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‏133..............................................................‏یبند‏دوم:‏انواع‏اشخاص‏حقوق‏عموم

‏134..............................‏های‏اشخاص‏حقوق‏عمومیبند‏سوم:‏مشخصات‏و‏ویژگی

‏135..................................................................................‏گفتار‏دوم:‏اصل‏قانونی‏بودن

‏136........................................................................‏اول:‏نتایج‏اصل‏قانونی‏بودنبند‏

‏136........................................................‏بند‏دوم:‏ضمانت‏اجرای‏اصل‏قانونی‏بودن

‏137...........................................................................‏الف:‏ضمانت‏اجرای‏اداری

‏137...........................................................................‏اجرایی‏قضاییب:‏ضمانت‏

‏138....................................................................‏گفتار‏سوم:‏اصل‏سلسله‏مراتب‏اداری

‏139.....................................................‏یهای‏ادار‏مبحث‏دوم:‏اصول‏فنی‏حاکم‏بر‏سازمان

‏140..................................................................................‏گفتار‏اول:‏نظام‏تمرکز‏اداری

‏140....................................................................‏یاصل‏تمرکز‏ادار‏فیبند‏اول:‏تعر

‏141.............................................‏یهای‏تمرکز‏ادار‏و‏شاخصه‏اتیّبند‏دوم:‏خصوص

‏141.....................................................‏الف:‏تمرکز‏اختیار‏تصمیم‏گیری‏در‏مرکز

‏141.....................................................‏در‏مرکز‏ماتیتصم‏یاجرا‏اریب:‏تمرکز‏اخت

‏142...........................................................................‏‏یاستخدام‏اریج:‏تمرکز‏اخت

‏142.......................................................................‏ید:‏تمرکز‏وجوه‏و‏اموال‏دولت

‏142..................................................................................‏یه:‏سلسله‏مراتب‏ادار

‏143.........................................................................‏و:‏وحدت‏شخصیتّ‏حقوقی

‏144............................................................‏یتمرکز‏ادار‏بیبند‏سوم:‏محاسن‏و‏معا

‏144.............................................................‏الف:‏محاسن‏و‏مزایای‏تمرکز‏اداری

‏147..............................................................‏های‏تمرکز‏اداری‏ب:‏معایب‏و‏زیان

‏150...................‏اختیارات‏فوق‏العاده‏)عدم‏تراکم( مفهوم‏واگذاری‏یگفتار‏دوم:‏بررس
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‏150..................................................اختیارات‏فوق‏العاده‏یبند‏اول:‏تعریف‏واگذار

‏150.........................................‏بند‏دوم:‏محاسن‏و‏معایب‏نظام‏اختیارات‏فوق‏العاده

‏151.........................................................................‏گفتار‏سوم:‏نظام‏عدم‏تمرکز‏اداری

‏151........................................................‏یبند‏اول:‏تعریف‏و‏اقسام‏عدم‏تمرکز‏ادار

‏152.................................................................................‏الف:‏عدم‏تمرکز‏محلّی

‏153.......................................................................................‏یب:‏عدم‏تمرکز‏فنّ

‏153.............................................................‏یبند‏دوم:‏خصوصیات‏عدم‏تمرکز‏ادار

‏154............................................................‏یتحققّ‏عدم‏تمرکز‏ادار‏طیالف:‏شرا

‏154................................................................................‏یت‏حقوقیـ‏شخص1

‏155....................................................................................‏انتخاب‏ستمیـ‏س2

‏155........................................‏ـ‏داشتن‏صلاحیت‏تصمیم‏گیری‏و‏اداره‏امور3

‏156....................................................‏یعدم‏تمرکز‏ادار‏بیبند‏سوم:‏محاسن‏و‏معا

‏156.....................................................................‏یالف:‏محاسن‏عدم‏تمرکز‏ادار

‏156........................................................................‏یعدم‏تمرکز‏ادار‏بیب:‏معا

‏157...........‏(یت‏ادارمومی)ق‏یعدم‏تمرکز‏ادار‏ستمیبند‏چهارم:‏نظارت‏مرکز‏در‏س

‏ـ‏ینسبت‏به‏اعمـال‏شـوراها‏‏‏یالف:‏نظارت‏قوه‏مرکز ‏ری‏ـو‏مؤسسّـات‏غ‏‏یمحلّ

‏157..........................................................ابطال‏آنها(‏ایاصلاح‏و‏‏اریمتمرکز‏)اخت

‏158............................................................‏ـ‏تائید‏و‏موافقت‏قبلی‏مصوبات1

‏159...................................................................................................‏ـ‏ابطال2

‏160......................................‏متمرکز‏ریغ‏یواحدها‏یبه‏جا‏یریگ‏میـ‏تصم3

‏161........‏ب:‏نظارت‏دولت‏مرکزی‏بر‏اعضاء‏شوراهای‏محلی‏)نظارت‏انتظامی(

‏163....................................................................‏محلي عمومي مقامات و نهادها هفتم: فصل

‏163.........................................................‏مبحث‏اول:‏مقامات‏تصمیم‏گیرنده‏محلی‏دولت

‏164.............................‏و‏نظارت‏دولت‏بر‏این‏نهادها‏مبحث‏دوم:‏نهادهای‏عمومی‏محلی

‏164..................‏گفتار‏اول:‏فلسفه‏وجودی‏شوراها‏و‏اصول‏حاکم‏بر‏شوراهای‏اسلامی

‏166.........................................................................................‏بند‏اول:‏انواع‏شوراها

‏166...........................................................................‏الف:‏شورای‏اسلامی‏روستا
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‏167.............................................................................‏ب:‏شورای‏اسلامی‏بخش

‏167...............................................................................‏اسلامی‏شهرپ:‏شورای‏

‏168.........................................................................‏ج:‏شورای‏اسلامی‏شهرستان

‏169................................................................................‏د:‏شورای‏اسلامی‏استان

‏169.................................................................................‏هاعالی‏استانه:‏شورای‏

‏170.................................................‏بند‏دوم:‏وظایف‏و‏اختیارات‏شوراهای‏اسلامی

‏170...........................................‏الف:‏وظایف‏و‏اختیارات‏شورای‏اسلامی‏روستا

‏172.............................................‏ب:‏وظایف‏و‏اختیارات‏شورای‏اسلامی‏بخش

‏172................................................پ:‏وظایف‏و‏اختیارات‏شورای‏اسلامی‏شهر

‏175.........................................‏ج:‏وظایف‏و‏اختیارات‏شورای‏اسلامی‏شهرستان

‏176................................................‏د:‏وظایف‏و‏اختیارات‏شورای‏اسلامی‏استان

‏177...................................................‏ه:‏وظایف‏و‏اختیارات‏شورای‏عالی‏استانها

‏178.......................................‏بند‏سوم:‏شرایط‏انتخاب‏کنندگان‏و‏انتخاب‏شوندگان

‏178........................................................................‏الف:‏شرایط‏انتخاب‏کنندگان

‏178.........................................................................‏ب:‏شرایط‏انتخاب‏شوندگان

‏179........................................................................‏ج:‏محرومین‏از‏انتخاب‏شدن

‏179.........................................................‏ـ‏محرومین‏به‏واسطه‏مقام‏و‏شغل1

‏179...........................................................‏محرومین‏به‏واسطه‏سوء‏سابقه‏ـ2

 گفتار‏دوم:‏نهادهای‏محلی‏عمـومی‏)غیـر‏دولتـی(‏تحـت‏نظـارت‏شـوراهای‏شـهر‏و‏‏‏‏‏‏‏

‏180......................................................................................................................‏روستا

‏180.(‏و‏نظارت‏شورا‏بر‏عملکرد‏شهرداریاراتیو‏اخت‏فی)وظا‏یشهردار‏بند‏اول:

‏181.........................................................‏و‏شهردار‏یشهردار‏ۀادار‏فیالف:‏وظا

‏181..............................................................................‏شهردار‏گرید‏فیب:‏وظا

‏182............‏(‏و‏نظارت‏شورا‏بر‏عملکرد‏دهیاریاراتیو‏اخت‏فی)وظا‏یبند‏دوم:‏دهیار

‏182........................................................................................‏الف:‏وظایف‏دهیار

‏184.........................................................‏اداري هايسازمان عملكرد بر نظارت هشتم: فصل

‏184...........................................................................................‏مبحث‏اول:‏مفهوم‏نظارت
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‏184.............................................................................................‏مبحث‏دوم:‏انواع‏نظارت

‏184.........................................................................................‏یگفتار‏اول:‏نظارت‏ادار

‏185.......................................................................................‏گفتار‏دوم:‏نظارت‏سیاسی

‏186..........................................‏نظارت‏از‏طریق‏سوال،‏تذکر‏و‏یا‏استیضاحبند‏اول:‏

‏186.................................‏قانون‏اساسی‏90بند‏دوم:‏نظارت‏موضوع‏کمیسیون‏اصل‏

‏186..................................‏بند‏سوم:‏نظارت‏رئیس‏مجلس‏بر‏مصوبات‏هیأت‏دولت

‏54بند‏چهارم:‏نظارت‏از‏طریق‏بررسی‏گزارشات‏دیوان‏محاسبات‏کشور‏)‏اصـول‏‏

‏187...........................................................................................‏(یقانون‏اساس‏55و‏

‏187......................................................................................‏نظارت‏قضاییگفتار‏سوم:‏

 بند‏اول:‏دادگستری‏و‏محاکم‏بعنوان‏مرجـع‏رسـمی‏بـرای‏رسـیدگی‏بـه‏شـکایات‏‏‏‏‏‏

‏188.......................................................................................................‏(.159)اصل‏

‏188........................................‏بند‏سوم:‏نظارت‏از‏طریق‏سازمان‏بازرسی‏کل‏کشور

‏188.......................................................‏الف:‏وظایف‏سازمان‏بازرسی‏کل‏کشور

‏189.......................................................‏ب:‏نحوه‏بازرسی‏سازمان‏و‏مأمورین‏آن

‏190..............‏های‏مستمر‏های‏بازرسی‏در‏بازرسیج:‏وظایف‏بازرسی‏و‏یا‏هیأت

‏191...............................................‏د:‏اختیارات‏قضایی‏بازرسی‏یا‏هیأت‏بازرسی

‏191.................................................................................‏ـ‏درخواست‏تعلیق1

‏192................................................................................‏ـ‏صدور‏قرار‏تأمین2

‏192........‏ها‏به‏مقامات‏و‏مراجع‏ذی‏صلاحتخلف‏و‏نارسایی‏ـ‏اعلام‏موارد3

‏193..........................................................................‏یبند‏چهارم:‏دیوان‏عدالت‏ادار

‏194.......................................................................‏اداري عدالت ديوان تشكيلات نهم: فصل

‏194......................................................‏یعدالت‏ادار‏وانید‏گاهیمبحث‏اول:‏ساختار‏و‏جا

‏195....................................‏یعدالت‏ادار‏وانید‏اراتیو‏حدود‏اخت‏تیمبحث‏دوم:‏صلاح

‏196......................‏گفتار‏اول:‏اختلاف‏نظر‏در‏خصوص‏صلاحیت‏دیوان‏عدالت‏اداری

‏199............................................................................‏و‏اقدامات‏ماتیالف:‏تصم

‏199...............................................................................................‏هانامهنییب:‏آ

‏199.................‏وانید‏اراتینگهبان‏در‏خصوص‏محدوده‏اخت‏یشورا‏هیگفتار‏دوم:‏نظر
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‏200........‏مبحث‏سوم:‏انواع‏اعمال‏اداری‏خلاف‏قانون‏و‏صلاحیت‏دیوان‏در‏رسیدگی‏به‏آنها

بـر‏ضـد‏دولـت‏و‏‏‏‏‏یبـه‏مطلـق‏دعـاو‏‏‏‏یدگیدر‏رس‏ـ‏وانید‏تیصلاح‏ةیگفتار‏اول:‏نظر

‏201.............................................................................................................‏آن‏نیمأمور

از‏قواعـد‏‏‏یتخط‏ـ‏یبـه‏دعـاو‏‏‏یدگیدر‏رس‏ـ‏وانی‏ـد‏تیحصر‏صلاح‏ةیگفتار‏دوم:‏نظر

‏202.........................................................................................................‏یحقوق‏عموم

از‏‏یاز‏تخط‏یناش‏یبه‏مطلق‏دعاو‏یدگیدر‏رس‏وانیعام‏د‏تیصلاح‏ةیگفتار‏سوم:‏نظر

‏203..............................................................................................‏یقواعد‏حقوق‏عموم

‏205.............................‏قابل‏رسیدگی‏در‏دیوان‏عدالت‏اداری‏یمبحث‏چهارم:‏انواع‏دعاو

‏205..........................................................................................‏ابطال‏یگفتار‏اول:‏دعوا

‏206.....‏دولت‏و‏کارکنان‏آن(‏یمدن‏تیبه‏مسئول‏یدگیخسارت‏)رس‏یگفتار‏دوم:‏دعوا

‏209........................................................‏وانیشعب‏د‏اراتیو‏اخت‏تیمبحث‏پنجم:‏صلاح

‏209.................................................................................‏وانید‏یگفتار‏اول:‏شعب‏بدو

‏212....................................................یعدالت‏ادار‏وانید‏دنظریگفتار‏دوم:‏شعب‏تجد

‏214..................................‏وانید‏یت‏عمومأیه‏اراتیو‏حدود‏اخت‏تیمبحث‏ششم:‏صلاح

‏216....................................‏در‏مورد‏آراء‏متناقض‏هیوحدت‏رو‏یگفتار‏اول:‏صدور‏رأ

‏216..............‏در‏صورت‏وجود‏آراء‏مشابه‏متعدد‏هیوحدت‏رو‏یگفتار‏دوم:‏صدور‏رأ

‏216..............................................................‏وانید‏تیمبحث‏هفتم:‏موارد‏خارج‏از‏صلاح

‏217.......................................................................................‏وانید‏یمبحث‏هشتم:‏دادرس

‏218.........‏تیمورد‏شکا‏یو‏اقدامات‏ادار‏ماتیتصم‏ییاجرا‏اتیگفتار‏اول:‏تعلیق‏عمل

‏218.................................................‏عدالت‏وانید‏یگفتار‏دوم:‏نکات‏خاص‏در‏دادرس

‏218.............................................................................‏بند‏اول:‏صدور‏دستور‏موقت

‏221..................................................................................‏صدور‏قرار‏اناطه‏بند‏دوم:

‏221............................................................‏مربوط‏به‏شخص‏ثالث‏یبند‏سوم:‏دعاو

‏222...................................................................................‏یبند‏چهارم:‏اعاده‏دادرس

‏223.............................................................‏یعدالت‏ادار‏وانید‏یدادرس‏نیینهم:‏آمبحث‏

‏223..................................................................................‏یدگیگفتار‏اول:‏شروع‏به‏رس

‏224..........................‏شود.‏میتنظ‏دیچگونه‏با‏وانیبند‏اول:‏دادخواست‏تقدیمی‏به‏د
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‏225.................................................................................‏تیبند‏دوم:‏موارد‏رد‏شکا

‏225......................................وانید‏تیبند‏سوم:‏رد‏دادخواست‏به‏علت‏عدم‏صلاح

ــارم:‏شـ‏ـ‏ ــد‏چه ــ‏وهیبن ــکا‏‏یدگیرس ــه‏ش ــه‏آیـ‏ـ‏‏اتیب ــبت‏ب ــا‏و‏‏نینس ــه‏ه ‏نام

‏226...................................................................................................‏هانامه‏بیتصو

‏226.............‏یشاک‏تیدر‏برابر‏شکا‏یعدالت‏ادار‏وانید‏یریگ‏میگفتار‏دوم:‏نوع‏تصم

بررسي كاربردی وظايف و حدود اختيارات مقامات محلي دولت )استانداران،  بخش دوم:

‏227.....................................................................................................‏فرمانداران و بخشداران(

‏228..........................................................‏استاندار اراتياخت و فيوظا با آشنايي اول: فصل

‏228................................................................................................‏طرح‏بحث

‏229........................................‏استاندار‏و‏فلسفه‏پیش‏بینی‏این‏جایگاهمبحث‏اول:‏جایگاه‏

‏230.................................................................‏یمبحث‏دوم:‏سازمان‏و‏تشکیلات‏استاندار

‏231................................................................................‏گفتار‏اول:‏حوزه‏دفتر‏استاندار

‏231........................................................................‏بند‏اول:‏اداره‏کل‏حوزه‏استاندار

‏231..................................................................................‏الف:‏اهداف‏و‏وظایف

‏231..............................................................................‏ب:‏وظایف‏دفتر‏استاندار

‏231...................................................................................‏ـ‏ایجاد‏هماهنگی1

‏232....................................................................................‏ـ‏ابلاغ‏دستورات2

‏232........................................................................‏یپاسخگویـ‏راهنمائی‏و‏3

‏232.....................................................................................‏ـ‏انعکاس‏وقایع4

‏232.............................‏یاداره‏کل‏بازرسی،‏مدیریت‏عملکرد‏و‏امور‏حقوقبند‏دوم:‏

‏236................................................................................‏بند‏سوم:‏اداره‏کل‏حراست

‏238................................................................بند‏چهارم:‏دفتر‏امور‏خانواده‏و‏بانوان

‏240..........................................‏بند‏پنجم:‏اداره‏کل‏روابط‏عمومی‏و‏امور‏بین‏الملل

‏240.....................................................................................‏بند‏ششم:‏هسته‏گزینش

‏242................................................................‏های‏استانداریگفتار‏دوم:‏حوزه‏معاونت

‏242............................................‏بند‏اول:‏حوزه‏معاونت‏سیاسی،‏امنیتی‏و‏اجتماعی
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‏244................................................................‏و‏انتخابات‏یاسیالف:‏دفتر‏امور‏س

‏245..................................................................‏و‏شوراها‏یب:‏دفتر‏امور‏اجتماع

‏248.......................................................................‏ج:‏دفتر‏امور‏امنیتی‏و‏انتظامی

‏251...................................................................‏د:‏دفتر‏امور‏اجتماعی‏و‏فرهنگی

‏253...........................................................‏دفتر‏امور‏اتباع‏و‏مهاجرین‏خارجی‏ه:

‏255.................................................................................‏رعاملیو:‏دفتر‏پدافند‏غ

‏256.............‏یو‏توسعه‏منابع‏انسان‏یبند‏دوم:‏حوزه‏معاونت‏هماهنگی‏امور‏اقتصاد

‏259........................‏الف:‏مرکز‏برنامه‏ریزی،‏نوسازی‏و‏توسعه‏فناوری‏اطلاعات

‏262....................................................................‏ب:‏اداره‏کل‏امور‏اداری‏و‏مالی

‏264..................................................‏دفتر‏جذب‏و‏حمایت‏از‏سرمایه‏گذاری‏ج:

‏264....................................................................‏یامور‏اقتصاد‏ید:‏دفتر‏هماهنگ

‏266.............................................................................‏ه:‏دفتر‏آموز ‏و‏پژوهش

‏269.................................................‏یامور‏عمران‏یبند‏سوم:‏حوزه‏معاونت‏هماهنگ

‏272................................................................................................‏یالف:‏دفتر‏فنّ

‏274......................................................................‏و‏شوراها‏یب:‏دفتر‏امور‏شهر

‏275...................................................................‏و‏شوراها‏ییج:‏دفتر‏امور‏روستا

‏277.......................................................................‏د:‏دفتر‏حمل‏و‏نقل‏و‏ترافیک

‏280...................................................................................ه:‏دفتر‏مدیریت‏بحران

‏282............................................................‏نصب‏و‏عزل‏استانداران‏یمبحث‏دوم:‏چگونگ

‏282........................دولت‏بودن‏یعال‏ندهینصب‏و‏عزل‏به‏لحاظ‏نما‏تیّگفتار‏اوّل:‏اهم

‏283...................‏جمهور‏‏‏سیموافقان‏صدور‏حکم‏استاندار‏توسط‏رئ‏لیبند‏اول:دلا

‏283.................‏جمهور‏‏‏سیمخالفان‏صدور‏حکم‏استاندار‏توسط‏رئ‏لیبند‏دوم:‏دلا

‏286...............................................‏استانداران‏یاختصاص‏اراتیو‏اخت‏فیمبحث‏سوم:‏وظا

‏286.....................................................‏یتیو‏امن‏یاسیس‏اراتیو‏اخت‏فیگفتار‏اوّل:‏وظا

‏286...........................................‏بند‏اول:‏نمایندگی‏سیاست‏عمومی‏دولت‏در‏استان

‏287..............................................‏بند‏دوم:‏مراقبت‏بر‏رفتار‏و‏اعمال‏مأموران‏دولتی

‏288...................................................‏یتیو‏امن‏یاسیس‏اراتیو‏اخت‏فیبند‏سوم:‏وظا
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‏290................................................‏یو‏عمران‏یاقتصاد‏اراتیو‏اخت‏فیگفتار‏دوم:‏وظا

‏293..............................................‏یو‏اجتماع‏یفرهنگ‏اراتیو‏اخت‏فیگفتار‏سوم:‏وظا

‏294.................................................................‏یادار‏اراتیو‏اخت‏فیگفتار‏چهارم:‏وظا

‏296.............................................‏یو‏هماهنگ‏ینظارت‏اراتیو‏اخت‏فیگفتار‏پنجم:‏وظا

‏298.......................................................‏استاندار‏ژهیو‏اراتیو‏اخت‏فیگفتار‏ششم:‏وظا

‏299.....................................‏یمحلّ‏یاسلام‏یها‏یمبحث‏چهارم:‏ارتباط‏استانداران‏با‏شورا

‏299.............................................................................‏گفتار‏اول:‏جانشین‏شورای‏شهر

‏300.............................................................‏گفتاردوم:‏شرکت‏در‏جلسات‏شورای‏شهر

‏ری‏ـز‏یمرکز‏اسـتان‏و‏شـهرها‏‏‏ریغ‏تیّگفتار‏سوم:‏صدور‏حکم‏شهرداران‏قلمرو‏مأمور

‏301.......................................................................................‏تیهزار‏نفر‏جمع‏ستیدو

‏302.......‏شوراها‏اتیبه‏شکا‏یدگیگفتار‏چهارم:‏عضویت‏در‏هیأت‏حل‏اختلاف‏و‏رس

 اسـتان‏و‏فرمانـداران‏اسـتان‏‏‏‏رانیمبحث‏پـنجم:‏نقـش‏اسـتانداران‏در‏نصـب‏و‏عـزل‏مـد‏‏‏‏‏‏

‏302.........................................................................................................................‏مربوطه

‏302........................................................................‏گفتار‏اوّل:‏نصب‏و‏عزل‏فرمانداران

‏303........................‏استان‏و‏رأی‏دیوان‏عدالت‏اداری‏رانیگفتار‏دوّم:‏نصب‏و‏عزل‏مد

بند‏اول:‏نقد‏و‏بررسی‏رای‏هیات‏عمومی‏دیوان‏عدالت‏اداری‏درخصوص‏شکایت‏

مصـوبه‏شـورای‏عـالی‏‏‏‏‏10و‏‏9هـای‏‏‏سازمان‏صدا‏و‏سیما‏و‏ابطال‏مادتین‏و‏تبصره

‏305..................................................................................................................اداری

و‏17بند‏دوم:‏رأی‏هیأت‏عمومی‏دیوان‏عدالت‏اداری‏در‏خصـوص‏ابطـال‏بنـدهای‏‏‏

‏310...............................................‏28/7/1377مصوبه‏شورای‏عالی‏اداری‏2ماده‏29

‏یتخصص‏ـ‏یت‏اسـتاندار‏در‏شـوراها‏و‏کارگروههـا‏‏‏یعضـو‏‏یمبحث‏ششم:‏بررسی‏حقوق

‏310............................................................................................................................‏استان

‏311.....................................................................‏گفتار‏اوّل:‏شوراهای‏سیاسی‏و‏امنیتی

‏311..............................................................................‏استان‏یادار‏یبند‏اول:‏شورا

‏312.......................................................‏اعضاء‏شورای‏اداری‏استان‏بیالف:‏ترک

‏312................................................‏شورای‏اداری‏استان‏اراتیب:‏وظایف‏و‏اخت

‏313..............................................................................‏بند‏دوّم:‏شورای‏تأمین‏استان
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‏315.........................................................‏اعضاء‏شورای‏تأمین‏استان‏بیالف:ترک

‏315....................................................................‏ب:‏وظایف‏شورای‏تأمین‏استان

‏317...............................................................‏گفتار‏دوّم:‏شوراهای‏اجتماعی‏و‏فرهنگی

‏317...............................................................‏گفتار‏سوم:‏شوراهای‏اقتصادی‏و‏عمرانی

‏318.................................................................................‏استان‏یفن‏یبند‏اوّل:‏شورا

‏318............................................................‏استان‏یفن‏یاعضاء‏شورا‏بیالف:ترک

‏319...................................................‏استان‏یفن‏یو‏اختیارات‏شورا‏فیب:‏وظا

‏320.....................................................‏و‏توسعه‏استان‏یزیبرنامه‏ر‏یبند‏دوم:‏شورا

‏321..........................................و‏توسعه‏استان‏یزیبرنامه‏ر‏یشورا‏بیالف:‏ترک

‏321...........................................‏و‏توسعه‏استان‏یزیبرنامه‏ر‏یشورا‏فیب:‏وظا

‏324.............‏و‏توسعه‏استان‏یزیبرنامه‏ر‏یشورا‏یتخصص‏یهاگفتار‏چهارم:‏کارگروه

‏325..................................................‏و‏اشتغال‏یاقتصاد‏یبند‏اول:‏کارگروه‏تخصص

‏325....................................................................................‏الف:‏اعضای‏کارگروه

‏326.....................................................................................‏ب:‏وظایف‏کارگروه

‏326.....................................‏و‏شهرسازی‏ییربنایامور‏ز‏یبند‏دوم:‏کارگروه‏تخصص

‏326....................................................................................‏الف:‏اعضای‏کارگروه

‏327.....................................................................................‏ب:‏وظایف‏کارگروه

‏327........................‏و‏خانواده‏یفرهنگ‏،یامور‏اجتماع‏یتخصص‏بند‏سوم:‏کارگروه

‏327....................................................................................‏الف:‏اعضای‏کارگروه

‏328.....................................................................................‏ب:‏وظایف‏کارگروه

 و‏توسـعه‏‏سـت‏یز‏طیمح‏ـ‏ن،آمار،یسـرزم‏‏شیآمـا‏‏یبند‏چهارم:‏کـارگروه‏تخصص‏ـ‏

‏328..................................................................................................................داریپا

‏328....................................................................................‏الف:‏اعضای‏کارگروه

‏329.....................................................................................‏ب:‏وظایف‏کارگروه

‏329..........................‏بند‏پنجم:‏کارگروه‏تخصصی‏تحول‏اداری‏و‏دولت‏الکترونیک

‏329.......................................................................................الف:‏اعضاءکارگروه

‏330.....................................................................................‏ب:‏وظایف‏کارگروه
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‏330............................‏ییغذا‏تیسلامت،‏ایمنی‏و‏امن‏یبند‏ششم:‏کارگروه‏تخصص

‏330....................................................................................‏الف:‏اعضای‏کارگروه

‏331.....................................................................................‏ب:‏وظایف‏کارگروه

‏331..............................‏یمنابع‏استان‏زیدرآمدها‏و‏تجه‏یکارگروه‏تخصصبند‏هفتم:‏

‏331....................................................................................‏الف:‏اعضای‏کارگروه

‏331.....................................................................................‏ب:‏وظایف‏کارگروه

‏332.................‏و‏نو‏آوری‏یآموز ،‏پژوهش،‏فناور‏یبند‏هشتم:‏کارگروه‏تخصص

‏332....................................................................................‏الف:‏اعضای‏کارگروه

‏332.....................................................................................‏کارگروهب:‏وظایف‏

‏333............‏یو‏گردشگر‏یدست‏عیصنا‏،یفرهنگ‏راثیم‏یبند‏نهم:‏کارگروه‏تخصص

‏333....................................................................................‏الف:‏اعضای‏کارگروه

‏333.....................................................................................‏ب:‏وظایف‏کارگروه

‏335...................................‏تخصصی‏توسعه‏روستایی‏و‏عشایری‏بند‏دهم:‏کارگروه

‏335.....................................................................................‏الف:‏اعضاء‏کارگروه

‏335.....................................................................................‏ب:‏وظایف‏کارگروه

‏336‏کارگروه‏تخصصی‏استاندارد‏سازی‏و‏ارتقاء‏کیفیت‏کالا‏و‏خدماتبند‏یازدهم:‏

‏336.....................................................................................‏الف:‏اعضاء‏کارگروه

‏336.....................................................................................‏ب:‏وظایف‏کارگروه

‏339.........................................................‏فرماندار اختيارات و وظايف با آشنايي دوم: فصل

‏339................................................................................................‏طرح‏بحث

‏340.................................................................یفرماندار‏لاتیمبحث‏اول:‏سازمان‏و‏تشک

‏341........................................................................................گفتار‏اول:‏حوزه‏فرماندار

‏342........................................................................................‏بند‏اول:‏دفتر‏فرماندار

‏342........................................................................................‏بند‏دوم:‏دفتر‏حراست

‏343..............................................................................‏‏یدفتر‏روابط‏عمومبند‏سوم:‏

‏344...................................‏بند‏چهارم:‏دفتر‏ارزیابی‏عملکرد‏و‏رسیدگی‏به‏شکایات

‏345..................................................................‏بند‏پنجم:‏دفتر‏امور‏بانوان‏و‏خانواده
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‏346....................................................................................‏هاگفتار‏دوم:‏حوزه‏معاونت

‏346.......................................‏یبند‏اول:‏حوزه‏معاونت‏سیاسی‏و‏اجتماعی‏فرماندار

‏348.........................................................‏و‏حدود‏و‏ظایف‏آن‏یاسیالف:‏دفتر‏س

‏349...............................‏ب:‏دفتر‏امور‏اجتماعی‏و‏انتخابات‏و‏حدود‏وظایف‏آن

‏350............................................................................‏ج:‏شورای‏تأمین‏شهرستان

‏351..........................................‏یبند‏دوم:‏حوزه‏معاونت‏برنامه‏ریزی‏و‏امور‏عمران

‏352................................................................های‏اصلی‏الف:‏شوراها‏و‏کارگروه

‏354.....................................‏های‏فنی‏و‏تخصصی‏فرعی‏کارگروه‏ها‏و‏کمیته‏ب:

‏354............................................‏فرمانداران‏یقانون‏یها‏تیصلاح‏یمبحث‏دوم:‏سازمانده

‏354........................................................................‏یتیو‏امن‏یاسیس‏فیگفتار‏اول:‏وظا

‏356..................................................................‏یو‏اجتماع‏یفرهنگ‏فیگفتار‏دوم:‏وظا

‏357..................................................................‏یو‏عمران‏یاقتصاد‏فیگفتار‏سوم:‏وظا

‏358..............................................................‏یو‏هماهنگ‏ینظارت‏فیگفتار‏چهارم:‏وظا

‏358........................................................................‏فرماندار‏یادار‏فیگفتار‏پنجم:‏وظا

‏360.....................................‏های‏قانونی‏فرماندار‏گفتار‏ششم:‏اهم‏وظایف‏و‏صلاحیت

‏363...............‏ادارات‏شهرستان‏ینصب‏و‏عزل‏فرمانداران‏و‏رؤسا‏یمبحث‏سوم:‏چگونگ

‏363........................................................................‏گفتار‏اول:‏نصب‏و‏عزل‏فرمانداران

‏364.................................................‏گفتار‏دوم:‏نصب‏و‏عزل‏رؤسای‏ادارات‏شهرستان

‏365.....................................‏‏یاسلام‏یمبحث‏چهارم:‏ارتباط‏حقوقی‏فرمانداران‏با‏شوراها

‏366............................................................‏گفتار‏اول:‏شرکت‏در‏جلسات‏شورای‏شهر

‏366.............................................‏گفتار‏دوم:‏عضویت‏در‏هیأت‏حل‏اختلاف‏شهرستان

‏367.............................................‏گفتارسوم:‏موارد‏و‏آیین‏رسیدگی‏به‏تخلفات‏شوراها

‏368.....................‏های‏شهرستان‏مبحث‏پنجم:‏بررسی‏نقش‏فرمانداران‏در‏شوراها‏و‏کمیته

‏368.....................................................................‏یگفتار‏اول:‏شوراهای‏سیاسی‏و‏امنیت

‏369........................................................................‏بند‏اول:‏شورای‏اداری‏شهرستان

‏370................................................‏الف:‏ترکیب‏اعضای‏شورای‏اداری‏شهرستان

‏371.............................................................‏ب:‏وظایف‏شورای‏اداری‏شهرستان
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‏371...............................................شورای‏اداری‏شهرستان‏ماتیج:‏ماهیت‏تصم

‏372........................................................................‏بند‏دوم:‏شورای‏تأمین‏شهرستان

‏373................................................‏الف:‏ترکیب‏اعضای‏شورای‏تأمین‏شهرستان

‏374..............................................................‏ب:‏وظایف‏شورای‏تأمین‏شهرستان

‏375...............................................................‏یگفتار‏دوم:‏شوراهای‏اجتماعی‏و‏فرهنگ

‏375....................................................‏بند‏اول:‏شورای‏آموز ‏و‏پرور ‏شهرستان

‏375.......................................................................‏شهرستان‏ریعشا‏یبند‏دوم:‏شورا

‏376.............................................‏یهای‏مردمی‏با‏بهزیست‏بند‏سوم:‏شورای‏مشارکت

‏377................................................................‏بند‏چهارم:‏دفتر‏امور‏بانوان‏شهرستان

‏378...................................................................‏یگفتار‏سوم:‏شورای‏اقتصادی‏و‏عمران

‏379...............................................‏و‏توسعه‏شهرستان‏یزیبرنامه‏ر‏تهیگفتار‏چهارم:‏کم

‏382.................................................‏بخشدار اختيارات و وظايف با كلي آشنايي سوم: فصل

‏382................................................................................................‏طرح‏بحث

‏382............................................................................‏مبحث‏اول:‏نصب‏و‏عزل‏بخشداران

‏382...............................................................‏مبحث‏دوم:‏هماهنگی‏اداری‏در‏حوزه‏بخش

‏383...................................................................................‏مبحث‏سوم:‏وظایف‏بخشداران

‏383.......................................‏گفتار‏اول:‏تفکیک‏وظایف‏بخشدار‏به‏لحاظ‏ماهیت‏امور

‏383...............................................................‏بخش‏‏یو‏انتظام‏یاسیبند‏اول:‏امور‏س

‏384.........................................................................‏یامور‏نظارت‏و‏بازرس: بند‏دوم

‏384.....................................................................‏یو‏فرهنگ‏یبند‏سوم:‏امور‏اقتصاد

‏384...................................................................................‏یبند‏چهارم:‏امور‏اجتماع

‏385............................................................................‏گفتار‏دوم:‏سایر‏وظایف‏بخشدار

‏388...........................‏گفتار‏سوم:‏اهم‏وظایف‏و‏اختیارات‏بخشدار‏در‏قلمرو‏مأموریت

‏391......................................................................................................‏مأخذ و منابع فهرست

‏391...........................................................................................‏یالف(کتب‏فارس

‏394....................................................................................‏و‏مقررات‏نیب(‏قوان



 

 

 مقدمه

یکتا،‏که‏این‏توفیق‏را‏عطاء‏نمود‏تا‏بتـوانیم‏آنهـه‏را‏‏‏‏ایزد‏درگاه‏به‏ستایش‏و‏حمد‏با
ایـن‏مجموعـه‏گـرد‏‏‏‏در‏ایـم‏‏‏و‏در‏عمل‏تجربـه‏کـرده‏‏که‏در‏عرصه‏حقوق‏اداری‏آموخته‏

دانشـجویان‏‏‏ه‏مباحـث‏حقـوق‏اداری،‏بـرای‏مطالعـه‏‏‏‏با‏نگرشی‏جامع‏بآوریم.‏این‏مجلد‏
فرمانداران‏‏همهنین‏آشنایی‏استانداران،‏و‏علوم‏سیاسی،‏و‏علوم‏قضاییحقوق‏های‏‏رشته

از‏‏.مثمـر‏ثمـر‏خواهـد‏بـود‏‏‏‏‏ان‏شاالله‏و‏بخشداران‏با‏وظایف‏و‏اختیارات‏قانونی‏خویش
لتـی‏‏به‏لحاظ‏واکاوی‏سیستم‏اداری‏کشـور‏و‏نهادهـای‏دو‏‏‏تلا ‏شده‏است‏سویی‏دیگر

،‏ف‏مقامات‏تصمیم‏گیرنده‏محلی‏دولت،‏حدود‏و‏وظایمستقر‏در‏محل‏و‏بررسی‏جایگاه
‏برای‏نهادها‏و‏مؤسسات‏دولتی‏مفید‏فایده‏و‏کاربردی‏باشد.

‏اسـت‏‏نه‏فصلاول‏که‏مشتمل‏بر‏‏بخشتنظیم‏شده‏است.‏در‏‏بخشاین‏مجلد‏در‏دو‏
،‏ایـران‏‏‏میجمهـوری‏اسـلا‏‏‏سعی‏بر‏آن‏داشتیم‏تا‏ضمن‏بحث‏کلی‏درباره‏حقـوق‏اداری‏

ای‏اداری‏ه‏ـ‏سازمان‏،و‏سیر‏تاریخی‏ساختار‏حقوقی‏دولت‏ایران‏آنبیان‏ویژگیها‏و‏منابع‏
هـا‏و‏نظریـات‏مطـرح‏در‏ایـن‏‏‏‏‏‏ی،‏مبانی‏حقوق‏اداری‏و‏تئورکشور‏و‏اصول‏حاکم‏بر‏آن

ها،‏‏،‏انواع‏مقررات‏دولتی‏اعم‏از‏آیین‏نامهو‏مقامات‏آنهای‏متمرکز‏اداری‏‏ان،‏سازمرابطه
های‏نظـارتی‏بـر‏‏‏‏،‏شیوهای‏اداری‏غیر‏متمرکز‏و‏مقامات‏آنه‏،‏سازمانمقررات‏مصوبات‏و
دوم‏‏در‏بخـش‏‏های‏اداری‏به‏تفصیل‏مورد‏بحث‏و‏تجزیه‏و‏تحلیل‏قـرار‏گیرنـد.‏‏‏سازمان

با‏در‏نظر‏گـرفتن‏‏،‏دولت‏حدود‏اختیارات‏مقامات‏محلی‏جایگاه‏و‏وظایف‏ونیز‏بررسی‏
های‏اداری‏بـه‏تفصـیل‏مـورد‏بحـث‏و‏بررسـی‏قـرار‏‏‏‏‏‏‏‏قوانین‏و‏مقررات‏حاکم‏بر‏سازمان

‏گرفته‏است.
‏و‏نواحی‏به‏کشورها‏تقسیم‏لزوم‏مختلف‏جوامع‏در‏کشورها‏دولت‏تشکیل‏ابتدای‏از
‏هـر‏‏در‏و‏عصـری‏‏هـر‏‏در‏کشـوری‏‏تقسـیمات‏.‏گردیـد‏‏آشـکار‏‏نیـز‏‏مختلف‏های‏بخش
‏در‏تقریبـا ‏‏و‏بوده‏متفاوت‏جغرافیایی‏و‏سیاسی‏اجتماعی،‏مقتضیاّت‏به‏توجه‏با‏ای‏جامعه
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‏کـردن‏‏تقسـیم‏‏بـدون‏‏توان‏نمی‏را‏وسیع‏کشورهای‏که‏بود‏شده‏پذیرفته‏ها‏حکومت‏همه
‏و‏حقـوقی‏‏سـاختار‏‏ایـران،‏‏در‏کشـور‏‏.نمـود‏‏اداره‏مختلف‏های‏بخش‏و‏ها‏حوزه‏به‏آنها

‏و‏تغییر‏و‏بود‏داخلی‏های‏اندوخته‏و‏تجارب‏بر‏متکی‏مشروطیّت‏از‏قبل‏ها‏دولت‏اداری
‏جدیـد‏‏مفـاهیم‏‏مشـروطیّت‏‏عصـر‏‏در‏امـّا‏.‏داشـت‏‏دخالت‏آن‏در‏کمتر‏جهانی‏تحولّات
‏ممالـک‏‏از‏اقتبـاس‏‏بـا‏‏آن‏مـتمّم‏‏و‏مشـروطیّت‏‏اساسی‏قانون‏تصویب‏با‏اداری‏و‏سیاسی
‏از‏بعضــی‏کــه‏چنــد‏هــر‏.شــد‏ایــران‏اداری‏و‏سیاســی‏حقــوقی،‏ادبیــات‏وارد‏پیشــرفته

‏مـا‏‏اقتصـادی‏‏و‏سیاسـی‏‏شـرایط‏‏بـا‏‏بـود‏‏گرفته‏قرار‏اقتباس‏مورد‏که‏اداری‏ساختارهای
‏بـر‏‏ایـران‏‏اداری‏نظـام‏‏و‏دولـت‏‏سـاختار‏‏بر‏را‏خود‏اثرات‏حال‏هر‏به‏اما‏نبود،‏هماهنگ
‏.گذاشت‏جای

‏دولـت‏‏کـه‏‏زمانی‏از‏ایران،‏در‏دولت‏ساختار‏کلی‏طور‏به‏و‏تشکیلاتی‏و‏اداری‏نظام
‏بوده‏استوار‏تمرکز‏و‏مرکزی‏دولت‏اقتدار‏پایه‏بر‏گرفته،‏شکل‏آن‏امروزی‏مفهوم‏به‏ملّی
‏کشـور،‏‏فرهنگـی‏‏و‏اجتمـاعی‏‏اقتصـادی،‏‏توسـعة‏‏دومّ‏و‏اولّ‏های‏برنامه‏اجرای‏با‏.است
‏عـالی‏‏شورای‏منظور‏همین‏به‏گرفت،‏قرار‏توّجه‏مورد‏کشور‏اداری‏نظام‏ساختار‏اصلاح
‏اداری‏عالی‏شورای‏رویکردهای‏از‏یکی‏.شد‏بینی‏پیش‏دومّ‏و‏اولّ‏برنامه‏طول‏در‏اداری
‏انکـار‏‏ضـرورت‏‏یـک‏‏عنـوان‏‏بـه‏‏زدایـی‏‏تمرکز‏چند‏هر‏؛بود‏امور‏ادارۀ‏از‏زدایی‏تمرکز
‏مـدیریتی‏‏و‏قـانونی‏‏مشخص‏روال‏از‏برخورداری‏عدم‏دلیل‏به‏اما‏،باشد‏می‏مطرح‏ناپذیر

‏از‏کـه‏‏چـرا‏.‏نگردیـد‏‏منجر‏ادارۀ‏امور‏از‏زدایی‏تمرکز‏بهقانون‏اساسی‏‏های‏و‏محدودیت
‏مقاومـت‏‏و‏جـاری‏‏مقتضیاّت‏با‏مدیریتی‏های‏نظام‏انطباق‏عدم‏توان‏می‏آن‏علل‏مهمترین
ناشـی‏از‏‏‏های‏و‏محدودیت‏تغییرات‏،اصلاحات‏مقابل‏در‏اداری‏نظام‏ساختارهای‏طبیعی

‏.‏نمود‏بیان‏را‏برخی‏از‏اصول‏قانون‏اساسی
امـروزه‏‏‏کـه‏‏شـکلی‏‏بـه‏‏اسـتانداران‏‏اختیـارات‏‏و‏وظـایف‏‏و‏کشوری‏تقسیمات‏نظام

‏مصـوب‏‏بخشـداران‏‏و‏فرمانـداران‏‏وظایف‏و‏یکشور‏تقسیمات‏قانون‏در‏ریشه‏بینیم‏می
‏ـ‏نیـز‏‏دیگـری‏‏های‏نامه‏ینآی‏و‏قوانین‏آن،‏تکمیل‏در‏انقلاب‏از‏پیش‏که‏دارد‏1316 دین‏ب

‏موجـود،‏(‏اسـتانی‏‏ـ‏ـ‏ملّـی‏)‏سـطحی‏‏دو‏نظـام‏‏هـای‏‏چـالش‏‏از‏یکی‏.شد‏منظور‏تصویب
‏تـوازن‏‏عدم‏این.‏است‏ملّی‏سطح‏یک‏به‏قانونی‏پاسخگویی‏و‏ها‏مسئولیّت‏همه‏واگذاری

‏از‏فـارغ‏‏هـا‏‏اسـتان‏‏سـو‏‏یـک‏‏از‏که‏است‏شده‏سبب‏مدیریتی‏و‏گیری‏تصمیم‏سطوح‏در
‏خـود‏‏محلّـی‏‏و‏ای‏منطقـه‏‏هـای‏‏خواسـته‏‏و‏نیازها‏به‏صرفا ‏گویی‏پاسخ‏گونه‏هر‏دغدغه
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‏هـای‏‏وزارتخانـه‏‏و‏هـا‏‏سـازمان‏‏به‏وابسته‏نیز‏اقتصادی‏بُعد‏در‏دیگر‏سوی‏از‏و‏بیاندیشند
‏.‏باشند‏دولتی‏متمرکز
‏در‏قـانونی‏‏نظـر‏‏از‏کـه‏‏تغییراتـی‏‏و‏گذشـته‏‏های‏تجربه‏و‏مذکور‏مطالب‏به‏عنایت‏با
‏بخش‏یک‏اختیارات‏کاهش‏یا‏افزایش‏که‏یابیم‏می‏در‏است،‏افتاده‏اتفاق‏اداری‏های‏زمینه
‏نایـل‏‏نظـر‏‏مـورد‏‏های‏هدف‏به‏را‏ما‏تنها‏نه‏دیگر‏های‏بخش‏در‏توازن‏و‏هماهنگی‏بدون

‏.گردد‏می‏نیز‏ها‏بخش‏سایر‏در‏هماهنگی‏نا‏و‏گسیختگی‏هم‏از‏موجب‏بلکه‏کرد‏نخواهد
‏نیـز‏‏اساسـی‏‏قـانون‏‏در‏کـه‏‏مـردم‏‏فعالیـت‏‏هـای‏‏عرصه‏مهمترین‏از‏از‏سویی‏دیگر‏یکی

‏نهـاد‏‏ایـن‏‏بـه‏‏دادن‏اهمیّـت‏.‏اسـت‏‏روستا‏و‏شهر‏می‏اسلا‏شوراهای‏است‏شده‏بینی‏پیش
‏مرد ‏مـردم‏‏مشـارکت‏‏کـردن‏‏نهادینـه‏‏و‏تقویّت‏جهت‏در‏که‏نهادی‏عنوان‏به‏محلّی‏و‏می
‏.‏کند‏کمک‏امور‏در‏سیاستگذاری‏زدایی‏تمرکز‏به‏تواند‏می‏باشد،‏می

در‏پایان‏امید‏داریم‏مباحث‏پیش‏رو،‏مقبول‏و‏مورد‏توجـه‏دانـش‏آموختگـان‏رشـته‏‏‏‏‏
فرمانـداران‏و‏بخشـداران‏‏‏‏و‏همهنین‏اسـتانداران،‏و‏علوم‏سیاسی‏‏حقوق‏و‏علوم‏قضایی

پردازنـد‏‏‏قرار‏گیرد.‏از‏علاقه‏مندان‏و‏عزیزانی‏که‏به‏مطالعـه‏کتـاب‏حاضـر‏مـی‏‏‏‏‏ارجمند
تقاضا‏دارد‏چنانهه‏اشتباهی‏در‏مطالب‏ارائه‏شده‏مشاهده‏نمودند‏با‏دیده‏اغماض‏بـر‏آن‏‏

هـای‏احتمـالی‏پیشـنهادات‏خـویش‏را‏مطـرح‏‏‏‏‏‏‏نگریسته‏و‏در‏جهت‏رفع‏هر‏گونه‏کاستی
‏د.نماین

 قشلاق‏امامی‏محسن‏ـامیری‏‏حسینعلی‏
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‌آشنایي‌با‌مفاهيم،‌تقسيمات‌و‌جایگاه‌حقوق‌اداري:‌اول‌فصل

 تعريف و تقسيم بندی علم حقوق :اول مبحث

‏حقـوق‏‏دقیق‏لذا‏شناخت‏ژه‏حقوق‏و‏اداره‏ترکیب‏یافته‏است.حقوق‏اداری‏از‏دو‏وا
‏ماهوی‏و‏شکلی‏نظر‏از‏اداره‏مفهوم‏شناخت‏به‏نیاز‏هم‏اداری، ‏بـه‏‏مبـرم‏‏ضرورت‏هم‏و،
‏هـر‏‏هـای‏‏ویژگی‏و‏واژگانمفاهیم‏‏دقیق‏فهم‏.دارد‏اداری‏حقوق‏گوناگون‏منابع‏شناخت
‏حقـوق‏‏مفـاهیم‏‏و‏هـا‏‏ویژگـی‏‏شناخت.‏است‏لهمسئ‏با‏آشنایی‏اصلی‏گام‏حقوقی،‏لهمسئ
‏تعریـف‏‏بـا‏‏اسـت‏‏شده‏سعی‏لذا.‏دارد‏اداری‏حقوق‏لمسائ‏در‏را‏نقشی‏چنین‏نیز‏اداری
‏کـه‏‏هرچنـد‏‏،شود‏برداشته‏اداری‏حقوق‏مفاهیم‏درك‏جهت‏در‏هایی‏گام‏ه،لمسئ‏واژگان
‏وجـود‏‏اسـت‏‏ممکـن‏‏اداری‏حقـوق‏‏بـرای‏‏حقوقـدانان‏‏اتفاق‏مورد‏و‏جامع‏تعریف‏یک

‏تعریـف‏‏آن‏تبـع‏‏به‏و‏حقوق‏تعریف‏هم‏و‏اداره‏تعریف‏هم‏که‏این‏دلیل‏به‏.باشد‏نداشته
‏دشوار‏اداری،‏حقوق ‏‏واژه‏بـرای‏‏اداری‏علـوم‏‏نویسندگان‏چنانکه‏دارد.‏را‏خود‏خاصی
‏حقوقدان‏ید،داو‏رنه‏گفته‏به‏نیز،‏حقوق‏مورد‏در‏و‏اند‏کرده‏ذکر‏تعریف‏ده‏از‏بیش‏اداره

‏.1ندارد‏وجود‏همه‏اتفاق‏موردو‏‏شده‏پذیرفته‏تعریف‏فرانسوی‏برجسته

 قاول: تعريف واحد از حقو گفتار

و‏.‏اسـت‏‏رفته‏کار‏به‏امری‏به‏الزام‏و‏نصیب،‏و‏بهره‏راست،‏معنای‏به‏لغت‏در‏حقوق
‏یـک‏‏دریافـت‏‏ینابنـابر‏‏.اسـت‏‏شـده‏‏استعمال‏مختلفی‏معانی‏به‏،حقوقدانان‏اصطلاح‏در

بـین‏‏لـذا‏از‏‏.‏اسـت‏‏دشـوار‏‏باشد،‏حقوقدانان‏‏همه‏قبول‏مورد‏که‏جامعی‏و‏واحد‏تعریف
‏تـا‏از‏‏باشـد‏‏داشـته‏‏توصیفی‏بیشتر‏جنبه‏که‏شود‏می‏ارائه‏تعریفیتعاریف‏متعدد‏حقوق،‏

‏برد.‏پی‏آن‏منشأ‏به‏بتوان‏این‏طریق
‏در‏اشـخاص‏‏رفتـار‏‏بـر‏‏کـه‏‏الاجرایی‏لازم‏و‏کلی‏قواعد‏مجموع‏از‏عبارتست‏حقوق
‏بـا‏‏افـراد‏‏روابـط‏‏بـر‏‏نیـز‏‏و‏دارند‏عهده‏بر‏را‏جامعه‏اداره‏که‏یحکومت‏های‏ارگان‏جامعه،
.‏شـود‏‏مـی‏‏حـاکم‏‏اداری‏و‏اجتمـاعی‏‏و‏سیاسـی‏‏واحـدهای‏‏دیگر‏و‏حکومت‏های‏ارگان
‏و‏برقرار‏امنیت‏و‏نظم‏تا‏گردد‏می‏تضمین‏دولت‏جانب‏از‏آن‏اجرای‏و‏رعایت‏که‏طوری
‏:تعریف‏این‏با‏.بماند‏محفوظ‏جامعه‏و‏افراد‏حقوق

                                                           
‏.59‏ص‏،1386‏‏نشرمیزان،‏تهران،‏چاپ‏هفتم،‏اداری،‏حقوق‏کلیات‏.‏انصاری‏ولی‏الله،1
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‏و‏جامعـه‏‏در‏امنیـت‏‏و‏نظـم‏‏برقراری‏جهت‏که‏است‏قواعدی‏و‏ضوابط‏حقوق:‏اولا 
‏.شود‏می‏وضع‏آن‏اداره

‏اجتمـاع‏‏در‏زندگی‏واقعیت‏این‏و‏است‏افراد‏اجتماعی‏زندگی‏به‏مربوط‏حقوق:‏ثانیا 
‏.نماید‏می‏ایجاب‏را‏حقوق‏وجود‏است‏که
‏ممکن‏همهنین.‏باشند‏می‏اجرا‏ضمانت‏دارای‏و‏بوده‏الاجرا‏لازم‏حقوقی‏قواعد:‏ثالثا 
‏در‏که‏.باشند‏اجرا‏ضمانت‏فاقد‏ولی،‏داشته‏وجود‏اشخاص‏بین‏قواعدی‏و‏ضوابط‏است
‏.اخلاقی‏معیارهای‏و‏ضوابط‏مثل‏شوند‏مین‏محسوب‏حقوق‏جزو‏صورت‏این

‏اجـرا‏‏ضمانت‏داشتن،‏اجتماعی‏قلمرو‏بودن،‏کلی‏؛حقوقی‏قواعد‏مشخصات‏بنابراین
‏.1است‏بودن‏‏میالزا‏و

‏:باشد‏متعددی‏اصطلاحی‏و‏لغوی‏مفاهیم‏و‏معانی‏دارای‏حقوقهمهنین‏
انتخـاب‏و...(‏بـه‏‏‏‏،‏حـق‏)حق‏زنـدگی،‏حـق‏مالکیـت‏‏‏‏حق‏جمع‏معنای‏به‏حقوق‏ـ1

‏بخشد.‏‏‏می‏،‏بهره‏و‏توان‏خاصی‏که‏حقوق‏برای‏هر‏کس‏در‏اجتماععبارتی‏امتیاز
معا ‏و‏اجرتی‏که‏کسی‏در‏برابر‏‏،‏(استخدام‏بحث‏در)‏دستمزد‏معنای‏به‏حقوق‏ـ2

‏کند.‏انجام‏عملی‏دریافت‏می
پـردازد.‏نظیـر‏‏‏‏دانشی‏که‏به‏تحلیل‏و‏بررسی‏قواعد‏حقـوقی‏مـی‏‏‏معنای‏به‏حقوق‏ـ3

‏.حقوق‏ثبت‏اسناد‏حقوق‏اداری،‏حقوق‏کار‏و
‏.حقوقی‏قواعد‏معنای‏به‏حقوق‏ـ4
‏.حقوقی‏نظام‏معنای‏به‏حقوق‏ـ5

تعریـف‏واحـد‏و‏جـامع‏از‏حقـوق‏مشـکل‏اسـت‏و‏‏‏‏‏‏‏ارائـه‏‏‏بینیم‏لذا‏همانگونه‏که‏می
‏عقایـد‏‏وجـود‏‏آن‏عمدۀ‏دلیل‏وجود‏ندارد.اندیشمندان‏باشد‏مورد‏قبول‏همه‏‏ی‏کهتعریف

‏و‏مبـانی‏‏بـا‏‏متفـاوت‏‏هـای‏‏ایـدئولوژی‏‏از‏برخاسته‏سیاسی‏گوناگون‏های‏نظام‏و‏مختلف
‏‏هرکدام‏که‏است‏متعدد‏منابع ‏امروز‏.دارد‏دخالت‏حقوق‏تعریف‏در‏نحوی‏به‏آنهااز نه‏ه،

زیـرا‏‏حقـوق‏و‏قواعـد‏حقـوقی‏وجـود‏دارد.‏‏‏‏‏‏،آنتنها‏به‏تعداد‏کشورها‏بلکـه‏بیشـتر‏از‏‏‏
ند.‏حتـی‏در‏‏باش‏ـ‏حقوقی‏متعدد‏مـی‏های‏‏کشورهای‏فدرال‏به‏حکم‏ماهیتشان‏دارای‏نظام

‏ممکن‏است‏نظام‏حقوقی‏واحد‏حکفرما‏نباشد.‏کشورهای‏بسیط‏نیز‏عملا 
بـه‏صـورتی‏‏‏‏یگاه‏،فنی‏و‏صنعتی‏،اجتماعی‏،اقتصادی‏،عوامل‏سیاسی‏از‏سوی‏دیگر
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سـتمر‏باعـث‏تحـول‏‏‏‏به‏صورت‏ناگهانی‏و‏سریع‏و‏بالاخره‏منظم‏و‏م‏یکند‏و‏آرام‏و‏گاه
حقـوق‏تجـارت‏‏‏،‏ها‏مانند‏حقـوق‏بشـر‏‏‏به‏خصوص‏در‏بعضی‏زمینه‏.شوند‏در‏حقوق‏می

به‏کمک‏سازمان‏ملـل‏متحـد‏نـوعی‏‏‏‏‏تعارض‏قوانین.المللی،‏‏،‏حقوق‏جزای‏بینالملل‏بین
گـردد.‏لـیکن‏هنـوز‏و‏تـا‏زمـانی‏کـه‏‏‏‏‏‏‏‏حرکت‏به‏سـمت‏وحـدت‏حقـوقی‏مشـاهده‏مـی‏‏‏‏‏

های‏فلسفی‏و‏سیاسی‏و‏فرهنگی‏در‏دنیا‏وجود‏داشته‏باشد‏اختلاف‏در‏مفهـوم‏و‏‏‏تفاوت
‏‏1ماهیت‏و‏تعریف‏حقوق‏باقی‏خواهد‏بود.

 قدوم: تقسیم بندی علم حقو گفتار

.‏وحدت‏نظر‏نداشـته‏انـد‏‏دی‏علم‏حقوق‏گاه‏در‏خصوص‏تقسیم‏بنهیچ‏اندیشمندان‏
ل‏وحـدت‏و‏یکاـارچگی‏‏‏له‏موافق‏نبوده‏و‏این‏امر‏را‏مغایر‏با‏اص‏ـبرخی‏با‏ذات‏این‏مسأ

‏هـای‏‏در‏مـلاك‏‏معتقد‏بر‏تقسیم‏پـذیری‏حقـوق‏هسـتند‏‏‏که‏دسته‏دیگر‏‏دانند.‏میحقوق‏
لـذا‏ایـن‏دو‏دیـدگاه‏موجـب‏شـده‏اسـت‏کـه‏بـا‏فقـد‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏ف‏؛بندی‏اتفاق‏نظر‏ندارنـد‏‏تقسیم
‏هـای‏‏شاخه‏به‏حقوق‏علمدر‏حالت‏کلی‏‏از‏علم‏حقوق‏مواجه‏بشویم.بندی‏واحد‏‏تقسیم
ی‏از‏اساتید،‏حقـوق‏را‏بـه‏حقـوق‏الهـی‏در‏مقابـل‏حقـوق‏‏‏‏‏‏‏شود.‏برخ‏می‏تقسیم‏مختلفی

‏انـواع‏‏اساس‏بر‏بندی‏تقسیم‏این‏مبنای‏نخستین‏و‏مهمترین‏اما‏کنند.‏میقراردادی‏تقسیم‏
‏کـه‏‏اسـت‏‏مشـهوری‏‏نظریـه‏‏اسـاس‏‏بر‏بندی‏تقسیم‏این.‏باشد‏می‏موجود‏حقوقی‏قواعد
‏حقـوق‏‏اسـاس،‏‏این‏بر.‏داند‏می‏آنها‏موضوعات‏تمایز‏مبنای‏بر‏یکدیگر‏از‏را‏علوم‏تمایز
‏حقـوق‏‏و‏‏میعمـو‏‏حقـوق‏‏بـزر ‏‏شاخه‏دو‏به‏خود،‏تقسیم‏ترین‏بنیادی‏و‏ترین‏کلان‏در

شود‏که‏به‏لحاظ‏قلمرو‏و‏ارتباطی‏که‏با‏یـک‏یـا‏چنـد‏کشـور‏پیـدا‏‏‏‏‏‏‏می‏تقسیم‏خصوصی
‏گردد.‏می‏منقسم‏(المللی‏بین)‏خارجی‏حقوق‏و‏(داخلی)‏ملی‏حقوق‏شاخه‏دو‏به‏،کند‏می
‏حقوق:‏گیرد‏می‏شکل‏شرح‏بدین‏حقوق‏علم‏اصلی‏شاخه‏دو‏تقسیمات،‏این‏برخورد‏از

 ‏‏.خصوصی‏حقوق‏،‏میعمو

 حقوق عمومی :بند اول

‏‏‏و‏یکدیگر‏با‏دولتی‏دستگاههای‏روابط‏بر‏حاکم‏که‏است‏قواعدی‏مجموعه ‏افـراد‏بـا
 .باشد‏می
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،‏حقوق‏اساسـی،‏حقـوق‏اداری،‏حقـوق‏کیفـری‏‏‏‏‏شامل‏از‏لحاظ‏قلمرو‏داخلی:‏:الف
‏.باشد‏می‏‏میحقوق‏مالیه‏عمو

‏.شود‏می‏الملل‏عمومی‏حقوق‏بینشامل‏:‏از‏لحاظ‏قلمرو‏خارجی‏:ب

 حقوق خصوصی :بند دوم

 .باشد‏می‏اجتماع‏در‏اشخاص‏خصوصی‏روابط‏بر‏ناظر‏که‏است‏قواعدی‏مجموعه
‏ین‏دادرسی‏مدنیحقوق‏تجارت،‏آی‏،حقوق‏مدنیشامل‏از‏لحاظ‏قلمرو‏داخلی:‏‏:الف

‏باشد.‏می
 .شود‏می‏خصوصی‏الملل‏حقوق‏بینشامل‏‏:از‏لحاظ‏قلمرو‏خارجی‏:ب

 یو حقوق خصوص  میوم: تفکیک حقوق عموسگفتار 

 1کمبنای تفکی :بند اول

تفکیک‏بـین‏حقـوق‏خصوصـی‏و‏حقـوق‏‏‏‏‏‏که‏اگر‏گفته‏شودباشد‏‏تامّل‏برانگیزشاید‏
نه‏نتیجه‏یک‏اصل‏بنیادی‏حقوقی‏است‏کـه‏مقـدمتا ‏پذیرفتـه‏شـده‏اسـت‏و‏نـه‏‏‏‏‏‏‏‏،عمومی

بلکـه‏نتیجـه‏‏‏‏.حاصل‏و‏نتیجه‏یک‏تأمل‏اندیشه‏و‏تفکر‏حقـوقی‏مـنظم‏و‏سـازمان‏یافتـه‏‏‏‏
ه‏واقعیات‏است‏که‏اجتماع‏آنها‏به‏ایـن‏طبقـه‏بنـدی‏سـنتی‏اسـتحکام‏‏‏‏‏‏لموردی‏یک‏سلس
‏.‏‏بخشیده‏است

است.‏این‏سیاسی‏و‏اداری‏در‏جامعه‏امروزی‏‏اولین‏واقع‏ملموس،‏وجود‏یک‏قدرت
کند‏تا‏بـین‏موضـوعاتی‏کـه‏در‏حیطـه‏‏‏‏‏‏میجامعه‏شناختی‏طبعیتا ‏ما‏را‏راهنمایی‏ واقعیت

اقتدار‏و‏عمل‏قدرت‏حاکم‏است‏و‏آنهه‏به‏اشخاص‏عادی‏واگذار‏شـده‏اسـت‏تفکیـک‏‏‏‏
‏قائل‏شویم.‏
)حقـوق‏‏‏مثـل‏‏؛شـدند‏‏مـی‏مطالعات‏حقوقی‏بر‏اساس‏موضوعات‏تقسیم‏بندی‏‏‏پیشتر

یـا‏‏مدنی،‏حقوق‏کیفری،‏حقوق‏اداری،‏حقوق‏تجارت‏و‏نظایر‏آن(‏نه‏بـر‏اسـاس‏دسـته‏‏‏‏
شدن‏موجب‏گردیـده‏‏‏یاما‏ضرورت‏تخصص‏.()حقوق‏عمومی،‏حقوق‏خصوصی‏شاخه

‏گونه‏اختصاصی‏تـر‏ژرمن(‏به‏‏میرو‏های‏خصوصا ‏در‏کشور)‏است‏تا‏خیلی‏سریع‏اساتید
حقـوقی‏‏‏هـای‏‏جـد‏رشـته‏‏کنند‏و‏این‏خـود‏مؤ‏‏یدرنظر‏خود‏را‏معطوف‏به‏گروههای‏مو
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حقوق‏خصوصی‏و‏حقـوق‏‏‏های‏که‏با‏ایجاد‏کرسی‏یه‏نحوبشد.‏‏میمشخص‏و‏متمایزی‏
یک‏از‏این‏رشته‏ها‏دانشجویان‏خاص‏خـود‏‏‏در‏فرانسه‏هرمیلادی‏‏1954از‏سال‏‏میعمو

ر‏حقوق‏فرانسـه‏چنـین‏تقسـیم‏بنـدی‏‏‏‏‏ایران‏نیز‏تحت‏تاثی‏را‏پیدا‏کردند.‏در‏دانشگاههای
‏‏‏ه‏است.متداول‏گردید

 1محتوای تفکیک: بند دوم

‏نی‏بر‏چند‏عامل‏است:تاین‏تفکیک‏مب

 یتفکیک مادالف: 

حقوق‏خصوصی‏مبنی‏بر‏یـک‏اندیشـه‏و‏تفکـر‏‏‏‏‏و‏‏عمومیتفکیک‏مادی‏بین‏حقوق‏
ساده‏است.‏حقوق‏عمومی،‏حقوقی‏است‏که‏در‏مورد‏دولـت‏و‏اشـخاص‏اداری‏کـاربرد‏‏‏‏
دارد.‏ضابطه‏این‏تمایز‏مداخله‏دولت‏در‏روابط‏حقوقی‏است.‏بـه‏محـض‏اینکـه‏چنـین‏‏‏‏‏

کنـد،‏بـر‏‏‏‏مـی‏را‏پیـدا‏‏‏میحقوق‏عمو‏مداخله‏ای‏صورت‏پذیرد‏حقوق‏قابل‏اعمال‏ویژگی
‏میمنوال‏حقوق‏مربوط‏به‏سازمان‏بندی‏دولـت‏بـا‏افـراد‏خصوصـی‏جنبـه‏عمـو‏‏‏‏‏‏همین‏

شـود‏جـزء‏حقـوق‏‏‏‏‏میخصوصی‏اعمال‏‏شخاصیابد.‏ولی‏حقوقی‏که‏در‏روابط‏بین‏ا‏می‏
‏خصوصی‏است.

بـدین‏ترتیـب‏‏‏‏ود‏که‏به‏سـادگی‏قابـل‏اسـتفاده‏اسـت.‏‏‏‏ش‏میدر‏اینجا‏معیاری‏عرضه‏
حقوق‏مدنی‏و‏حقوق‏تجارت‏از‏موضوعات‏حقوق‏خصوصی‏است،‏زیـرا‏تنهـا‏روابـط‏‏‏‏

کنند.‏بر‏عکس‏حقوق‏اساسـی‏و‏حقـوق‏اداری‏کـه‏‏‏‏‏میخصوصی‏را‏تنظیم‏‏شخاصبین‏ا
جـزء‏حقـوق‏‏‏‏بخشد‏میتشکیلات‏و‏سازمان‏و‏مداخلات‏دولت‏را‏تنظیم‏کرده‏و‏سازمان‏

‏هستند.‏‏‏‏میعمو
زیرا‏اگر‏این‏طبقه‏بنـدی‏‏‏.وارد‏کرد‏‏میبندی‏اشکال‏بسیار‏مه‏توان‏به‏این‏طبقه‏میاما‏

ای‏سسـت‏و‏نـادقیق‏‏‏‏توان‏گفت‏که‏دارای‏پایـه‏‏میفقط‏به‏مفهوم‏مداخله‏دولت‏تکیه‏کند‏
‏عمالی‏با‏برد‏و‏طیـف‏عمـومی،‏قواعـد‏مربـوط‏بـه‏‏‏‏‏اَتواند‏از‏طریق‏‏میزیرا‏دولت‏‏.است

توانـد‏بـرای‏تنظـیم‏روابـط‏اجتمـاعی‏‏‏‏‏‏‏مـی‏مثلا ‏دولت‏‏اجتماعی‏را‏پایه‏نهد.‏های‏عملکرد
ایـن‏فـرض‏را‏‏‏‏وردار‏اسـت.‏بنـابراین‏اگـر‏‏‏خ‏ـبر‏مبادرت‏به‏اعمالی‏نماید‏که‏از‏عمومیت

کلیه‏موضـوعات‏حقـوقی‏اسـت‏کـه‏درآنهـا‏مداخلـه‏دولـت‏‏‏‏‏‏‏‏‏میکه‏حقوق‏عمو‏باذیریم
                                                           

‏.‏4-3همان،صص.‏1



  33 مباني و كليات حقوق اداري

 

 

زیـرا‏اصـولا ‏قواعـد‏‏‏‏.‏اسـت‏‏‏عمومیحقوق‏‏،شود،‏باید‏قبول‏کنیم‏هر‏حقوقی‏میمشاهده‏
گردد‏یعنـی‏وضـع‏قاعـده‏حقـوقی‏از‏طریـق‏‏‏‏‏‏‏میحقوقی‏از‏طریق‏دولت‏به‏مردم‏تحمیل‏

حقـوق‏خصوصـی‏‏‏‏و‏‏عمـومی‏پذیرد.‏بدین‏ترتیب‏تفکیک‏بین‏حقوق‏‏میدولت‏صورت‏
‏دولـت‏ضـرورتا ‏حتـی‏در‏روابـط‏بـین‏اشـخاص‏‏‏‏‏‏زیـرا‏‏‏.رود‏مـی‏کم‏رنگ‏شده‏و‏از‏بین‏

تنظیم‏این‏روابط‏از‏طریق‏وضع‏قواعد‏حقـوقی‏‏)دخالت‏برای‏‏کند‏میخصوصی‏دخالت‏
‏گیرد(.‏‏‏میرای‏آنها‏و‏مجازات‏متخلفین‏صورت‏لازم‏الاجرا،‏تضمین‏اج

 تفکیک صوری )شکلی( ب: 

از‏نقطـه‏نظـر‏شـکلی‏و‏صـوری‏و‏بـر‏‏‏‏‏‏‏میتوان‏از‏حقوق‏عمو‏میحقوق‏خصوصی‏را‏
مفـاهیم‏و‏فنـون‏‏‏در‏این‏مفهـوم،‏هرگـاه‏از‏‏‏‏مبنای‏فنون‏مورد‏استفاده‏آنها‏تفکیک‏نماییم.

)تنظیم‏کننده‏روابط‏خصوصـی‏نیسـتند(‏اسـتفاده‏‏‏‏‏حقوقی‏که‏متعلق‏به‏حقوق‏عام‏هستند
‏است.‏‏‏‏میحقوق‏عمو‏،شود‏آن

شـود‏‏‏مـی‏از‏اعمال‏یکجانبه‏)ایقاعـات(‏اسـتفاده‏‏‏‏می؛‏در‏حقوق‏عمودر‏رابطه‏با‏اعمال
بر‏سایر‏اراده‏ها‏دهد‏اراده‏ای‏‏میاین‏اعمال‏یکجانبه‏بیان‏و‏نماد‏اقتداری‏است‏که‏اجازه‏

د‏و‏گرد‏میاز‏قرارداد‏که‏اراده‏برابر‏طرفین‏است‏استفاده‏ن‏میتحمیل‏شود.‏در‏حقوق‏عمو
فاده‏شود‏این‏قرارداد‏دگرگون‏شـده‏‏است‏‏عمومیحتی‏اگر‏از‏قرارداد‏به‏عنوان‏فن‏حقوق‏

شود‏که‏یکی‏از‏طرفین‏یعنی‏دولت‏نسبت‏به‏طرف‏‏مینابرابر‏‏های‏و‏تبدیل‏به‏توافق‏اراده
‏‏‏.باشد‏میدیگر‏قرارداد‏دارای‏برتری‏و‏ارجحیت‏

؛‏حقوق‏خصوصی‏بر‏مفهوم‏حقوق‏شخصی‏بنا‏شـده‏اسـت‏‏‏از‏نقطه‏وضعیت‏حقوقی
وجود‏دارد‏که‏یـک‏فـرد‏‏‏‏‏میبر‏مفهوم‏صلاحیت.‏حقوق‏شخصی‏هنگا‏‏میو‏حقوق‏عمو

عمل‏کند‏که‏حـدود‏‏‏بیش‏وسیع‏قی‏کم‏ور‏یک‏چهارچوب‏حقوبتواند‏مطابق‏میل‏خود‏د
‏گـردد.‏بـرعکس،‏صـلاحیت‏‏‏‏مـی‏ها‏مشـخص‏‏‏آن‏به‏صورت‏سلبی‏و‏از‏طریق‏ممنوعیت
شـود‏کـه‏قدرتشـان‏بصـورت‏‏‏‏‏‏مـی‏مطرح‏‏‏میبرای‏یک‏صاحب‏قدرت‏و‏کارگزاران‏عمو

ایـن‏تفکیـک‏فنـی‏‏‏‏‏شـود.‏‏مـی‏عمـال‏‏اِنیـز‏‏اثباتی‏معین‏شده‏و‏به‏صورت‏کاملا ‏مشخص‏
‏تواند‏مکمل‏تفکیک‏مادی‏باشد.‏‏‏میخوشبختانه‏

 ای( تفکیک کارکردی )تمایز کار ویژه: ج

‏و‏‏عمـومی‏ای(‏با‏توجه‏به‏اهـداف‏قواعـد‏حقـوق‏‏‏‏‏)تمایز‏کار‏ویژه‏تفکیک‏کارکردی
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گیرد.‏هدف‏قواعد‏حقوق‏خصوصی‏تنها‏حمایت‏از‏منـافع‏‏‏میحقوق‏خصوصی‏صورت‏
حراسـت‏از‏منـافع‏‏‏حفـ ‏و‏‏‏‏میکه‏هدف‏قواعد‏حقـوق‏عمـو‏‏‏خصوصی‏است‏در‏حالی

 .عموم‏است

 و حقوق خصوصی    میگر بین حقوق عموتفاوتهای دي: گفتار چهارم

 از لحاظ قواعد حاکم بر آنها  :بند اول

‏در‏مقابل‏حقوق‏خصوصی‏قرار‏دارد.‏میحقوق‏عمو‏ـ1
ماننـد‏اینکـه‏اشـخاص‏‏‏‏‏.پردازد‏میحقوق‏خصوصی‏به‏روابط‏اشخاص‏با‏یکدیگر‏‏ـ2

در‏حقـوق‏مـدنی‏و‏‏‏کـه‏‏کنند‏که‏این‏قراردادها‏تابع‏قواعدی‏‏میبا‏هم‏قراردادهایی‏منعقد‏
ی‏خصوصی‏افراد‏حـول‏‏گیرد.‏عمدتا ‏شرایط‏قراردادها‏می‏قرار‏حقوق‏تجارت‏آمده‏است
توان‏امـری‏را‏بـه‏افـراد‏تحمیـل‏‏‏‏‏‏مینگیرد‏و‏بدون‏رضایت‏‏میمحور‏قصد‏و‏رضا‏شکل‏
لـب‏دولـت‏یـا‏‏‏‏وضع‏بر‏خلاف‏حقوق‏خصوصی‏اسـت‏و‏اغ‏‏‏میکرد.‏اما‏در‏حقوق‏عمو

اعمال‏دولـت‏را‏‏‏توان‏میگردد‏که‏در‏این‏خصوص‏ن‏میحکومت‏جانشین‏اراده‏اشخاص‏
‏.د‏حقوق‏خصوصی‏مقایسه‏و‏بررسی‏کردبا‏قواع

پردازد‏در‏مقابـل‏حقـوق‏‏‏‏میبا‏همدیگر‏‏شخاصبنابراین‏حقوق‏خصوصی‏به‏روابط‏ا
 شود.‏‏‏میروابطی‏که‏حداقل‏یک‏طرف‏آن‏حکومت‏است‏مربوط‏‏به‏عمومی‏

 انت اجرا از لحاظ ضم :دومبند 

علـت‏خیـار‏‏‏‏مثلا ‏به)در‏حقوق‏خصوصی‏ضمانت‏اجرا‏برای‏نمونه‏فسخ‏قرارداد‏‏ـ1
عمـدتا ‏آمـره‏‏‏‏‏میباشد،‏اما‏ضمانت‏اجراهای‏حقـوق‏عمـو‏‏‏می‏غبن‏و‏یا‏مطالبه‏خسارت(

‏‏.هستند‏مانند‏حبس‏یا‏اعدام‏و‏...
تواننـد‏خـلاف‏آنـرا‏توافـق‏‏‏‏‏‏میقواعدی‏امری‏است‏یعنی‏طرفین‏ن‏‏میحقوق‏عمو‏ـ2
‏کنند.‏‏

اشکال:‏بیشتر‏قواعد‏حقوق‏خصوصی‏نیز‏امری‏است،‏مانند‏قواعد‏مربوط‏به‏ارث‏که‏
‏کند.‏میارتباط‏پیدا‏‏‏میبا‏نظم‏عمو

‏
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 ماهيت و جايگاه حقوق اداری: دوم مبحث

 تعريف اداره و حقوق اداریاول:  گفتار

تـوان‏بـه‏معنـای‏یـک‏‏‏‏‏‏مـی‏واژه‏اداره‏را‏‏محاوره‏اداره‏دارای‏دو‏معنـا‏اسـت.‏‏در‏زبان‏
‏ـ‏نمودفعالیت‏یا‏در‏جنبه‏مادی‏آن‏به‏همه‏کارهایی‏اطلاق‏ وسـیله‏دولـت‏و‏یـا‏بـه‏‏‏‏‏‏هکه‏ب

)یعنی‏‏1گیرد‏میتأمین‏نیازهای‏همگانی‏انجام‏‏و‏‏عمومیبه‏منظور‏حف ‏نظم‏آن‏‏راهنمائی
کنـد‏یـا‏مـدیر‏‏‏‏‏مـی‏گوئیم‏آقای‏وزیر‏وزارتخانه‏را‏خوب‏اداره‏‏میعمل‏اداره‏کردن(.‏مثلا ‏

‏کند.‏میعامل‏فلان‏شرکت‏آن‏شرکت‏را‏خوب‏اداره‏ن
رود.‏بـه‏عنـوان‏‏‏‏میسازمان‏یا‏تشکیلات‏بکار‏به‏معنای‏یک‏همهنین‏واژه‏اداره‏گاهی‏

یا‏اداره‏مالیـات‏درآمـده‏‏‏‏‏میاگوئیم‏آقای‏محمودی‏به‏استخدام‏اداره‏امور‏استخد‏میمثال؛‏
مفهـوم‏سـازمانی‏اداره‏اسـت.‏در‏هـر‏دو‏معنـا‏واژه‏اداره‏‏‏‏‏‏‏میدواست.‏اولی‏مفهوم‏مادی،‏

ولـی‏در‏معنـای‏‏‏‏.کـار‏رود‏ه‏و‏هم‏برای‏امور‏خصوصی‏ب‏‏میتواند‏هم‏برای‏امور‏عمو‏می
مجموعه‏نهادها‏‏اداره‏که‏در‏این‏مفهوم‏است‏‏عمومیات‏مضیّق‏و‏رایج‏تر‏منظور‏نظر‏ادار

یابـد.‏در‏‏‏میاز‏طریق‏آنها‏هدایت‏شده‏و‏تحقق‏‏‏میو‏سازمانهایی‏هستند‏که‏وظایف‏عمو
‏هـای‏‏اداره‏را‏از‏فعالیـت‏مـرز‏اول‏‏‏.دتـوان‏قائـل‏ش‏ـ‏‏‏مـی‏‏این‏تعریف‏برای‏اداره‏دو‏مـرز‏

دیگـر‏‏‏مـرز‏دوم‏اداره‏را‏از‏برخـی‏از‏انـواع ‏‏‏،‏کنـد‏‏میخصوصی‏و‏بخش‏خصوصی‏مجزا‏
اری،‏قضـاوت‏و‏حکومـت‏جـدا‏‏‏‏ر‏قانونگـذ‏وکند‏یعنـی‏از‏ام‏ـ‏‏میمجزا‏‏‏میفعالیتهای‏عمو

‏2د.ساز‏می
توان‏اداره‏را‏به‏این‏صورت‏تعریف‏کرد:‏اداره‏عبارت‏‏میبا‏توجه‏به‏توضیحات‏فوق‏

در‏صورت‏لزوم‏با‏توسل‏‏میها‏و‏نهادهایی‏است‏که‏توسط‏آنها‏کارگزاران‏عمو‏از‏فعالیت
‏و‏‏عمـومی‏به‏اختیارات‏و‏امتیازات‏خاص‏قدرت‏عمومی،‏حوائجی‏را‏کـه‏متضـمن‏نفـع‏‏‏‏

نمایند.‏قبلا ‏گفته‏شد‏که‏بین‏عمل‏اداره‏و‏حقـوق‏نـوعی‏رابطـه‏‏‏‏‏میتامین‏همگانی‏است‏
برقرار‏است‏اما‏این‏رابطه‏نه‏ضروری‏است‏و‏نه‏مسـتمر.‏بـه‏ایـن‏لحـاظ‏ایـن‏رابطـه‏را‏‏‏‏‏‏‏

‏نمود:بایستی‏مشخص‏

                                                           
 .23ص‏،1387چاپ‏دوم،‏نشر‏میزان،‏‏استوار‏سنگری‏کور ‏و‏امامی‏محمد،حقوق‏اداری،‏جلد‏اول،.‏1
‏.8‏و‏7،‏دکتر‏اردشیر‏امیر‏ارجمند،صص‏1تقریرات‏حقوق‏اداری.‏2
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 1الف: اداره ممکن است تابع حقوق نباشد

توان‏پذیرفت‏که‏در‏یک‏جامعه‏پیشرفته،‏اداره‏مطلقـا ‏خـود‏سـرانه‏عمـل‏‏‏‏‏‏میامروزه‏ن
ای‏نباشد.‏پس‏به‏هـر‏صـورت‏بـرای‏اداره‏قواعـدی‏‏‏‏‏‏کرده‏و‏تابع‏هیچ‏قید‏و‏بند‏یا‏قاعده

شـته‏باشـند.‏ایـن‏‏‏‏حاکمیت‏دارند.‏اما‏دلیلی‏وجود‏ندارد‏که‏این‏قواعد‏ماهیت‏حقوقی‏دا
کننـد‏و‏‏‏مـی‏توانند‏قواعد‏انضباطی‏باشند‏که‏رابطه‏بین‏آمر‏و‏مأمور‏را‏مشخص‏‏میقواعد‏

‏باشند.‏میمؤجد‏هیچ‏گونه‏حق‏و‏تکلیفی‏برای‏افراد‏خارج‏از‏اداره‏ن

 2ب: اداره ممکن است تابع قانون باشد )اصل حاکمیت قانون بر اداره( 

ل‏حاکمیـت‏قـانون‏بـر‏اداره‏پذیرفتـه‏شـده‏‏‏‏‏‏دموکراتیک‏اص‏ـ‏های‏امروزه‏در‏کلیه‏نظام
است.‏به‏موجب‏این‏اصل‏اداره‏باید‏در‏داخل‏محدوده‏مشخص‏شده‏بـه‏وسـیله‏قـانون‏‏‏‏

‏دنبال‏دارد:‏عمل‏نماید‏که‏اِعمال‏این‏اصل‏دو‏نتیجه‏به
تواند‏دست‏به‏انجام‏عملی‏بزند‏که‏مغایر‏بـا‏قـانون‏باشـد‏و‏هرگونـه‏‏‏‏‏‏میاداره‏ن‏اولاً:

‏مطابق‏با‏قانون‏نباشد‏غیر‏قانونی‏تلقی‏گردیده‏و‏باطل‏است.عمل‏حقوقی‏اداره‏که‏
اعمال‏اداره‏ماهیت‏حقوقی‏یافته،‏حقوق‏و‏تکـالیفی‏کـه‏در‏نتیجـه‏ایـن‏اعمـال‏‏‏‏‏‏‏ثانياً:

‏یابد.‏میشود‏ضمانت‏اجرای‏حقوقی‏‏میبرای‏افراد‏خصوصی‏و‏اداره‏ایجاد‏

   3تواند تابع قواعد حقوق خصوصی باشد میج: اداره 

میت‏قانون‏بر‏اداره‏ضرورتا ‏به‏معنای‏قبول‏حاکمیت‏قواعد‏خاص‏بـر‏‏قبول‏اصل‏حاک
توانـد‏‏‏میاداره‏یا‏وجود‏یک‏حقوق‏اداری‏مستقل‏از‏حقوق‏خصوصی‏نیست.‏بلکه‏اداره‏

تابع‏قواعد‏حقوق‏خصوصـی‏نیـز‏باشـد.‏مثـال:‏قراردادهـای‏منعقـده‏توسـط‏اداره‏مثـل‏‏‏‏‏‏‏‏‏
ولیت‏مـدنی‏دولـت‏‏‏قراردادهای‏منعقده‏توسط‏اشخاص‏خصوصی‏است.‏همهنـین‏مسـئ‏‏

‏مثل‏مسئولیت‏مدنی‏اشخاص‏خصوصی‏است.
با‏توجه‏به‏مطالبی‏که‏بیان‏گردید‏حقوق‏اداری‏عبـارت‏اسـت‏از‏مجموعـه‏مقـررات‏‏‏‏‏

اداری‏اشـخاص‏حقـوق‏‏‏‏هـای‏‏حقوقی‏مجزا‏از‏حقوق‏خصوصی‏کـه‏حـاکم‏بـر‏فعالیـت‏‏‏‏
ای‏این‏تعریف‏را‏قبول‏نداشته‏و‏حقـوق‏اداری‏را‏بـدون‏هـیچ‏گونـه‏‏‏‏‏‏.‏عدهاست‏‏عمومی

کنند.‏اما‏در‏واقع‏در‏این‏مجموعه‏باید‏‏میتفکیکی‏مجموعه‏قواعد‏حاکم‏بر‏اداره‏تعریف‏
                                                           

‏.12ص‏همان،.‏1
‏.13ص‏همان،.‏2
‏.18‏و‏14صص‏‏دکتر‏اردشیر‏امیر‏ارجمند،‏،1اداری‏تقریرات‏حقوق.‏3
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قواعد‏خاص‏حاکم‏بر‏اداره‏را‏مجزا‏نموده‏و‏فقط‏این‏دسـته‏از‏قواعـد‏را‏تحـت‏عنـوان‏‏‏‏‏
قواعـد‏بـر‏کلیـه‏اعمـال‏اداره‏حـاکم‏‏‏‏‏‏‏حقوق‏اداری‏نامید،‏بدون‏آنکه‏فرامو ‏کنیم‏ایـن‏

توان‏در‏تعریف‏خلاصه‏از‏حقـوق‏اداری‏بـه‏‏‏‏می‏باشد.‏با‏جمع‏بندی‏مباحث‏پیشین،‏مین
شـود‏کـه‏حـاکم‏‏‏‏‏می‏این‏نتیجه‏رسید‏که‏حقوق‏اداری‏به‏مجموعه‏قواعد‏و‏مقرراتی‏گفته

‏باشد.‏‏‏می‏بر‏روابط‏بین‏سازمانهای‏اداری‏با‏یکدیگر‏و‏با‏افراد

  میعمو های جايگاه اداره در مجموعه فعالیتگفتار دوم: 

باید‏با‏توجـه‏بـه‏مفهـوم‏مـادی‏‏‏‏‏‏‏میعمو‏های‏تعیین‏جایگاه‏اداره‏در‏مجموعه‏فعالیت
عمل‏اداره‏کردن‏از‏قانونگذاری،‏حکومت‏کردن‏و‏قضاوت‏کـردن‏‏‏اداره‏به‏لحاظ‏تفکیکِ

‏سی‏قرار‏گیرد.‏رمورد‏بر

 تفاوت عمل اداری با قانونگذاری :بند اول

کلی‏حاکم‏بر‏جامعه‏است‏اعم‏از‏آنکه‏موضوع‏قانونگذاری‏وضع‏و‏تدوین‏قواعد‏‏ـ1
که‏قانونگـذار‏بـا‏رعایـت‏مـوازین‏‏‏‏‏‏میباشد.‏هنگا‏‏میابط‏خصوصی‏یا‏عمورو‏،این‏قواعد

گـردد.‏امـا‏اداره‏‏‏‏مـی‏قانونی‏و‏شرعی‏قاعده‏حقوقی‏را‏وضع‏کرد‏کار ‏پایان‏یافته‏تلقی‏
یاز‏به‏انجام‏یک‏دسته‏از‏اعمال‏به‏صورت‏مسـتمر‏‏،‏اداره‏کردن‏ندار‏مدیریت‏استعهده‏

.‏بنـابراین‏‏ه‏در‏جهت‏تحقق‏هـدف‏مـورد‏نظـر‏دارد‏‏‏و‏مشخص‏در‏زندگی‏روزمره‏جامع
مـوردی‏و‏‏‏ین‏است‏که‏اولی‏باید‏مستمر‏بـوده،‏وجه‏تمایز‏اداره‏کردن‏و‏قانونگذاری‏در‏ا

‏1پذیرد.‏مییکبار‏انجام‏گرفته‏و‏پایان‏‏و‏نوعی‏بوده‏‏میکه‏دو‏مشخص‏باشد‏در‏حالی
کـه‏عمـل‏اداری‏‏‏‏عمل‏قانونگذاری‏ناشی‏از‏یک‏سازمان‏سیاسی‏اسـت‏در‏حـالی‏‏‏ـ2

‏ناشی‏از‏یک‏سازمان‏اداری‏و‏اجرائی‏است.
و‏اعتراض‏و‏شکایت‏بر‏قوانین‏در‏هیچ‏دادگاهی‏‏عمل‏قانونگذار‏قابل‏ابطال‏نبوده‏ـ3

)قوانین‏عادی‏پـس‏از‏تأییـد‏شـورای‏نگهبـان‏و‏انتشـار‏در‏روزنامـه‏‏‏‏‏‏‏‏قابل‏استماع‏نیست
‏هیچ‏دادگاهی‏قابل‏ابطال‏نیستند(.‏گردند‏و‏در‏میرسمی،‏لازم‏الاجرا‏

کلی‏نظام‏‏های‏یک‏سازمان‏سیاسی،‏سیاستقانونگذاری‏یک‏عمل‏سیاسی‏بوده‏و‏‏ـ4
حـال‏آنکـه‏یـک‏‏‏‏‏کنـد.‏‏مـی‏ریزی‏ی‏و‏انتزاعی‏دارد‏پی‏را‏که‏ماهیتی‏عمومی،‏غیر‏شخص
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امـر‏اداری‏بـه‏معنـی‏‏‏‏و‏‏سازمان‏سیاسی‏است‏های‏مجری‏سیاست‏سازمان‏اداری‏مطیع‏و
‏مستمر‏و‏جزئی‏همین‏سیاست‏کلی‏)قوانین(‏است.‏اجرای‏منظم،

از‏آنجا‏که‏عمل‏قانونگذاری‏یک‏عمل‏سیاسی‏است‏مشمول‏نظارت‏دسـتگاههای‏‏‏ـ5
مشـمول‏‏‏،گاههای‏اجرایـی‏اداری‏و‏اجرائی‏نخواهد‏بـود.‏بـر‏عکـس‏اعمـال‏اداری‏دسـت‏‏‏‏‏

‏نظارت‏دستگاه‏قانونگذاری‏است.
بـه‏عبـارت‏‏‏‏ولاٌ‏ناشی‏از‏عمـل‏قانونگـذاری‏اسـت.‏‏‏تأسیس‏یک‏سازمان‏اداری‏اص‏ـ6

آیند‏و‏عمل‏اداری‏‏میوجود‏ه‏دیگر‏سازمانهای‏اداری‏به‏موجب‏قوانین‏مصوب‏مجلس‏ب
نه‏برعکس.‏لذا‏عمل‏تقیینـی‏موضـوعی‏اسـت‏‏‏‏‏و‏در‏واقع‏زاییده‏عمل‏قانونگذاری‏است

‏اصلی،‏اما‏عمل‏اداری‏یک‏موضوع‏فرعی‏و‏ثانوی‏است.
‏قانونگـذاری‏‏اختیـار‏‏صـلاحیت‏عـام‏قـوه‏مقننـه‏اسـت‏و‏‏‏‏‏‏عمـل‏قانونگـذاری‏در‏‏‏ـ7

تصویب‏نامه،‏دستورالعمل(‏از‏طریـق‏قـوه‏مقننـه‏بـه‏‏‏‏‏‏،سازمانهای‏اداری‏)وضع‏آیین‏نامه
جهت‏کلیه‏مصوبات‏و‏تصـمیمات‏سـازمانهای‏اداری‏‏‏آنها‏تفویض‏شده‏است‏و‏به‏همین‏

و‏در‏این‏راستا‏کنترل‏و‏صیانت‏از‏قوانین‏بر‏عهده‏‏باید‏مطابق‏قوانین‏عادی‏مجلس‏باشد
با‏قوانین‏عادی‏قابل‏ابطـال‏‏‏یتمغایردر‏صورت‏‏که‏است‏‏میرییس‏مجلس‏شورای‏اسلا
‏.1ق.ا.ج.ا.ا(‏138)اصل‏‏باشند‏میدر‏دیوان‏عدالت‏اداری‏

برخـی‏از‏اعمـال‏مقامـات‏‏‏‏‏.اداری‏از‏عمل‏سیاسی‏قوه‏مجریه‏متفاوت‏استعمل‏‏ـ8
بـا‏‏‏‏،المللـی‏‏مانند‏روابط‏با‏کشورهای‏خارجی‏و‏روابط‏بین‏قوه‏مجریه‏جنبه‏سیاسی‏دارند

شـایان‏ذکـر‏‏‏‏اجرایـی.‏هـای‏‏‏ن‏نامهر‏جنبه‏اداری‏دارند‏مانند‏وضع‏آییبرخی‏دیگاین‏حال‏
‏.کنـد‏‏می‏داری‏تبعیتاز‏مقررات‏حقوق‏ا‏قوه‏مقننه‏در‏خصوص‏اعمال‏اداری‏خوداست‏
‏این‏بخش‏از‏اعمال‏تحت‏نظارت‏قضائی‏قرار‏دارند.و‏

 (ناداره کردن و قضاوت کردعمل اداری با عمل قضایی ) تفاوت: بند دوم

یـن‏احکـام‏هیهگـاه‏عمـل‏‏‏‏‏اتابع‏احکام‏قضایی‏اسـت‏و‏‏یه‏در‏امر‏قضاوت‏قوه‏قضائ
‏کارکنـان،‏‏جـذب‏‏)هماننـد‏‏یهبرخی‏از‏اعمال‏قـوه‏قضـائ‏‏‏تنها‏شوند.‏اداری‏محسوب‏نمی

‏ند.شـو‏‏رسـته‏اعمـال‏اداری‏محسـوب‏مـی‏‏‏‏در‏آن(‏‏نظایر‏و‏مرخصی‏اعطای‏بازنشستگی،
یه‏خود‏سازمان‏اداری‏است‏لذا‏تنها‏در‏اعمـال‏‏قوه‏قضائامر‏نیز‏بر‏این‏است‏که‏ن‏علت‏ای
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بـا‏عمـل‏قضـایی‏‏‏‏‏.‏عمده‏تفاوتهای‏عمـل‏اداری‏اداری‏سازمان‏تابع‏مقررات‏اداری‏است
‏عبارتند‏از:

قاضی‏تابع‏قانون‏اسـت‏و‏حکـم‏را‏بـا‏موضـوع‏‏‏‏‏.‏عمال‏قانون‏استوظیفه‏قاضی‏اِ‏ـ1
کند‏که‏یکـی‏‏‏میمداخله‏‏‏میبراین‏قاضی‏اساسا ‏هنگاپردازد.‏بنا‏میبه‏فصل‏دعوا‏‏منطبق‏و

از‏طرفین‏معترض‏باشد‏و‏درخواست‏رسیدگی‏کند‏ولی‏اداره‏برای‏مداخله‏در‏یک‏امـر،‏‏
به‏وجود‏اختلافات‏یا‏درخواست‏ندارد‏بلکه‏راسا ‏و‏بدون‏نیاز‏به‏درخواست‏خـاص‏‏نیاز‏

‏1شود.‏‏میوارد‏عمل‏
عمل‏قضائی‏مشمول‏نظارت‏دستگاههای‏اجرایی‏و‏اداری‏نیست‏ولی‏نظارت‏بـر‏‏‏ـ2

اصـل‏‏‏3دستگاههای‏اداری‏از‏وظایف‏دستگاه‏قضایی‏است‏)بند‏حسن‏اجرای‏قوانین‏در‏
‏ق.ا.ج.ا.ا(.‏174و‏اصل‏‏156
توانـد‏‏‏مـی‏اجرای‏احکام‏قضایی‏از‏وظایف‏سازمان‏اداری‏است‏و‏اعمـال‏اداری‏ن‏‏ـ3

‏مخالف‏اعمال‏یا‏احکام‏قضایی‏باشد.‏‏
عمل‏قضایی‏کاشف‏حق‏و‏تکلیف‏است‏حال‏آنکه‏عمـل‏اداری‏متضـمن‏اجـرای‏‏‏‏‏ـ4

‏2حق‏و‏تکلیف‏)از‏طریق‏به‏اجرا‏گذاردن‏قوانین(‏است.‏
یک‏عمل‏ترافعی‏است‏و‏در‏صورت‏بروز‏‏ه،گفته‏شدیک‏‏عمل‏قضائی‏مطابق‏بند‏ـ5

‏شود.‏میاختلاف‏مطرح‏
باشـد.‏‏‏می‏آئین‏دادرسی(میم‏ناچار‏به‏رعایت‏قواعد‏شکلی‏)قاضی‏برای‏اتخاذ‏تص‏ـ6

‏ـ‏‏تنهـا‏‏.داری‏چنین‏تشریفاتی‏وجـود‏نـدارد‏‏اما‏در‏خصوص‏اعمال‏ا ین‏نامـه‏یـا‏‏‏وضـع‏آی
اما‏ایـن‏امـر‏کلیـت‏‏‏‏‏؛کند‏می‏اداری‏تعیینبرخی‏تشریفات‏را‏برای‏مجریان‏تصویب‏نامه،‏

‏ندارد.
موریـت‏‏و‏مقامات‏قضایی‏رابطـه‏آمریـت‏و‏مأ‏‏‏در‏برخی‏موارد‏بین‏مقامات‏اداری‏ـ7

و‏مجریان‏اعمال‏اداری‏ملزم‏به‏اجـرای‏احکـام‏و‏فـرامین‏مقامـات‏قضـایی‏‏‏‏‏‏‏وجود‏دارد.
‏ضـایی‏مراجـع‏ق‏به‏نحوی‏که‏در‏صورت‏امتناع‏و‏عدم‏اجرای‏احکـام‏صـادره‏از‏‏‏‏.هستند

‏کارمند‏ناقض‏حکم‏است.‏از‏خدمت‏مستلزم‏انفصال
‏
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 تفاوت عمل اداری با عمل سیاسی )اداره کردن و حکومت کردن( :بند سوم

دهـد‏‏‏میقوه‏مجریه‏به‏جهت‏این‏که‏اغلب‏اعمال‏اداری‏و‏اجرائی‏کشور‏را‏انجام‏‏ـ1
مشـمول‏‏بیش‏از‏سـایر‏قـوا‏‏‏‏شود‏میاجرایی‏‏و‏فعالیت‏اصلی‏وی‏مربوط‏به‏امور‏اداری‏و

‏مقررات‏حقوق‏اداری‏است.
کـه‏عمـل‏‏‏‏مسئولیت‏سیاسی‏مقامـات‏را‏بـه‏همـراه‏دارد‏در‏حـالی‏‏‏‏‏،عمل‏سیاسی‏ـ2
‏.و‏کیفری‏مقامات‏را‏به‏دنبال‏داردمسئولیت‏اداری‏و‏احیانا ‏مسئولیت‏مدنی‏‏،اداری
مصـالح‏‏حفـ ‏‏اندیشـمندانه‏در‏جهـت‏‏‏‏میتصمی‏،عمل‏سیاسی‏متکی‏به‏ذات‏بوده‏ـ3
با‏این‏حال‏باز‏ترسیم‏مرز‏بین‏‏1ولی‏عمل‏اداری‏دنباله‏عمل‏سیاسی‏است،‏است‏‏عمومی

اداری‏و‏حکـومتی‏غالبـا ‏بـه‏عهـده‏‏‏‏‏‏های‏زیرا‏هدایت‏فعالیت‏.این‏دو،‏امری‏مشکل‏است
‏باشند.‏میدستگاه‏و‏نهادهای‏واحدی‏

 حقوق اداری و علوم اداریتفاوت : سومگفتار 

‏شود:‏میدر‏هر‏کشور‏شامل‏دو‏بخش‏‏نظام‏اداری
‏مقررات‏حقوقی‏حاکم‏بر‏اداره.‏ـ‏الف
قواعد‏تشکیلاتی،‏روشهای‏سـازماندهی‏و‏مـدیریتی‏کـه‏جنبـه‏و‏اهمیـت‏فنـی‏‏‏‏‏‏‏‏ـ‏‏ب

‏2داشته‏و‏از‏این‏حیث‏باید‏مورد‏بررسی‏و‏مطالعه‏قرار‏گیرد.
وجه‏اشتراك‏این‏دو‏رشته‏از‏علوم‏آن‏است‏که‏هر‏دوی‏آنها‏راجـع‏بـه‏یـک‏پدیـده‏‏‏‏‏

کنند.‏ولی‏وجـه‏افتـراق‏و‏‏‏‏میشود‏بحث‏و‏گفتگو‏‏میان‏نامیده‏اجتماعی‏که‏اداره‏یا‏سازم
ه‏امـور‏و‏قضـایای‏اداری‏‏‏اختلاف‏آنها‏در‏این‏است‏که‏هر‏کدام‏از‏زاویه‏و‏دید‏خاصی،‏ب

‏کنـد‏‏می‏بحث)قوه‏مجریه(‏‏حقوق‏اداری‏از‏جنبه‏حقوقی‏سازمان‏اداری‏دولتنگرند.‏‏می
علـوم‏اداری،‏همـه‏جهـات‏و‏‏‏‏‏کـه‏‏در‏حـالی‏‏(.یعنی‏از‏روابط‏حقوقی‏دولت‏با‏اشخاص)

فنـی‏آن‏را‏مـورد‏مطالعـه‏و‏بررسـی‏قـرار‏‏‏‏‏‏‏هـای‏‏بـه‏سازمان‏اداری‏و‏بیشـتر‏جن‏‏های‏جنبه
‏د.‏‏ده‏می

‏مانند‏دولـت‏‏‏میبنابراین‏موضوع‏علوم‏اداری‏خیلی‏وسیع‏است‏و‏از‏یک‏سازمان‏رس
گیرد،‏حـال‏آنکـه‏‏‏‏میگانی‏را‏در‏بر‏زرتا‏سازمانی‏خصوصی‏مانند‏مؤسسات‏خصوصی‏با
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بـا‏یکـدیگر‏و‏بـا‏‏‏‏‏ابط‏حقوقی‏دستگاه‏اداری‏دولـت‏حقوق‏اداری‏تنها‏مطالعه‏رو‏موضوع
‏.است‏اشخاص

‏،ی‏ماننـد‏سـازمان‏و‏مـدیریت،‏تجزیـه‏و‏تحلیـل‏اداری‏‏‏‏‏هـای‏‏اری‏شامل‏رشـته‏علوم‏اد
‏1است.موارد‏مشابه‏‏و‏‏استخدامیگزینی‏و‏امور‏کار

 : قلمرو حقوق اداریگفتار چهارم

اداری‏کشور‏که‏شامل‏سازمانهای‏اداری‏مرکزی‏و‏سـازمانهای‏‏‏های‏مطالعه‏سازمان‏ـ1
باشـند.‏‏‏مـی‏‏‏میدولتی‏و‏سـازمانهای‏عمـو‏‏‏و‏مجری‏تصمیمات‏مقاماتبوده‏اداری‏محلی‏

‏.در‏قلمرو‏حقوق‏اداری‏هستند‏میعموهمهنین‏مطالعه‏مؤسسات‏
ی‏مطالعه‏حقوق‏اداری‏محدود‏به‏مقررات‏تشکیلاتی‏و‏کیفیت‏سازمان‏بنـدی‏ادار‏‏ـ2
‏دهد.‏میاعمال‏و‏مشاغل‏اداری‏را‏نیز‏مورد‏بحث‏قرار‏‏،بلکه‏وظایف‏آنها‏نیست
اداره‏حقوق‏اداری،‏نظام‏حقوقی‏حاکم‏بر‏روابط‏اداره‏و‏مردم‏یا‏اداره‏کننـدگان‏و‏‏‏ـ3

شهروند‏یا‏اداره‏شونده‏ممکـن‏اسـت‏اسـتفاده‏کننـده‏یـک‏‏‏‏‏‏کند.‏‏میشوندگان‏را‏بررسی‏
پیمانکـار‏اداره‏باشـد‏و‏یـا‏بـه‏نحـوی‏بـا‏اداره‏‏‏‏‏‏‏باشد‏و‏یا‏ممکـن‏اسـت‏‏‏‏‏میخدمت‏عمو

‏.شـود‏‏مـی‏ای‏از‏روابـط‏فـوق‏در‏قراردادهـای‏اداری‏مطالعـه‏‏‏‏‏‏همکاری‏داشته‏باشد.‏پـاره‏
گـردد‏‏‏مـی‏ی‏متوجه‏شخص‏یا‏اشـخاص‏‏همهنین‏در‏مواردی‏که‏خساراتی‏از‏اعمال‏ادار

له‏مسئولیت‏مدنی‏دولت‏و‏حدود‏آن‏مطرح‏خواهد‏شـد‏کـه‏یکـی‏از‏مسـائل‏مهـم‏‏‏‏‏‏مسئ
‏قوق‏اداری‏است.ح

لذا‏بررسی‏وضـعیت‏‏‏.ی‏انسانی‏در‏اختیار‏دارداداره‏برای‏انجام‏وظایف‏خود‏نیرو‏ـ4
که‏برخوردارند‏و‏تکالیفی‏آنان‏با‏دولت‏و‏حقوق‏و‏امتیازاتی‏مستخدمین‏و‏روابط‏متقابل‏

‏د.نده‏میاز‏حقوق‏اداری‏را‏تشکیل‏‏میرا‏که‏بر‏عهده‏دارند‏مبحث‏‏مه
نحوه‏رسیدگی‏به‏دعاوی‏بین‏مستخدمین‏و‏دولت‏و‏دعاوی‏اشخاص‏حقیقـی‏یـا‏‏‏‏ـ5

‏2از‏دیگر‏موضوعات‏مطالعه‏حقوق‏اداری‏است.‏،حقوقی‏علیه‏دولت
‏
‏

                                                           
‏.12،‏ص‏1387طباطبایی‏موتمنی‏منوچهر،‏حقوق‏اداری،‏چاپ‏پانزدهم،‏انتشارات‏سمت،‏.‏1
‏.29‏-28استوار‏سنگری‏و‏امامی‏،‏پیشین‏،‏صص‏.‏2
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 حقوقی های ارتباط حقوق اداری با ساير رشته :گفتار پنجم

روابط‏بین‏مردم‏و‏سازمانهای‏دولتی‏که‏موضوع‏حقوق‏اداری‏است‏از‏قواعد‏خاصی‏
ای‏مسـتقل‏بنـام‏حقـوق‏‏‏‏‏کند.‏به‏همین‏جهت‏این‏قواعد‏در‏چـارچوب‏رشـته‏‏‏میپیروی‏

گیرد.‏علیرغم‏متمایز‏بـودن‏مقـررات‏حقـوق‏اداری،‏‏‏‏‏میاداری‏مورد‏بحث‏و‏مطالعه‏قرار‏
حقوقی‏دارد‏کـه‏اجمـالا ‏بـه‏آن‏‏‏‏‏های‏مقررات‏این‏رشته‏حقوقی‏پیوندهایی‏با‏دیگر‏رشته

‏گردد:‏‏میاشاره‏

 پیوند حقوق اداری و حقوق اساسی :بند اول

‏عمـومی‏‏حقـوق‏هـای‏‏‏رشـته‏‏کلیـه‏‏مـادر‏‏و‏حقـوق‏‏علم‏های‏شاخه‏از‏اساسی‏حقوق
‏شـهروندان‏‏بـا‏‏دولـت‏‏روابـط‏‏و‏حکومـت‏‏سـاختار‏‏به‏آن‏در‏چون‏و.‏شود‏می‏محسوب
‏را‏ملت‏یک‏حکومت‏شکل‏و‏وضع‏که‏است‏قواعدی‏کلیه‏بر‏مشتمل‏و‏شود‏می‏پرداخته
‏را‏آنها‏حدود‏و‏بیان‏را‏مزبور‏قوای‏متقابل‏روابط‏و‏گانه‏سه‏قوای‏ساختار‏و‏نموده‏معین
‏سـایر‏‏بـین‏‏در‏متمـایزی‏‏و‏ویـژه‏‏جایگـاه‏‏رو‏ایـن‏‏از‏کند،‏می‏معلوم‏ملت‏افراد‏به‏نسبت
‏بــین‏سیاســی‏روابــط‏بـه‏‏اختصاصــا ‏اساســی‏حقــوق.‏دارد‏عمـومی‏‏حقــوق‏هــای‏رشـته‏

حقـوق‏‏های‏‏متمایز‏از‏سایر‏رشتهحقوق‏اساسی‏گرچه‏.‏پردازد‏می‏فرمانبران‏و‏فرمانروایان
وجـود‏‏‏آن‏و‏حقـوق‏اداری‏بـین‏‏‏و‏ناگسستنی‏پیوندی‏تنگاتنگ‏عمومی‏است‏با‏این‏حال

هر‏دو‏رشته‏داشته‏و‏موضوعات‏مطروحه‏در‏آنها‏با‏همدیگر‏قرابت‏بسیار‏دارند.‏چرا‏که‏
هـای‏‏‏حقوق‏عمومی‏بوده‏و‏نقش‏دولت‏را‏در‏پی‏دارند.‏اصول‏و‏خط‏مشیهای‏‏از‏شاخه
و‏‏در‏حقوق‏اساسی‏تعیین‏شده‏و‏اجرای‏آن‏به‏حقوق‏اداری‏محـول‏شـده‏اسـت.‏‏‏‏دولت

بسیاری‏از‏اصول‏حقوق‏اساسی‏توسط‏حقوق‏اداری‏حالت‏اجرایی‏و‏نمود‏عملـی‏پیـدا‏‏‏
‏کند.‏می

 جایگاه حقوق اداری در ارتباط با حقوق اساسی   :الف

حقـوق‏‏کار‏ساده‏ای‏نیست.‏خصوصـا ‏‏‏میمختلف‏حقوق‏عمو‏های‏تفکیک‏بین‏شاخه
ای‏بسیار‏نزدیک‏و‏تنگاتنگ‏با‏یکدیگر‏داشته‏و‏موضوعات‏‏اساسی‏و‏حقوق‏اداری‏رابطه

‏تشـکیل‏‏نحـوه‏‏اساسـی‏‏حقـوق‏‏مطروحه‏در‏آنها‏با‏یکدیگر‏قرابـت‏فراوانـی‏دارنـد.‏در‏‏‏
‏اختیارات ‏آزادی‏هیأت‏حکومت، ‏سـه‏‏قـوای‏‏وظایف‏و‏قوا‏تفکیک‏مشروع،‏های‏حاکمه،

تشـکیلات،‏‏‏اداری‏حقـوق‏‏در‏و.‏گیـرد‏‏مـی‏‏قرار‏پژوهش‏و‏مطالعه‏مورد‏آن‏نظایر‏و‏گانه
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‏دسـتگاه‏.‏گیـرد‏‏می‏قرار‏تحقیق‏و‏بررسی‏مورد‏حاکمه‏هیأت‏اداری‏های‏سازمان‏و‏نهادها
‏و‏سـازمان‏‏مطالعـه‏‏و‏اسـت‏‏کشـور‏‏آن‏فرمانروایان‏و‏حاکمه‏هیأت‏تابع‏کشور‏هر‏اداری

‏حقوق.‏دهد‏می‏تشکیل‏را‏اساسی‏حقوق‏بحث‏موضوع‏مقامات‏این‏وظایف‏و‏صلاحیت
‏و(‏قضـائیّه‏‏و‏مجریّـه‏‏مقنّنـه،‏)‏حکـومتی‏‏عالیـه‏‏قـوای‏‏سازمان‏و‏دولت‏شکل‏از‏اساسی،
‏سـازمان،‏‏اداری،‏حقوق‏که‏صورتی‏کند.‏در‏می‏بحث‏آنها‏از‏یک‏هر‏وظایف‏و‏صلاحیت
‏دهنـد‏‏مـی‏‏تشـکیل‏‏را‏عمل‏اجرایـی‏‏آنها‏مجموع‏که‏را‏یهای‏سازمان‏وظایف‏و‏صلاحیّت

‏‏‏.دهد‏می‏قرار‏پژوهش‏و‏مطالعه‏مورد

 حقوق جزا پیوند حقوق اداری و: بند دوم

ــوق‏رشــته‏موضــوع ــت‏و‏ســازمانها‏اداری‏حق ‏ادارات،‏شــامل‏اداری‏دســتگاه‏فعالی
‏اهـداف‏‏از.‏پردازنـد‏‏می‏عمومی‏خدمات‏انجام‏به‏که‏است‏مأمورینی‏و‏مقامات‏سازمانها،
‏دولـت‏‏حاکمیت‏اعمال‏و‏دولت‏احتیاجات‏تأمین‏و‏عمومی‏خدمات‏انجام‏اداری،‏حقوق
.‏اسـت‏‏دولـت‏‏مـأمورین‏‏و‏کارمنـدان‏‏قـانونی‏‏حمایـت‏‏مستلزم‏وظایف‏این‏انجام.‏است
‏مثـال‏‏عنـوان‏‏بـه‏.‏گیـرد‏‏مـی‏‏خـود‏‏بـه‏‏کیفـری‏‏جنبه‏مهم‏موارد‏در‏نیز‏وظایف‏از‏تخطی

‏،خـود‏‏مأموریـت‏‏حدود‏از‏دولتی‏مأمورین‏تجاوز‏و‏دولتی‏مأمورین‏و‏مقامات‏تقصیرات
‏اشـخاص‏‏جرائم‏و‏تعزیرات.‏ا.م.ق‏بعد‏به‏570‏مواد‏موضوع‏وظیفه‏ادای‏در‏تقصیراتشان

‏و‏607‏مـاده‏‏موضـوع‏‏دولـت‏‏مـأمورین‏‏بـه‏‏نسبت‏آنان‏دتمرّ‏و‏دولت‏مأمورین‏به‏نسبت
‏.1است‏مزبور‏قانون‏609‏ماده‏و‏مربوط‏تبصره

از‏آن‏‏نـاظر‏بـر‏اعمـال‏مسـتخدمین‏دولـت‏اسـت.‏‏‏‏‏‏قوانین‏و‏مقررات‏کیفری‏متعددی‏
‏کرد:توان‏به‏مقررات‏زیر‏اشاره‏‏میجمله‏
‏.(19/03/1348)ماده‏واحده‏مصوب‏‏قانون‏مجازات‏تبانی‏در‏معاملات‏دولتی‏ـ1
و‏ســرّی‏دولتــی‏)مصــوب‏قــانون‏مجــازات‏انتشــار‏و‏افشــای‏اســناد‏محرمانــه‏‏‏ـــ2
‏.(29/11/1353

ی‏)مـاده‏واحـد‏مصـوب‏‏‏‏قانون‏ممنوعیـت‏اخـذ‏پورسـانت‏در‏معـاملات‏خـارج‏‏‏‏‏‏ـ3
‏(.27/04/1372

‏گردد.‏می‏خوبی‏آشکاره‏ب‏حقوق‏جزا‏و‏حقوق‏اداریاز‏مقررات‏فوق‏پیوند‏دو‏رشته‏

                                                           
 .22ص‏،1392میزان،(‏،‏چاپ‏اول،‏نشر‏1-2-3)‏های‏حقوق‏جزای‏عمومی‏گلدوزیان‏ایرج،‏بایسته.‏1
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  میپیوند حقوق اداری و حقوق مالیه عمو :بند سوم

‏هـای‏‏هزینـه‏‏و‏درآمـدها‏‏بـر‏‏حـاکم‏‏مقررات‏و‏قوانین‏بررسی‏به‏عمومی،‏مالیه‏حقوق
‏کشـور‏‏میعمـو‏‏بودجـه‏‏بـه‏‏مربـوط‏‏لمسـائ‏‏همهنین‏و‏‏میعمو‏حقوق‏حقوقی‏اشخاص
نیـز‏‏‏‏میعمـو‏‏مالیـه‏‏رو‏این‏از.‏دهد‏می‏قرار‏مطالعه‏مورد‏را‏آنها‏از‏یک‏هر‏آثار‏و‏پرداخته
‏طـرف‏‏یـک‏‏همـواره‏‏‏میعمـو‏‏مالیـه‏‏در‏کـه‏‏چرا‏باشد،‏می‏‏میعمو‏حقوق‏های‏رشته‏جزء
‏علـم‏‏بـر‏‏حـاکم‏‏مقـررات‏‏و‏قواعد‏دیگر‏طرف‏از‏و‏داده‏تشکیل‏دولت‏را‏حقوقی‏رابطه
‏.شود‏می‏استفاده‏‏میعمو‏حقوق‏در‏که‏است‏حقوقی‏های‏تکنیک‏همانند‏عمومی،‏مالیه
‏نظـام‏‏کـه‏‏دلیـل‏‏این‏به.‏دانستند‏می‏اداری‏حقوق‏از‏بخشی‏را‏مالیه‏حقوق‏گذشته‏در
‏نیـز‏‏مالیاتی‏امور‏به‏دارد،‏عهده‏بر‏را‏آنها‏انجام‏که‏مختلفی‏وظایف‏کنار‏در‏کشور‏اداری
‏اذعـان‏‏بایـد‏‏امـا‏.‏برشـمرد‏‏مستقل‏ای‏رشته‏را‏مالیه‏حقوق‏توان‏نمی‏رو‏این‏از‏.پردازد‏می

‏حقـوق‏‏هماننـد‏‏مـالی‏‏حقوق‏موضوع‏سازمانی‏تشکیلات‏و‏اداری‏ساختار‏اگرچه‏داشت
‏از‏فرعـی‏‏بحثـی‏‏را‏مالیـه‏‏حقـوق‏‏نـاگزیر،‏‏ارتباط‏این‏دلیل‏به‏نبایستی‏ولی‏است،‏اداری
‏بـه‏‏‏میعمـو‏‏مالیـه‏‏حقـوق‏‏و‏اداری‏حقـوق‏‏شـاخه‏‏بـین‏‏ارتباط‏لذا.‏بدانیم‏اداری‏حقوق
‏را‏مـالی‏‏حقـوق‏‏نه‏و‏دانست‏یکدیگر‏از‏بیگانه‏کاملا ‏را‏آنها‏توان‏می‏نه‏که‏است‏ای‏گونه
‏اداری‏مورانمـأ‏‏محسوب‏کرد.‏علت‏این‏امر‏این‏اسـت‏کـه‏‏‏اداری‏حقوق‏از‏فرعی‏بحثی
از‏سـویی‏دیگـر‏‏‏شـوند،‏‏‏مـی‏‏محسـوب‏‏سـازمان‏‏آن‏مـالی‏‏امـور‏‏متصدی‏خودها‏‏سازمان
شـود.‏‏‏مـی‏که‏بـرای‏آن‏تعیـین‏‏‏است‏‏یبه‏بودجه‏افعالیت‏دستگاه‏اداری‏وابسته‏‏محدوده

‏بیانگر‏ارتباط‏تنگاتنگ‏این‏دو‏رشته‏حقوقی‏است.‏همین‏موضوع

 حقوق کار  پیوند حقوق اداری و :بند چهارم

که‏این‏دو‏رشـته‏‏‏مهمترین‏مواردی‏.حقوق‏اداری‏پیوند‏ناگسستنی‏با‏حقوق‏کار‏دارد
‏دهد‏به‏قرار‏زیر‏است:‏میرا‏به‏هم‏پیوند‏

‏.نظارت‏بر‏اجرای‏قانون‏کار‏هستند‏سازمانهای‏اداری‏عهده‏دار‏ـ1
هادهای‏قـوه‏مجریـه‏یعنـی‏‏‏‏یکی‏از‏ن‏حل‏و‏فصل‏اختلاف‏بین‏کارگر‏وکارفرما‏درـ‏2

‏پذیرد.‏می‏مین‏اجتماعی‏صورتأوزارت‏کار،‏رفاه‏و‏ت
دولت‏در‏حمایت‏از‏حقوق‏کارگران‏برخی‏شروط‏ترجیحی‏مانند‏پرداخت‏بدون‏‏ـ3
بیمه‏اجتماعی‏را‏علیه‏کارفرما‏و‏به‏نفـع‏کـارگر‏در‏قراردادهـای‏اداری‏‏‏‏ مزد‏کارگر،‏تأخیر 
‏دهد.‏میقرار‏
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اداری‏بـه‏‏‏کارگری‏با‏دولت‏و‏واگذاری‏بخشـی‏از‏وظـایف‏‏‏های‏همکاری‏اتحادیه‏ـ4
یانگر‏ارتباط‏حقوق‏اداری‏با‏حقوق‏تواند‏ب‏میل‏کارگری‏و‏دولتی‏این‏اتحادیه‏ها‏در‏مسائ

‏1.کار‏باشد

‌اداري‌حقوق‌منابعمباني‌و‌:‌فصل‌دوم

 مبحث اول: مباني حقوق اداری

در‏ارتباط‏با‏این‏موضوع‏که‏کدام‏یک‏از‏اعمال‏سازمانهای‏اداری‏تـابع‏حقـوق‏اداری‏‏‏
حقـوق‏‏‏هـای‏‏ها‏کـه‏در‏واقـع‏پایـه‏‏‏‏است‏عمدتا ‏چهار‏نظریه‏مطرح‏شده‏است.‏این‏نظریه

‏دهند‏عبارتند‏از:‏میاداری‏را‏تشکیل‏
تعـدد‏مبـانی‏در‏حقـوق‏‏‏‏‏ـ‏ـ4‏‏میقدرت‏عمو‏ـ3‏‏میمنافع‏عمو‏ـ2‏‏میخدمات‏عمو‏ـ1
‏اداری.‏‏

  میگفتار اول: نظريه خدمات عمو

  میبند اول: مفهوم خدمات عمو

‏بـه‏‏مربـوط‏‏مباحث‏حوزۀ‏در‏نظریات‏تأثیرگذارترین‏جمله‏از‏‏میعمو‏خدمات‏نظریة
‏وابسـته‏‏دولت‏مشروعیت»‏برخی‏حقوق‏دانان،‏اعتقاد‏به.‏شود‏می‏محسوب‏اداری‏حقوق

‏ایـن‏‏دادن‏انجـام‏‏قـدرت‏‏دولتـی‏‏اگر‏و‏دهد‏می‏انجام‏که‏است‏‏میعمو‏خدمات‏میزان‏به
‏قدرت‏اعمال‏مشروعیت‏دهد.‏می‏دست‏از‏را‏خود‏بقای‏شایستگی‏باشد‏نداشته‏را‏وظیفه
‏خـدماتی‏‏بـه‏‏تنهـا‏‏نـه‏‏دولت‏قدرت‏مشروعیت«.‏گیرد‏می‏مایه‏خدمت‏هدف‏همان‏از‏نیز

‏آن‏«بـودن‏‏قانونمند»‏یعنی‏خدمات‏این‏اجرای‏چگونگی‏به‏بلکه‏دهد،‏می‏انجام‏که‏است
مفهوم‏خدمات‏عمومی‏که‏لازمه‏زندگی‏اجتماعی‏اسـت‏بـا‏توسـعه‏‏‏‏‏.2شود‏می‏مربوط‏نیز

‏خـدمات‏»‏بـه‏‏مربـوط‏‏جوامع‏شهری،‏اقتصادی‏اهمیت‏خـاص‏یافتـه‏اسـت.‏فعالیتهـای‏‏‏‏
                                                           

‏.34-33موسی‏زاده‏،‏پیشین،‏صص‏.‏1
‏در‏آن‏بـر‏‏حـاکم‏‏اصـول‏‏و‏«عمـومی‏‏خـدمات‏»‏نظریـة‏‏بازشناسی‏مقاله‏داود،‏‏کاظمی‏ـ‏جواد‏زاده‏محمد‏رضایی.‏2

 .5-1391‏تبریز،شماره‏دانشگاه‏اسلامی‏حقوق‏و‏فقه‏نشریه‏ایران،‏‏اسلامی‏جمهوری‏اساسی‏قانون
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)جهـت‏الـزام‏بـه‏عمـل‏‏‏‏‏‏حکـومتی‏‏دخالت‏نیروی‏بدون‏که‏است‏ویژگی‏دارای‏«عمومی
یابد.‏لذا‏از‏این‏رو‏همهنـان‏یـک‏نظریـه‏اساسـی‏در‏حقـوق‏‏‏‏‏‏‏سختی‏تحقق‏می‏کردن(‏به

‏و ‏مانـده‏‏بـاقی‏‏مـدرن‏‏اداری‏حقـوق‏‏الهـام‏‏منبع‏و‏روح‏عنوان‏به‏عمومی‏محسوب‏شده
‏.1است

قانون‏اساسی‏بیانگر‏این‏مطلب‏‏‏40‏و‏31‏،30‏،29‏،3‏اصول‏جمله‏متعدّدی‏از‏اصول
است‏که‏قانونگذار‏وظایف‏گوناگونی‏بر‏عهده‏دولت‏نهاده‏است‏کـه‏همگـی‏بخشـی‏از‏‏‏‏

‏رایگـان،‏تربیـت‏‏‏پـرور ‏‏و‏آموز ‏چون‏شوند.‏خدماتی‏می‏خدمات‏عمومی‏محسوب
‏اساسی‏نیازهای‏تأمین‏بیمه،‏و‏درمانی‏و‏بهداشتی‏خدمات‏اجتماعی،‏تأمین‏رایگان،‏بدنی
از‏جمله‏این‏خدمات‏هستند.‏اصـول‏مربوطـه‏‏‏‏بهداشت‏پوشاك،‏خوراك،‏مسکن،‏قبیل‏از

‏در‏دولت‏و‏به‏تبـع‏آن‏دسـتگاههای‏دولتـی‏‏‏‏وجودی‏بیانگر‏این‏موضوع‏است‏که‏فلسفة
بیان‏این‏نکته‏حـائز‏اهمیـت‏اسـت‏کـه‏‏‏‏‏‏.است‏‏عمومی‏خدمات‏ارائه‏ایران،‏اداری‏حقوق

دولت‏اسـت.‏در‏حـال‏حاضـر‏‏‏‏‏اجرای‏این‏خدمات‏خود‏مستلزم‏وجود‏قانون‏یا‏تصویب
هم‏با‏توجه‏به‏امر‏خصوصی‏سازی،‏ارائه‏این‏خدمات‏باید‏زیر‏نظر‏دولت‏انجام‏پـذیرد.‏‏
و‏تنها‏در‏این‏صورت‏است‏که‏ارائه‏این‏گونه‏خدمات‏تحت‏شـمول‏قـوانین‏و‏مقـررات‏‏‏‏
حقوق‏اداری‏خواهد‏بود.‏لذا‏ارائه‏هر‏نوع‏خدمات‏عمومی‏از‏سوی‏اشخاص‏حقیقـی‏و‏‏

‏گردند.‏خیریه‏و‏مردم‏نهاد(‏مشمول‏قوانین‏حقوق‏اداری‏نمیهای‏‏جمنیا‏خصوصی‏)ان

  میبند دوم: انواع خدمات عمو

لحاظ‏موضوع‏و‏بر‏حسب‏نظام‏حقوقی‏حاکم‏بر‏آن‏به‏سه‏دسـته‏‏‏به‏عمومی‏‏خدمات
‏:از‏عبارتند‏گردد‏که‏می‏تقسیم
‏‏‏خـدمات‏‏ـ2‏اداری‏‏میعمو‏خدمات‏ـ1 ‏خـدمات‏‏ـ‏ـ3‏بازرگـانی‏‏و‏صـنعتی‏‏عمـومی
‏اجتماعی‏‏میعمو

 اداری  میعمو خدمات الف:

‏تبیـین‏‏و‏تعیـین‏‏کـه‏‏باشند‏می‏سنتی‏‏میعمو‏خدمات‏جمله‏از‏اداری‏‏میعمو‏خدمات
‏از‏تعریفـی‏‏منفـی‏‏و‏سـلبی‏‏طور‏به‏توان‏می‏ولی‏.است‏دشوار‏زیادشان‏تنوع‏دلیل‏به‏آنها
‏آنهـا‏‏فعالیـت‏‏موضـوع‏‏کـه‏‏هسـتند‏‏خدمات‏عمـومی‏اداری‏خـدماتی‏‏:‏آورد‏عمل‏به‏آنها

                                                           
 .‏37دکتر‏اردشیر‏امیر‏ارجمند،‏صتقریرات‏حقوق‏اداری،‏.‏1
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‏گاهی‏که‏شوند‏می‏شامل‏را‏ای‏عمده‏میعمو‏خدمات‏آنها.‏1باشد‏مین‏بازرگانی‏و‏صنعتی
‏درجـه‏‏بـالاترین‏‏که‏خدماتی‏وگاهی‏نامیم‏میکلمه‏‏دقیق‏معنی‏به‏عمومی‏‏خدمات‏را‏آنها

‏انجـام‏‏از‏هدف‏شوند.‏می‏ارائه‏اداره‏توسط‏خدمات‏این‏.دارد‏را‏میعمو‏خدمت‏خصیصه
‏از‏ثبتـی‏‏امور‏بهداشتی،‏آموزشی،‏خدمات‏مانند‏نیست.‏درآمد‏و‏سود‏کسب‏و‏انتفاع‏آنها
‏.احوال‏ثبت‏و‏املاك‏اسناد،‏ثبت‏قبیل

‏ماننـد‏‏ندارد.‏چندانی‏انعطاف‏‏عمومی‏خدمات‏از‏نوع‏این‏بر‏حاکم‏مقررات‏و‏قوانین
‏و‏امـوال‏‏اداره‏بـه‏‏مربـوط‏‏مقـررات‏‏و‏محاسـباتی‏‏و‏مالی‏قوانین‏کشور،‏میاستخدا‏قوانین
‏.دولت‏مالی‏منابع

 بازرگانی و صنعتی عمومی  ب: خدمات

‏فعالیتی‏انجام‏که‏گردد‏می‏مشخص‏موضوعشان‏واسطه‏به‏خدمات‏از‏نوع‏این‏ماهیت
‏بـه‏‏مربـوط‏‏و‏دارنـد‏‏اقتصـادی‏‏جنبه‏خدمات‏این‏.باشد‏می‏بازرگانی‏و‏صنعتی‏ویژگی‏با

‏و‏حمـل‏‏پخـش،‏‏تولیدی،‏های‏شرکت‏آنها‏واقع‏در‏.هستند‏خدمات‏و‏کالا‏مبادله‏و‏تولید
‏.دهند‏می‏تشکیل‏را‏موارد‏مشابه‏و‏بیمه‏اعتبار،‏نقل،

‏و‏صـنعتی‏‏ویژگی‏با‏میعمو‏خدمت‏یک‏شناخت‏که‏شود‏می‏مطرح‏مشکل‏این‏اغلب
‏مشـخص‏‏را‏آنهـا‏‏ماهیـت‏‏مـتن‏‏یـک‏‏موارد،‏از‏برخی‏در‏.است‏ممکن‏چگونه‏بازرگانی

‏عمدتا ‏و‏کند‏می ‏هـای‏‏رو ‏شـده،‏‏انجـام‏‏عمـل‏‏ماهیـت‏‏به‏مربوط‏عناصر‏به‏استناد‏با‏یا
‏مقـررات‏‏موجـب‏‏بـه‏‏چنانهـه‏‏.پرداخت‏تحقیق‏و‏جستجو‏به‏باید‏فعالیت‏و‏سازماندهی
‏فـرو ‏‏راه‏از‏آن‏منـابع‏‏و‏درآمـدها‏‏یـا‏‏باشـد،‏‏خصوصـی‏‏حقـوق‏‏پیرو‏خدمتی‏مربوط،
‏آن‏باشیم‏آن‏سود‏دهی‏حتی‏یا‏مالی‏توازن‏جستجوی‏یا‏اگر‏در‏گردد،‏تأمین‏آن‏تولیدات
‏.باشد‏میبازرگانی‏‏و‏صنعتی‏عمومی‏‏خدمات‏جزء‏خدمت

‏یعنـی‏‏خـدمات‏‏آن‏ظـواهر‏‏عمومـا ‏‏خـدمات‏‏از‏گونـه‏‏این‏تشخیص‏اصلی‏معیارهای
‏دو‏بازرگـانی‏‏و‏صنعتی‏فعالیت‏یک‏خصوصیات‏.آنهاست‏فعالیت‏نوع‏و‏فعالیت‏موضوع
‏خـدمات‏‏و‏کـالا‏‏تولیـد‏‏متوجه‏دولت‏فعالیت‏هرگاه‏نتیجه‏در.‏مبادله‏و‏تولید:‏است‏چیز
‏در‏و‏باشد ‏.بود‏خواهد‏تجاری‏و‏صنعتی‏فعالیت‏آن‏باشد‏خدمات‏و‏کالا‏مبادله‏جهت‏یا

‏بایـد‏‏دهـد‏‏می‏ارائه‏تجاری‏و‏صنعتی‏خدمات‏که‏دولتی‏سازمان‏آن‏فعالیت‏نوع‏همهنین

                                                           
‏.238‏ص‏پیشین،‏‏زاده،‏رضایی.‏1
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‏را‏دولتـی‏‏هـای‏‏شـرکت‏‏اینجا‏در‏.باشد‏نوع‏هم‏خصوصی‏های‏شرکت‏فعالیت‏نوع‏مشابه
‏خصوصـی‏‏هـای‏‏شـرکت‏‏مشـابه‏‏هـا‏‏شرکت‏از‏نوع‏این‏فعالیت‏نوع‏زیرا‏زد‏مثال‏توان‏می
‏.‏‏1است

‏اسـت‏‏خصوصی‏حقوق‏،‏میعمو‏خدمات‏از‏دسته‏این‏برای‏اجرا‏قابل‏حقوق‏معمولا 
‏کـه‏‏اسـت‏‏این‏مسأله‏این‏دلیل.‏هستند‏میعمو‏حقوق‏پیرو‏بیش‏و‏کم‏آنها‏از‏بخشی‏ولی

‏اشـخاص‏‏مثـل‏‏مربوطـه‏‏هـای‏‏سـازمان‏‏و‏دولـت‏‏هرگـاه‏‏کنـد‏‏می‏حکم‏اجتماعی‏عدالت
‏اگـر‏‏.باشند‏خصوصی‏اشخاص‏برابر ‏و‏یکسان‏قانون‏مقابل‏در‏کنند‏می‏فعالیت‏خصوصی
‏باشـد‏‏برخـوردار‏‏میعمـو‏‏حقـوق‏‏امتیازات‏از‏تجاری‏و‏صنعتی‏های‏فعالیت‏هنگام‏دولت
‏اشخاص‏حقوق‏تضییع‏موجبات‏و‏کند‏استفاده‏افراد‏علیه‏خود‏حاکمیت‏حق‏از‏تواند‏می
‏حقــوق‏مقــررات‏از‏دو‏هــر‏خصوصــی‏اشــخاص‏و‏دولــت‏اگــر‏ولــی‏.آورد‏فــراهم‏را

‏و‏شـود‏‏مـی‏‏رسـیدگی‏‏دادگستری‏های‏دادگاه‏در‏آنها‏اختلافات‏به‏کنند‏پیروی‏خصوصی
‏.2شد‏خواهد‏اجرا‏تری‏مطلوب‏نحوه‏به‏اجتماعی‏عدالت‏یقینا 

 اجتماعی  میعمو خدمات :ج

‏افـراد‏‏بـه‏‏کمـک‏‏و‏اجتماعی‏منفعت‏راستای‏در‏فعالیتهای ‏اجتماعی،‏امور‏یا‏خدمات
‏بـه‏‏اسـت‏‏ممکـن‏‏خـدمات‏‏ایـن‏‏.اسـت‏‏دیده‏آسیب‏یا‏و‏پذیر‏آسیب‏های‏گروه‏نیازمند،
‏عـدالت‏‏گسـتر ‏‏شـاهد‏‏دولت،‏رشد‏تاریخ‏از‏بخشی‏در‏.باشد‏جنسی‏و‏نقدی‏صورت
‏از‏بعـد‏‏هـای‏‏سـال‏‏اصـلی‏‏شعار‏عنوان‏به‏اجتماعی‏عدالت‏اصلی‏طرح.‏هستیم‏اجتماعی
‏رفـاه‏‏تـأمین‏‏ثـروت،‏‏توزیـع‏‏و‏بـا‏‏ایجـاد‏‏میلادی‏1970‏دهه‏اواخر‏جهانی‏دوم‏تا‏جنگ

‏لیبـرالش،‏‏منتقـدان‏‏اندیشـه‏‏در‏دولتـی‏‏چنـین‏.‏بود‏حمایتی‏سیاستهای‏اعمال‏و‏اجتماعی
‏.شود‏می‏شناخته‏رفاه‏دولت‏یا(‏ژاندارم‏دولت‏مقابل‏در)‏مشیتی‏دولت‏عنوان‏تحت
‏برخی‏و‏زنان‏به‏مربوط‏امور‏بهزیستی،‏جوانان،‏امور‏اجتماعی،‏تأمین‏ایران‏کشور‏در
‏بنیـاد‏‏نظیـر‏‏ها‏بخش‏برخی‏و(‏ره)‏خمینی‏امام‏امداد‏کمیته‏چون‏هم‏‏میعمو‏شبه‏نهادهای
‏را‏اجتمـاعی‏‏‏میعمـو‏‏خـدمات‏‏ارائـه‏‏رسـالت‏‏که‏هستند‏یهای‏سازمان‏جمله‏از‏جانبازان
‏زیـر‏‏ترتیب‏به‏توان‏می‏را‏اجتماعی‏‏میعمو‏خدمات‏موضوع‏ترتیب،‏بدین.‏دارند‏برعهده
‏:دانست

                                                           
 .238همان،‏ص.‏1
‏نشر‏مقالات‏حقوقی‏حق‏گستر.‏خدمات‏عمومی،‏رمضان‏پور‏رحمان،.‏2
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‏قشـرهای‏‏از‏برخـی‏‏بـه‏‏خـدمات‏‏ارائـه‏‏همهـون‏‏؛دولـت  حمايتي هاي سياست ـ1
‏بیکـاران‏‏و‏سـالمندان‏‏بیماران،‏اقلیتها،‏زنان،‏جوانان،‏معلولین،‏مانند‏پذیر‏آسیب‏اجتماعی

‏.افتادگی‏کار‏از‏و‏فرهنگی‏بیمه‏یا
‏‏میاسـلا‏‏ارشاد‏و‏فرهنگ‏وزارت‏همهون‏؛گرانه هدايت و ارشادي هاي سياست ـ2
‏مراکـز‏‏و‏کلیسـاها‏‏از‏دولـت‏‏مـالی‏‏حمایتهـای‏‏یـا‏‏ایـران‏‏در‏‏میاسـلا‏‏تبلیغات‏سازمان‏و

‏.خارجی‏در‏کشورهای‏فرهنگی
‏و‏اجتمـاعی‏‏تـأمین‏‏آنهـا‏‏مهمتـرین‏‏و‏شوند‏می‏گوناگونی‏خدمات‏شامل‏فعالیتها‏این
‏آنهـا‏‏از‏بسـیاری‏‏ولـی‏‏است‏اجتماعی‏نفع‏خدمات‏این‏هدف.‏است‏اجتماعی‏های‏کمک
‏.شوند‏می‏اداره‏خصوصی‏اشخاص‏مشابه‏نهادهای‏شرایط‏همان‏طبق

‏دارای‏کـه‏‏گیـرد‏‏مـی‏‏صورت‏خصوصی‏بخش‏توسط‏گاها ‏اجتماعی‏‏میعمو‏خدمات
‏تـابع‏‏کـه‏‏خیریـه‏‏های‏انجمن‏های‏فعالیت‏باشند‏مانند‏می‏خواهانه‏خیر‏و‏اجتماعی‏اهداف
‏دادگسـتری‏‏‏میعمو‏های‏دادگاه‏به‏باید‏نهادها‏این‏از‏شکایت‏برای‏.هستند‏مختلط‏حقوق
‏از‏میعمـو‏‏حقوق‏ترجیحات‏و‏امتیازات‏برخی‏از‏توانند‏می‏آنها‏مقابل‏در‏و‏کرد.‏مراجعه

‏برخـوردار‏‏غیـره‏‏و‏گمرکـی‏‏و‏مالیـاتی‏‏هـای‏‏معافیـت‏‏و‏ها‏تخفیف‏فنی،‏های‏قبیل‏کمک
‏اوج‏شـد،‏‏یـاد‏‏آن‏از‏اجتمـاعی‏‏‏میعمـو‏‏خـدمات‏‏عنـوان‏‏بـا‏‏که‏مذکور‏فعالیتهای.‏شوند
‏اساسـی‏‏فـرق‏.‏رود‏مـی‏‏شـمار‏‏به‏استعماری‏دوم‏جنگ‏از‏پس‏های‏درسال‏دولت‏فعالیت
‏‏میعمو‏حقوق‏عناصر‏شمول‏که‏است‏این‏در‏دولتی‏سازمانهای‏و‏خیریه‏های‏انجمن‏بین
‏اسـت‏حـال‏‏‏متغیـر‏‏و‏متفاوت‏مورد‏به‏توجه‏با‏و‏استثنائی‏خیریه،‏انجمن‏های‏فعالیت‏در

‏یـک‏‏و‏کلـی‏‏قاعده‏یک‏دولتی‏های‏سازمان‏برای‏میعمو‏حقوق‏امتیازات‏از‏استفاده‏اینکه
‏.1است‏حقوقی‏اصل

مرکزی،‏انجـام‏و‏ارائـه‏برخـی‏از‏خـدمات‏‏‏‏‏‏دولت‏علاوه‏بر‏نهادهایگفتنی‏است‏که‏
‏به ‏روسـتا‏‏و‏شـهر‏‏‏میاسـلا‏‏شوراهای‏به‏شوراها،‏قانون‏71‏و‏68‏مواد‏موجب‏اجتماعی،

‏.است‏شده‏سارده‏نیز

  میبند سوم: اصول حاکم بر خدمات عمو

‏دیگـر‏‏بیان‏به‏و‏همگانی‏و‏المنفعه‏عام‏نیازهای‏برآوردن‏راستای‏در‏‏میعمو‏خدمات

                                                           
‏.13ص‏،‏1385‏سمت‏،‏انتشارات‏اول،‏تطبیقی،‏چاپ‏اداری‏حقوق‏طباطبایی‏منوچهر،.‏1
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‏خـدمات‏‏ارائـه‏‏و‏‏میعمـو‏‏منـافع‏‏نیـز‏تـأمین‏‏‏دولـت‏‏فلسفه‏وجـودی‏‏.است‏عمومی‏نفع
‏عهـده‏‏به(‏همگانی)‏‏میعمو‏خدمات‏و‏امور‏ادارههمانگونه‏که‏بیان‏شد‏‏باشد.‏می‏میعمو

‏قواعد‏نظام‏از‏امور‏این‏است.‏دولتی‏ادارات‏و‏سازمانها‏دولت، ‏تبعیـت‏‏میعمـو‏‏حقوق‏و
‏معنـی‏‏بدین‏آنهاست.‏بودن‏یکجانبه‏و‏آمرانه‏قواعد‏این‏خصوصیات‏و‏ویژگی‏نمایند.‏می

و‏چـون‏بـه‏‏‏‏اسـت‏‏اصـل‏‏اداره‏یـک‏‏حقوقی‏اعمال‏بودن‏الاجرا‏لازم‏و‏بودن‏که‏یکجانبه
‏وضعیت‏است‏در‏برخوردار‏ای‏گسترده‏اختیارات‏از‏دولت‏عمومی،‏قواعد‏همین‏واسطه

‏.دارد‏قـرار‏(‏پیمانکارامتیاز،‏‏صاحب)‏خود‏خصوصی‏طرف‏به‏نسبت‏برتر‏و‏مناسب‏تری
‏در‏عمـومی،‏‏منـافع‏‏بـا‏‏آنهـا‏‏بـودن‏‏مـرتبط‏‏بخـاطر‏‏مذکور‏امور‏اهمیت‏جهت‏به‏بنابراین
‏از)‏اصولی‏رعایت‏اشخاص،‏به‏آنها‏واگذاری ‏محسـوب‏‏اداری‏حقـوق‏‏مسـلم‏‏اصول‏که

اصل‏تـداوم،‏اصـل‏برابـری،‏اصـل‏‏‏‏‏‏:از‏است‏عبارت‏اصول‏این‏دارد.‏ضرورت(‏شوند‏می
‏انطباق‏و‏اصل‏تقدم.

 تداوم اصل: الف

‏.اسـت‏‏اجتمـاع‏‏اداره‏بـه‏‏مربـوط‏های‏‏ضرورت‏از‏ناشی‏‏میعمو‏خدمات‏تداوم‏اصل
‏نفـع‏.‏اسـت‏‏المنفعه‏عام‏و‏همگانیهای‏‏نیاز‏تأمین‏و‏‏میعمو‏نفع‏عمومی،‏خدمات‏هدف
‏ایـن‏‏توقـف‏‏هرگونـه‏‏و‏باشـد‏‏مـوقتی‏‏و‏مقطعی‏تواند‏مین‏و‏داشته‏‏میدای‏مفهوم‏‏میعمو

‏به‏مردم‏زندگی‏در‏‏میمه‏اختلالات‏و‏جامعه‏برای‏جدی‏مشکلات‏است‏ممکن‏خدمات
‏اصـل‏‏.1گردد‏ارائه‏مداوم‏شکل‏به‏و‏وقفه‏بی‏باید‏‏میعمو‏خدمات‏جهت‏بدین‏آورد.‏بار

‏تـداوم‏‏قـرارداد‏‏تنظـیم‏‏هنگـام‏‏بـه‏‏تـا‏‏کنـد‏‏می‏مکلف‏اداری‏را‏و‏‏عمومی‏مقامات‏مذکور
‏تنظـیم‏‏هنگـام‏‏در‏اصـل‏‏این.‏کنند‏تضمین‏قرارداد‏در‏مناسبی‏نحو‏به‏را‏‏میعمو‏خدمات
‏صنعتی‏خدمات)‏‏میعمو‏خدمات‏بر‏ناظر‏قراردادهای‏تمام ‏مستلزم‏که(‏تجاری‏یا‏اداری،
‏خـدمات‏‏بـه‏‏مربـوط‏‏قراردادهـای‏‏مثل‏شود.‏اعمال‏باید‏است‏روزی‏شبانه‏خدمات‏ارائه

‏و‏امـور‏‏خصوصـیات‏‏از‏چـون‏‏اصـل‏‏ایـن‏‏براسـاس‏‏.نشانی‏آتش‏خدمات‏و‏بیمارستانی
‏کـه‏‏باشـد‏‏می‏مکلف‏امتیاز‏صاحب‏لذا‏آنهاست‏تعطیلی‏عدم‏و‏استمرار‏عمومی،‏خدمات
‏و‏فعالیت‏وقفه‏ایجاد‏بدون‏و‏مستمر‏بطور ‏در‏تعطیلـی‏‏یا‏وقفه‏و‏اخلال‏ایجاد‏حق‏نماید

‏خـدمات‏‏مثال‏برای‏.داشت‏خواهد‏مسئولیت‏تخلف،‏ندارد‏و‏درصورت‏را‏امتیاز‏مؤسسه

                                                           
 .171،‏ص1389دادگستر،‏عباسی‏بیژن،‏حقوق‏اداری،‏چاپ‏اول،‏نشر‏.‏1
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‏موجـب‏‏کـم،‏‏مـدت‏‏برای‏حتی‏گردد‏ایجاد‏وقفه‏امور‏این‏در‏اگر‏تلفن،‏برق‏و‏روشنایی
(‏و‏...‏شـهر‏‏یا‏استان‏یا‏جامعه‏سراسر‏مثلا )‏امتیاز‏حوزه‏کل‏در‏و‏مردم‏در‏زندگی‏اختلال
‏دیگـر‏‏عبـارت‏‏به‏استمرار‏و‏مداومت‏ویژگیهایش‏از‏میعمو‏خدمات‏و‏امور‏لذا‏شود.‏می
‏دایـر‏‏مـنظم‏‏و‏مرتـب‏‏بـه‏طـور‏‏‏بایسـتی‏‏رو‏این‏از‏آنهاست.‏نمودن‏تعطیل‏و‏اخلال‏عدم
‏.باشند

‏موجـب‏‏به‏کنند‏می‏واگذار‏قرارداد‏طریق‏از‏را‏خدماتی‏که‏دولتی‏مؤسسات‏و‏ادارات
‏مـدت‏‏انقضـاء‏‏از‏قبـل‏‏بسـا‏‏چـه‏‏و‏مـدت‏قـرارداد‏‏‏اتمـام‏‏از‏بعد‏بلافاصله‏باید‏اصل‏این

قـرارداد‏‏‏در‏و‏کنند‏منعقد‏جدید‏قرارداد‏خدمات،‏اینگونه‏تداوم‏و‏استمرار‏برای‏قرارداد،
‏بـرای‏‏قـرارداد‏‏طـرف‏‏انعقـاد،‏‏عـدم‏‏و‏قـرارداد‏‏مدت‏انقضاء‏صورت‏در‏که‏شود‏تصریح

‏موضـوع‏‏قرارداد،‏جدید‏طرف‏معرفی‏تا‏و‏کماکان‏بایستی‏ایی‏وقفه‏نوع‏هر‏از‏جلوگیری
قـرارداد‏‏‏طـرف‏‏کـه‏‏شـود‏‏مـی‏‏باعـث‏‏میعمـو‏‏خدمات‏تداوم‏اصل.‏دهد‏انجام‏را‏قرارداد

‏‏در‏را‏خود‏تعهدات‏باشد‏قادر(‏امتیاز‏صاحب‏پیمانکار،) ‏اداره (‏عمومی‏مؤسسات)مقابل
‏‏افزایش‏موجب‏خدمات‏ارائه‏اگر‏حتی‏دهد‏انجام ‏پـیش‏‏قابـل‏‏غیـر‏‏امـور‏‏اثـر‏‏بر)هزینه
‏بـه‏‏قـرارداد‏‏خصوصـی‏‏طـرف‏‏بـرای‏‏کار‏شرایط‏اگر‏این‏بنابر‏.پیمانکار‏شود‏برای(‏بینی
‏از‏‏مـی‏ن‏دهـد،‏‏انجـام‏‏را‏خـود‏‏تعهدات‏نتواند‏که‏یابد‏تغییر‏نحوی ‏خـدمات‏‏ارائـه‏‏توانـد

‏یـا‏‏غرامـت‏‏یـا‏‏خسـارت‏‏جبـران‏‏تقاضای‏اداره‏مقابل‏در‏تواند‏می‏بلکه‏کند‏خودداری ‏و
‏.نماید‏قرارداد‏تعدیل

 برابری اصل: ب

‏ایـن‏‏منظـر‏‏از‏آنهـه‏.‏است‏اصول‏ترین‏پیهیده‏و‏برانگیزترین‏مناقشه‏از‏برابری‏اصل
‏از‏آنهـا‏‏حیـات‏‏لـذا‏‏شـوند‏‏می‏متولد‏برابر‏ها‏انسان‏که‏است‏امر‏این‏نماید،‏می‏مهم‏اصل
‏مقابـل‏‏در‏شـهروندان‏‏برابری‏کلّی ‏اصل‏به‏توجه‏با.‏1است‏برخوردار‏برابر‏اخلاقی‏ارز 
‏جامعـه‏‏افـراد‏‏عمـوم‏‏بـرای‏‏‏میعمو‏خدمات‏که‏آنجایی‏از‏نیز‏و‏‏میعمو‏مقامات‏و‏قانون
و‏‏مزایـا‏‏منـافع،‏‏از‏یکسان‏و‏برابر‏طور‏به‏اشخاص‏همه‏کند‏می‏حکم‏برابری‏اصل‏است،
‏عمـوم‏‏منـافع‏‏تـأمین‏‏منظور‏به‏که‏‏میعموهای‏‏هزینه‏و‏‏میعمو‏خدمات‏از‏ناشی‏تکالیف
‏مبنـای‏‏سیاسی‏و‏عقیدتی‏نژادی،‏قومی،‏های‏ملاك‏نباید‏و‏گردند‏اند‏برخوردار‏شده‏ایجاد

                                                           
انتشـارات‏‏‏هداوند‏مهدی‏و‏مشهدی‏علی،‏اصول‏حقوق‏اداری‏در‏پرتوی‏آرای‏دیوان‏عدالت‏اداری،‏چـاپ‏دوم،‏‏.‏1
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‏ایـن‏‏بـا‏‏توانـد‏‏مین‏دولت‏.شود‏خدمات‏این‏از‏استفاده‏در‏افراد‏تقدم‏حق‏یا‏برخورداری
‏یـا‏‏‏محروم‏‏میعمو‏خدمات‏از‏را‏اشخاصی‏و‏شده‏قائل‏تبعیض‏مردم‏میان‏بهانه ‏و ‏سـازد
‏بـه‏‏منجـر‏‏که‏را‏جانبداری‏هرگونه‏اصل‏این‏.بگیرد‏نظر‏در‏ای‏ویژه‏امتیازات‏برخی‏برای
‏ممنوع‏‏میعمو‏خدمات‏انجام‏در‏تبعیض‏ایجاد ‏این‏.داند‏می‏برابری‏اصل‏مخالف‏و‏گردد
‏‏‏است.‏مشهور‏«عمومی‏اداره‏از‏ناشیه‏تحمیلات‏مقابل‏در‏افراد‏برابری‏قاعده»به‏‏اصل

‏و‏صـنعتی‏‏عمـومی‏‏‏خـدمات‏‏هـم‏‏و‏اداری‏میعمو‏خدمات‏مورد‏در‏هم‏برابری‏اصل
‏کننـدگان‏‏اسـتفاده‏‏بـین‏‏تبعـیض‏‏است‏گـاهی‏‏ممکن‏که‏هرچند‏شود.‏می‏اعمال‏بازرگانی
‏یک‏در‏ها‏که‏آن‏دهد‏می‏رخ‏زمانی‏این‏و‏باشد‏داشته‏وجود‏بازرگانی‏و‏صنعتی‏خدمات
‏‏‏موقعیـت‏‏برای‏رفتار‏تساوی‏زیرا‏باشند.‏نداشته‏قرار‏مشابه‏موقعیت ‏اسـت،‏‏مشـابه‏هـای
‏رفتـار‏‏دیگـر‏‏رو ‏بـه‏‏و‏داشـت‏‏مختلـف‏‏رفتار‏باید‏مختلفهای‏‏موقعیت‏برای‏بنابراین
‏.نمود
‏قیمتـی‏‏سیاسـت‏‏یـک‏‏آنهـا‏‏حجـم‏‏یا‏شده‏مصرف‏خدمات‏ماهیت‏اساس‏بر‏توان‏می
‏اسـتفاده‏‏تمام‏حالت‏آن‏در‏ولی‏نمود‏برقرار‏مختلف‏کنندگان‏استفاده‏و‏مشتری‏به‏نسبت
‏بهـره‏‏یکسـان‏‏امتیـازات‏‏از‏تواننـد‏‏می‏هستند‏مشابه‏عینی‏موقعیت‏یک‏دارای‏که‏کنندگان

‏ایـن‏‏اجـرای‏‏.گـردد‏‏می‏نیز‏مربوط‏‏میعمو‏خدمتهای‏‏هزینه‏به‏تساوی‏اصل‏.شوند‏مند
‏دنبـال‏‏بـه‏‏را‏‏میعمو‏قدرت‏تقصیر‏بدون‏مسئولیت‏اوقات‏گاهی‏ها،‏هزینه‏به‏نسبت‏اصل
‏نشـده‏‏رعایت‏تساوی‏این‏او‏به‏نسبت‏که‏دیده‏زیان‏به‏زیان‏و‏ضرر‏دادن‏اجازۀ‏که‏دارد
‏خـود‏‏مشـتریان‏‏از‏دسـته‏‏هر‏برای‏توانند‏می‏خصوصیهای‏‏بنگاه‏و‏مؤسسات.‏دهد‏می‏را

‏تواننـد‏‏مـی‏ن‏و‏ندارنـد‏‏حقـی‏‏چنـین‏‏دولتـی‏های‏‏سازمان‏ولی‏کنند،‏وضع‏خاصی‏شرایط
‏.شوند‏قائل‏قانونی‏غیر‏تبعیض‏خود‏رجوع‏ارباب‏به‏نسبت
‏1‏بندهای‏و‏20‏و‏19،‏‏12،14اصول‏‏سوم،‏اصل‏9‏در‏بند‏ایران‏میاسلا‏جمهوری‏در

‏خـدمات‏‏نتیجـه‏‏در‏و‏قـانون‏‏مقابـل‏‏در‏همگان‏برابری‏اصل‏اساسی،‏قانون‏43‏اصل‏2‏و
‏.‏است‏شده‏پذیرفته‏‏میعمو ‏برخـورداری‏‏اخیراصل ‏در‏یکسـان‏‏حقـوق‏‏از‏مـردم‏‏دربارۀ

‏بـر‏‏تبعـیض‏‏منـع‏‏و‏برابری‏اصل‏که‏اثری.‏است‏شده‏پذیرفته‏‏میعمو‏خدمات‏از‏استفاده
‏:کند‏می‏پیدا‏بروز‏صورت‏دو‏در‏گذارد‏می‏‏میعمو‏خدمات‏بر‏ناظر‏قراردادهای

 قرارداد انعقاد از قبل خصوصي اشخاص بين برابري و تساوي اصلـ 1
‏صـورت‏‏در‏دارند‏حق‏افراد‏تمام‏میعمو‏مناقصه‏در‏تبعیض،‏منع‏و‏برابری‏اصل‏طبق
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‏مزایـای‏‏از‏اسـتفاده‏‏در‏افـراد‏‏تمـام‏‏زیـرا‏‏کننـد.‏‏شـرکت‏‏آن‏دولت‏در‏با‏معامله‏به‏تمایل
‏در‏جزء‏میعمو‏مناقصه‏در‏شرکت‏از‏افراد‏کردن‏محروم‏هرگونه.‏برابرند‏میعمو‏خدمات
‏مجـاز‏‏هسـتند،‏‏معاملـه‏‏اهلیـت‏‏فاقد‏قانونا ‏که‏تقصیر‏به‏ورشکستگان ‏و‏محجورین‏مورد
‏.شد‏خواهد‏باطل‏و‏لغو‏شود‏اصل‏گرفته‏این‏خلاف‏بر‏میتصمی‏هر‏و‏نیست
  قرارداد انعقاد از بعد خصوصي بخش توسط خدمات ارائه در تساوي اصل ـ2
‏ایجـاد‏‏از‏هـدف‏‏واقع‏در‏جامعه،‏افراد‏عموم‏به‏عمومی‏‏خدمات‏و‏امور‏تعلّق‏دلیل‏به
‏نحـوی‏‏بـه‏‏را‏امـور‏‏ایـن‏‏اداره‏هزینـه‏‏امر‏درحقیقت‏و‏است‏مردم‏عموم‏منافع‏تأمین‏آنها
‏و‏مسـاوی‏‏بطـور‏‏همـه‏‏بایستی‏است‏مردم‏همه‏به‏متعلق‏چون‏پردازند.‏لذا‏می‏مردم‏خود
‏پیمانکـاران ‏‏و‏امتیـاز‏‏صـاحبان‏‏رو‏این‏از‏گردند.‏مند‏بهره‏آن‏از‏تبعیض‏گونه‏هیچ‏بدون
‏یـا‏‏مشـتریان‏‏میـان‏‏در‏تبعـیض‏‏عدم‏و‏تساوی‏اصل‏رعایت‏به‏مکلف‏و‏موظف‏امور‏این

‏باشـد‏‏طوری‏عملکردشان‏اگر‏صورت‏این‏غیر‏در‏باشند.‏می‏مزبور‏امور‏کنندگان‏استفاده
‏در‏آنهـا‏‏از‏ای‏عـده‏‏شـدن‏‏محـروم‏‏سبب‏و‏گردد(مشتریان)‏مردم‏بین‏تبعیض‏موجب‏که
‏از‏تخلـف‏‏صورت‏در‏داشت‏خواهد‏حق‏دولت‏شود‏خدمات‏و‏امور‏این‏شدن‏مند‏بهره
‏اوقـات‏‏گـاهی‏‏اینکـه‏‏توجـه‏‏قابـل‏‏نکتـه‏.‏نماید‏فسخ‏یکجانبه‏بطور‏را‏قرارداد‏شرط‏این

‏نیـز‏‏آن‏از‏استفاده‏شرایط‏واجد‏امور‏این‏مشتریان‏که‏است‏این‏مستلزم‏اصل‏این‏رعایت
‏سـاکن‏‏طـرف‏‏که‏است‏امر‏این‏مستلزم‏تلفن‏برق،‏امکانات‏از‏شدن‏مند‏بهره‏مثلا ‏باشند.
‏ایـن‏‏در‏امتیـاز‏‏صـاحب‏‏لذا‏باشد.‏داشته‏ضوابط‏طبق‏را‏لازم‏شرایط‏و‏باشد‏امتیاز‏حوزه
‏شـدن‏‏منـد‏‏بهـره‏‏شـرایط‏‏واجد‏که‏اشخاصی‏برای‏حق‏برخلاف‏که‏است‏مکلف‏صورت

‏خـدمات‏‏و‏امکانـات‏‏ایـن‏‏از‏ای‏عـده‏‏شـدن‏‏محروم‏سبب‏و‏نشده‏قائل‏تبعیض‏باشد‏می
‏.1نگردد

 انطباق اصل: ج

‏بـا‏‏‏میعمـو‏‏خـدمات‏‏یابـد.‏‏مـی‏‏تغییر‏زمان‏با‏و‏نیست‏ناپذیری‏تغییر‏امر‏‏میعمو‏نفع
‏با‏باید‏خود‏نیازهای‏و‏الزامات‏به‏توجه ‏همیشه ‏های‏دگرگونی‏و‏تغییرات‏و‏تحول‏بتواند
بـر‏‏‏سـازگاری‏‏اصـل‏‏دیگـر،‏‏عبارت‏به‏.کند‏پیدا‏سازگاری‏و‏انطباق‏‏میعمو‏منافع‏ممکن
‏تحـول‏‏و‏تغییـر‏‏حـال‏‏در‏همـواره‏‏اجتماعی‏زندگی‏نیازهای‏که‏است‏استوار‏اندیشه‏این

                                                           
 ‏گستر.‏ایران،‏مقالات‏حقوقی‏نشر‏حق‏در‏عمومی‏خدمات‏ارائه‏بر‏ناظر‏قراردادهای‏مقاله‏پور‏رحمان،‏رمضان.‏1
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‏دولتـی‏‏مؤسسات‏و‏ادارات‏مثلا ‏.باشد‏ها‏منطبق‏نیاز‏با‏باید‏هم‏خدمات‏این‏ارائه‏و‏است
ابتـدایی‏‏‏نقلیـه‏‏وسـایل‏‏و‏درشـکه‏‏از‏نقـل‏‏و‏حمـل‏‏ماننـد‏‏خدماتی‏ارائه‏برای‏توانند‏مین

‏.کنند‏استفاده
‏انجـام‏‏شـرایط‏‏بخواهـد‏‏که‏زمان‏هر‏دارد‏حق‏دولت‏که‏است‏این‏اصل‏این‏نتایج‏از

‏حقـوقی‏‏موانع‏گرفتن‏نظر‏در‏بدون‏مقررات،‏به‏توجه‏با‏تصمیماتی‏گرفتن‏با‏را‏خدمات
‏نمایـد‏‏ایجاد‏را‏ضروری‏تحولات‏و‏دهد‏تغییر(‏قراردادی‏تعهدات‏یا‏و‏مکتسب‏حقوق)
‏حـق‏‏بـه‏‏تواننـد‏‏مـی‏ن‏خـدمت‏‏به‏مأموران‏نه‏و‏‏میعمو‏خدمات‏از‏کنندگان‏استفاده‏نه‏و

.‏کننـد‏‏اسـتناد‏‏انـد‏‏کـرده‏‏آغاز‏را‏اداره‏با‏ارتباط‏که‏زمانی‏حقوقی‏وضعیت‏حف ‏مکتسب
‏طـرفین‏.‏نیسـت‏‏اداره‏گسـیختگی‏‏افسـار‏‏و‏خودسـری‏‏معنی‏به‏انطباق‏یا‏سازگاری‏اصل

‏‏میهنگـا‏‏تـا‏‏را‏خود‏حقوقی‏وضعیت‏درباره‏مقررات‏صحیح‏اجرای‏حق‏‏اداره،‏قرارداد‏با
‏توجـه‏‏با‏است‏مکلف‏امتیاز‏صاحب‏اساس،‏براین‏‏.داشت‏خواهند‏اند‏نکرده‏تغییر‏آنها‏که
‏بـا‏‏را‏امتیاز‏خـود‏‏مؤسسه‏جامعه،‏اجتماعی‏زندگی‏ضروریات‏و‏نیازمندیها‏و‏تحولات‏به

‏و‏امـور‏‏کـه‏‏چـرا‏‏کنـد.‏‏اداره‏را‏آن‏و‏دهد‏تطبیق‏روز‏فنی‏شیوه‏آخرین‏با‏و‏روز‏شرایط
‏متحـول‏‏و‏متغیـر‏‏زمـان‏‏طـول‏‏در‏همواره‏هستند‏اجتماعی‏امور‏از‏چون‏‏میعمو‏خدمات

‏دانسـت‏‏مقتضـی‏‏وقـت‏‏هـر‏‏توانـد‏‏مـی‏‏انطباق‏اصل‏براساس‏دولت‏رو‏این‏از‏.گردند‏می
‏را‏مـذکور‏‏امور‏اداره‏و‏سازمان‏فعالیت‏نحوه‏آن،‏بواسطه‏و‏نماید‏وضع‏مقرراتی‏و‏قواعد
‏در‏فنـی‏‏شـیوه‏‏آخـرین‏‏بـا‏‏مؤسسـه‏امتیـاز‏‏‏دادن‏انطبـاق‏‏شرط‏دهد.‏از‏این‏رو‏چه‏تغییر
‏بهانـه‏‏بـه‏‏توانـد‏‏مـی‏ن‏امتیاز‏صاحب‏و‏ندارد‏فرقی‏نشود،‏چه‏و‏بشود‏درج‏امتیاز‏قرارداد
‏روز‏احوال‏و‏اوضاع‏و‏شرایط‏با‏آن‏مطابقت‏از‏امتیاز،‏قرارداد‏در‏شرطی‏چنین‏درج‏عدم

‏را‏‏داشـت‏‏خواهد‏حق‏دولت‏امتناع،‏صورت‏در‏زیرا‏نماید.‏خودداری ‏بصـورت‏‏قـرارداد
‏‏‏1.نماید‏فسخ‏یکجانبه
‏مخـارج‏‏و‏هزینه‏مستلزم‏امتیاز‏صاحب‏برای‏مؤسسه،‏فنی‏اصلاحات‏اجرای‏اگر‏البته
‏هـم‏‏امتیـاز‏‏صـاحب‏‏نمایـد.‏‏مساعدت‏او‏به‏دهنده‏بایستی‏امتیاز‏دولت‏باشد،‏العاده‏فوق
‏هزینه‏طریق‏این‏از‏تا‏نماید‏تقاضا‏را‏قرارداد‏مالی‏شرایط‏تغییر‏که‏دارد‏حق ‏و‏هـا‏‏بتواند

‏از‏ناشـی‏‏مخـارج‏‏و‏ها‏هزینه‏اگر‏البته‏دارد.‏دریافت‏شده‏متقبل‏که‏ای‏العاده‏فوق‏مخارج
‏مسـتحق‏‏امتیـاز‏‏صـاحب‏‏باشـد،‏‏عـادی‏‏روز‏شـرایط‏‏با‏دادن‏انطباق‏نتیجه‏در‏و‏تغییرات

                                                           
‏.269،‏ص‏1387منوچهر،‏حقوق‏اداری،‏چاپ‏پانزدهم،‏انتشارات‏سمت،‏‏طباطبایی‏موتمنی.‏1
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‏مطـابق‏‏‏صـاحب‏‏و‏اسـت‏‏اصل‏یک‏این‏زیرا‏بود.‏نخواهد‏آن‏دریافت ‏اصـل‏‏ایـن‏‏امتیـاز
‏.‏بود‏خواهد‏قرارداد‏اجرای‏جریان‏در‏آن‏رعایت‏به‏مکلف

‏خـدمات‏‏کننـدگان‏‏اسـتفاده‏‏هـای‏‏تعرفـه‏‏تواند‏می‏اداره‏اصل‏این‏موجب‏به‏همهنین
‏تـورم؛‏‏دلیـل‏‏بـه‏‏نمونـه‏‏برای‏.نماید‏اصلاح‏یکجانبهطور‏‏به‏را‏تجاری‏و‏صنعتی‏عمومی‏
‏تلفن‏گاز‏برق،‏آب،‏قیمت ‏این‏که‏هر‏چند‏یابد‏افزایش‏اداره‏توسط‏تواند‏می‏تدریج‏به‏و

‏طـرفین‏‏.باشـند‏‏داشـته‏‏ارتبـاط‏‏اشتراك‏یا‏آبونمان‏قرارداد‏راه‏از‏مربوط‏اداره‏با‏اشخاص
‏و‏قراردادهـا‏‏شـرایط‏‏جانبـه‏‏یـک‏‏اصـلاح‏‏حق‏به‏مربوط‏قواعد‏تابع‏باید‏اداره‏با‏قرارداد
‏قـرارداد‏‏باشند‏اداره‏توسط‏خود‏تعهدات ‏انجـام‏‏تغییـر‏‏بـرای‏‏مـانعی‏‏توانـد‏‏مـی‏ن‏آنهـا‏‏و
‏دولـت‏منتهـی‏‏‏اقـدامات‏‏اگـر‏‏حـاکم‏‏عمل‏نظریه‏به‏بنا‏موقع‏این‏در‏ولی‏.گردد‏تغییرات
‏به‏باید‏و‏دارند‏را‏زیان‏و‏ضرر‏مطالبه‏حق‏آنها‏شد،‏آنها‏به‏زیان‏تحمیل ‏طور‏خسارتشان
‏گردد‏عادلانه ‏اینکه‏بدون‏قراردادها‏در‏دارد‏حق‏اداره‏اصل،‏این‏برابر‏نمونه‏برای‏.جبران
‏تحمیـل‏‏خـود‏‏پیمانکـار‏‏بر‏جدیدی‏تعهدات‏اداری‏مقتضیات‏به‏بنا‏باشد‏شده‏شرط‏قبلا 
‏بـه‏‏بنـا‏‏هم‏کنندگان‏استفاده‏(1334‏سال‏مصوب‏دولتی‏معاملات‏نامه‏آیین‏26‏ماده)‏کند
‏.1کنند‏اعتراض‏شده‏ایجاد‏تغییرات‏به‏نسبت‏که‏ندارند‏حق‏اصل‏این

 تقدم د: اصل

‏و‏اسـت‏‏جامعـه‏‏عمـوم‏‏نفع‏به‏عمومی‏خدمات‏چون‏که‏است‏معنی‏بدین‏تقدم‏اصل
‏منـافع‏‏میـان‏‏تعارضـی‏‏اگر‏بنابراین‏گردد،‏حف ‏باید‏جامعه‏افراد‏میعمو‏نیازهای‏و‏منافع

‏امـور‏‏‏تقـدم‏‏حـق‏‏دهد‏رخ‏میعمو‏خدمات‏ارائه‏جهت‏در‏‏میعمو‏منافع‏و‏خصوصی ‏بـا
‏حاکمیت‏اعمال‏از‏ناشی‏امتیازات‏از‏دولت‏که‏شود‏می‏موجب‏امر‏همین‏و‏است‏‏میعمو
‏جهت‏‏میعمو‏منافع‏تأمین‏جهت ‏ترتیـب‏‏بـدین‏.‏نمایـد‏‏استفاده‏‏میعمو‏خدمات‏ارائه‏یا

‏او‏جـز‏‏شخصـی‏‏هیچ‏که‏دولت‏داده‏شده‏است‏ای‏به‏جهت‏تحقق‏این‏امر‏امتیازات‏ویژه
‏‏‏مزبـور‏‏امتیـازات‏.‏ندارد‏را‏امتیاز‏این‏از‏استفاده‏حق ‏یـا‏‏«‏میعمـو‏‏حقـوق‏‏امتیـازات‏»بـه
‏.است‏موسوم‏«‏میعمو‏قدرت‏از‏ناشی‏امتیازات»

‏پیشـبرد‏‏بـرای‏‏را‏لازم‏قدرت‏دولت‏که‏است‏این‏امتیازات‏وضع‏از‏هدف‏حقیقت‏در
‏اسـت‏‏مربوط‏همگانی‏وظایف‏به‏که‏را‏خود‏وظایف‏‏بتواند‏و‏باشد‏داشته‏میعمو‏اهداف

                                                           
 .گستر‏حق‏نشر‏مقالات‏حقوقی‏ایران،‏در‏عمومی‏خدمات‏ارائه‏بر‏ناظر‏قراردادهای‏مقاله‏پور‏رحمان،‏رمضان.‏1
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‏وظـایف‏‏به‏انجـام‏‏منظم‏طور‏به‏بتوانند‏میعموهای‏‏سازمان‏و‏دهد‏انجام‏مطلوبی‏گونه‏به
‏تـوان‏‏مـی‏‏میعمو‏خدمات‏بر‏ناظر‏قراردادهای‏بر‏اصل‏این‏تأثیر‏درباره‏1.دهند‏ادامه‏خود
‏حـق‏‏قـرارداد،‏‏یکجانبه‏تغییر‏هدایت،‏حق‏و‏نظارت‏اختیار‏مانند‏اختیارات‏تمام‏که‏گفت
‏.است‏تقدم‏اصل‏از‏ناشی‏دارد‏همگی‏قراردادها‏در‏دولت‏که‏قرارداد‏یکجانبه‏فسخ

‏ایـن‏‏از‏یـک‏‏هـر‏‏مفـاد‏‏در‏صـریح،‏‏شـروط‏‏قالـب‏‏در‏اسـت‏‏ممکـن‏‏امتیازاتی‏چنین
‏اعطـاء‏‏میعمـو‏‏دار‏صـلاحیت‏‏به‏مقام‏قوانین‏موجب‏به‏اینکه‏یا‏شوند‏گنجانده‏قراردادها
‏نـاظر‏‏قراردادهایهای‏‏خصیصه‏بارزترین‏از‏یکی‏امتیازات‏این‏صورت‏دو‏هر‏.‏در2گردد

‏.گیرند‏می‏قرار‏استفاده‏مورد‏میعمو‏منافع‏تأمین‏جهت‏در‏که‏است‏‏عمومی‏بر‏خدمات

  میبند چهارم: نقد نظریات خدمات عمو

‏خـدمات‏‏مصـادیق‏‏کـه‏‏اسـت‏‏ایـن‏‏عمومی‏خدمات‏نظریه‏بر‏وارده‏ایرادات‏جمله‏از
‏خــدمات‏جنبــه‏دولــت‏هــای‏فعالیــت‏از‏طرفــی‏بســیاری‏از.‏نیســت‏مشــخص‏‏میعمــو
‏اخـذ‏‏چـون‏‏هـایی‏‏فعالیـت‏‏مـثلا ‏.‏اسـت‏‏اداری‏حقوق‏قواعد‏مشمول‏ولی‏نداشته‏میعمو

‏شـمار‏‏بـه‏‏عمومی‏خدمات‏اعمال‏از‏نفسه‏فی‏خارجی‏و‏داخلی‏های‏استقراض‏و‏مالیات
‏ارائـه‏‏جامعـه‏‏افـراد‏‏حـق‏‏احقـاق‏‏جهـت‏‏در‏قضـایی‏‏دستگاه‏که‏خدماتی‏نیز‏و‏آیند‏نمی
‏اعمـال‏‏نیـز‏‏و‏دارد‏می‏اِعمال‏عموم‏نفع‏جهت‏در‏را‏خدمت‏بزرگترین‏واقع‏در‏و‏دهد‏می
‏خـدمات‏‏جـزو‏‏نظریه‏این‏اساس‏بر‏است‏اجتماعی‏مصالح‏تأمین‏جهت‏در‏که‏مقننه‏قوه

‏.‏‏شوند‏نمی‏محسوب‏عمومی
‏با ‏چون‏است.‏کرده‏تغییر‏‏میعمو‏خدمات‏کاربردی‏و‏ماهوی‏مفهوم‏زمان‏گذشت‏اما

‏.هسـتند‏‏تحـولات‏‏و‏ییـرات‏غت‏دسـتخو ‏‏همـواره‏‏و‏نیستند‏متغیر‏غیر‏و‏ثابت‏امور‏این
‏داشـته‏‏خصوصـی‏‏جنبه‏گذشته‏در‏که‏اجتماعی‏میعمو‏خدمات‏از‏بسیاری‏که‏گونه‏همان
.‏عمـومی‏‏بهداشـت‏‏و‏پرور ‏و‏آموز ‏مثلا ‏است‏کرده‏پیدا‏‏میعمو‏جنبه‏امروزه‏است

‏دسـت‏‏از‏را‏خود‏میعمو‏جنبه‏زمان‏مرور‏ممکن‏است‏به‏نیز‏خدمات‏از‏بعضی‏همهنین
‏.گیرند‏قرار‏خصوصی‏امور‏جزء‏و‏بدهند

‏دارند‏بیشماری‏خصوصی‏نهادهای‏امروزه عمـومی‏‏‏خـدمات‏‏اداره‏مشغول‏که‏وجود
‏نهـاد‏‏یـک‏‏المنفعـه‏‏عام‏فعالیت‏کننده‏اداره‏نهاد‏که‏میهنگا‏.هستند‏آن‏کاربردی‏مفهوم‏به‏

                                                           
‏.271ـ270پیشین،صص‏‏اداری،‏موتمنی،‏حقوق‏طباطبایی.‏1
‏.455،‏ص‏‏1390پ‏دوم،‏انتشارات‏سمت،‏هداوند‏مهدی،‏حقوق‏اداری‏تطبیقی،‏جلد‏اول،‏چا.‏2
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‏که‏در.‏گردد‏می‏فعالیت‏آن‏میعمو‏خدمت‏ویژگی‏بر‏فرض‏است‏‏میعمو ‏نهاد‏یک‏حالی
‏اعمـال‏‏یا(‏صنعتی‏یا‏بازرگانی)‏خصوصی‏فعالیت‏یک‏انجام‏به‏مبادرت‏تواند‏می‏‏میعمو

‏خصیصـه‏‏دارای‏فعالیـت‏‏یـک‏‏انجـام‏‏به‏مبادرت‏نیز‏خصوصی‏نهاد‏یک‏و‏نماید‏تصدی
‏زمـره‏‏در‏خصوصی‏نهاد‏یک‏المنفعه‏عام‏های‏فعالیت‏اینکه‏برای‏اما‏.کند‏‏میعمو‏خدمت
‏عمـومی،‏‏قـدرت‏‏از‏استفاده‏مانند‏خاصی‏حقوقی‏نظام‏از‏باید‏گیرد‏قرار‏میعمو‏خدمات
‏.کند‏پیروی‏خصوصی‏نهاد‏فعالیت‏انجام‏های‏شیوه‏بر‏‏میعمو‏شخص‏نظارت

  1گفتار دوم: نظريه منافع عمومی

‏پروفسور‏مارسـل‏‏توسط‏بار‏نخستین‏برای‏نظریه‏یک‏قالب‏مفهوم‏منفعت‏عمومی‏در
پوشـاندن‏‏‏و‏اداری‏اعمـال‏‏توجیـه‏‏بـرای‏‏پاریس‏حقوق‏دانشکده‏رئیس‏(Waline)‏والین
‏طرفـداران‏‏از‏در‏ابتـدا‏‏وی‏کـه‏‏اسـت.‏‏شـده‏‏مطـرح‏‏‏میعمـو‏‏خدمات‏نظریه‏های‏کاستی

‏مفهـوم‏‏‏رسـید‏‏نتیجه‏این‏به‏تدریج‏به‏بود‏‏میعمو‏خدمات‏نظریه‏سرسخت ‏منفعـت‏‏کـه
‏میعمـو‏‏منفعـت‏‏.2نماید‏توجیه‏را‏دولتی‏دستگاههای‏اداری‏اعمال‏تواند‏می‏تربه‏عمومی

‏‏‏میعمو‏خدمات‏با‏زیادی‏قرابت‏آنها‏کننده‏تأمین‏مرجع‏حیث‏از‏ ‏ایـن‏‏بـه‏‏کنـد.‏‏مـی‏پیدا
‏عبـارتی،‏‏‏و‏آورد‏میان‏به‏سخن‏میعمو‏منفعت‏ارائه‏شیوه‏سه‏از‏توان‏می‏که‏نحو ‏سـه‏‏بـه
‏.گرفت‏نظر‏در‏را‏میعمو‏منفعت‏نوع

 دولتی بخش توسط شده ارائه میعمو منفعت بند اول:

‏خصوصـی‏‏بخش‏و‏است‏دولت‏عمومی،‏منفعت‏به‏مربوط‏امور‏حالت‏متولی‏این‏در
منفعـت‏‏‏حـاوی‏‏کـه‏‏انجام‏کارهائی‏سراغ‏به‏اقتصادی،‏صرفه‏عدم‏یا‏توانائی‏عدم‏به‏دلیل

                                                           
دفتر‏مطالعـات‏نظـام‏سـازی‏‏‏‏‏حاج‏زاده‏هادی،‏آشنایی‏با‏مفاهیم‏حقوق‏عمومی‏)بررسی‏مفهوم‏منفعت‏عمومی(،.‏1

 .10-11،‏صص31/4/1393،‏ت.ن‏13930062اسلامی،‏شماره‏مسلسل‏
‏شـهرداری‏‏قضـیه‏‏خصـوص‏‏در‏فرانسـه‏‏دولتـی‏‏شـورای‏‏1921/6/10مـورخ‏‏رأی‏از‏را‏نظریـه‏‏ایـن‏‏والین،‏استاد.‏2

‏مانسـجور‏‏کنیسـه‏‏در‏مقـدس‏‏آب‏حـوض‏‏سـقوط‏‏اثـر‏‏بـر‏‏آموز‏دانش‏سه‏قضیه،‏این‏در.‏کرد‏اقتباس‏مانسجور
‏شـهرداری‏‏مقابـل،‏‏در.‏نمـود‏‏محکـوم‏‏کنیسه‏تعمیر‏در‏قصور‏علت‏به‏را‏شهرداری‏محلی،‏دادگاه‏و‏شدند‏زخمی
‏قـانون‏‏بـه‏‏توجـه‏‏بـا‏‏کـه‏‏توجیـه‏‏ایـن‏‏با‏نمود‏دولتی‏شورای‏از‏را‏محلی‏دادگاه‏حکم‏این‏از‏تجدیدنظر‏تقاضای
‏از‏چراکـه‏‏نـدارد‏‏مذهبی‏اماکن‏درخصوص‏مسئولیتی‏شهرداری‏لذا‏و‏مجزاست‏دولت‏از‏دینی‏امور‏‏1905/9/9
‏استدلال‏این‏فرانسه،‏دولتی‏شوند.شورای‏نمی‏محسوب‏عمومی‏خدمات‏جزو‏امور‏این‏فوق،‏قانون‏تصویب‏زمان

‏خـدمت‏‏دیگـر‏‏دینی،‏خدمات‏مذکور،‏قانون‏تصویب‏زمان‏از‏هرچند‏داشت‏بیان‏و‏ناذیرفت‏را‏محلی‏شهرداری
‏بـر‏‏در‏را‏دولـت‏‏از‏دینـی‏‏امور‏انفکاك‏که‏است‏«عمومی‏نفع»‏دلیل‏به‏مسئله‏این‏اما‏شوند‏نمی‏محسوب‏عمومی
‏.(133:تا‏راضی،بی(‏)نکند‏دار‏خدشه‏را‏عمومی‏نفع‏که‏است‏استناد‏قابل‏انفکاك،‏این‏جائی‏تا‏لذا‏و)‏داشته
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‏شـهری‏‏درون‏ریلـی‏‏نقـل‏‏و‏حمـل‏‏شـبکه‏‏ایجـاد‏‏مثـال‏‏عنوان‏به.‏رود‏مین‏است‏‏عمومی
‏خصوصـی‏‏بخـش‏‏اسـتقبال‏‏مـورد‏‏بالا،‏بسیارهای‏‏هزینه‏دلیل‏به‏کشورها‏در‏اکثر‏)مترو(
‏دولتها‏و‏گیرد‏مین‏قرار ‏خودشـان‏‏شـهروندان،‏‏میعمـو‏‏منـافع‏‏تـأمین‏‏بـرای‏‏ناچارنـد‏‏لذا

‏.نمایند‏بخش‏در‏این‏گذاری‏سرمایه‏به‏مبادرت

 خصوصی و  میعمو بخش مشارکت با شده ارائه  میعمو منفعت بند دوم:

‏دارد‏حالت‏دو‏فرض،‏این‏در حـاوی‏‏‏امور‏ایجاد‏از‏پس‏موارد‏برخی‏در:‏کند‏بروز‏امکان
.‏1شـود‏‏مـی‏‏واگـذار‏‏خصوصـی‏‏بخـش‏‏به‏آنها‏ارائه‏و‏مدیریت‏دولت‏،‏توسط‏میعمو‏منفعت
‏مدیریت‏ساس‏و‏دولت‏توسط‏نیروگاه‏یا‏بیمارستان‏یک‏ساخت‏مانند ‏بخـش‏‏به‏آن‏واگذاری

‏مسـتقیم‏‏‏بـا‏‏‏میعمـو‏‏منفعـت‏‏حاوی‏امور‏دیگر،‏موارد‏برخی‏در.‏غیردولتی ‏دولـت‏‏حمایـت
‏مانند‏می‏محقق‏خصوصی‏بخش‏توسط ‏معـابر‏‏در‏آوری‏زباله‏جمع‏و‏نظافت‏امور‏انجام‏شود
‏وجود‏امور‏این‏مطلوب‏ارائه‏بر‏دولت‏نظارت‏لزوم‏موارد،‏این‏دوی‏هر‏در.‏شهری ‏برخـی‏‏و
‏.رسد‏می‏نظر‏به‏لازم‏خصوصی،‏بخش‏برای‏میعمو‏قدرت‏امتیازات

 المنفعه( عام )امور خصوصی بخش توسط شده ارائه  میعمو بند سوم: منفعت

المنفعـه‏‏‏عام‏نیازهای‏ای‏ملاحظه‏قابل‏طور‏به‏که‏هستند‏بسیاری‏خصوصی‏فعالیتهای
.‏کنـد‏‏مـی‏ن‏ایفـا‏‏در‏آنهـا‏‏توجهی‏قابل‏و‏مستقیم‏نقش‏دولت‏نمایند‏و‏می‏برطرف‏را‏مردم
‏هـدف‏‏اما‏،است‏‏عمومی‏منافع‏جزو‏شهر‏یک‏در‏نان‏ارائه‏و‏نانوائی‏احداث‏نمونه،‏برای
‏و‏درآمـد‏‏کسب‏‏او‏مشروع‏و‏نخستین‏هدف‏بلکه‏نیست،‏گرسنگان‏شکم‏کردن‏سیر‏نانوا
‏نیـز‏‏نیـاز‏جامعـه‏‏‏بـه‏‏راه‏ایـن‏‏از‏که‏چند‏است‏هر‏نان‏فرو ‏راه‏از‏خویش‏زندگی‏اداره
 .2دهد‏می‏پاسخ

‏ایـن‏.‏اسـت‏‏تصـدی‏‏اعمال‏و‏حاکمیت‏اعمال‏دوگانه‏تقسیم‏نفی‏بر‏نظریه‏این‏اساس
‏بـه‏‏مسـتقل‏‏واقعیـت‏‏دو‏عنـوان‏‏بـه‏‏را‏خصوصـی‏‏و‏‏عمـومی‏‏منفعـت‏‏دو‏واقع‏در‏نظریه

‏.دهـد‏‏مـی‏‏قـرار‏‏تأکیـد‏‏مـورد‏‏را‏مـذکور‏‏منفعت‏دو‏بین‏جمع‏لزوم‏و‏شناسد‏می‏رسمیت
‏بین‏درخصوص ‏شـده‏‏گذاشته‏این‏بر‏بنا‏عمومی،‏منفعت‏و‏خصوصی‏منفعت‏همبستگی

‏تـأمین‏‏عمـومی،‏‏منـافع‏‏تـأمین‏‏راه‏و‏‏میمنافع‏عمو‏تأمین‏فردی،‏منافع‏تأمین‏راه‏که‏است
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‏منـافع‏‏بـا‏‏‏میعمـو‏‏منـافع‏‏تـزاحم‏‏صـورت‏‏در‏و‏شـود.‏‏مـی‏‏دانسته‏افراد‏خصوصی‏منافع
‏عامـه،‏‏مصـالح‏‏یـا‏‏منـافع‏‏وجود‏اصولا ‏و‏داد‏‏میعمو‏منافع‏به‏را‏اولویت‏باید‏خصوصی،

‏‏.است‏‏عمومی‏حقوق‏از‏خصوصی‏حقوق‏تشخیص‏و‏تمیز‏ملاك
‏اساسـا ‏‏کـه‏‏نکتـه‏‏ایـن‏‏بـه‏‏توجـه‏‏ضـمن‏‏عمومی،‏منفعت‏پیرامون‏حقوقی‏بررسی‏در
‏جهـت‏‏بـر‏‏عـلاوه‏‏اسـت،‏‏جامعـه‏‏میعمو‏منافع‏تأمین‏قوانین،‏همه‏اصلی‏و‏اولیه‏کارکرد
‏قـانون‏‏در‏مفهـوم‏‏ایـن‏‏صـریح‏‏نسـبتا ‏‏حضور‏عمومی،‏منافع‏تأمین‏به‏قوانین‏میتما‏گیری
‏قـانون‏‏و‏میاسـلا‏‏مجـازات‏‏قـانون‏‏مـدنی،‏‏قـانون‏‏نیـز‏‏و‏ایران‏‏میاسلا‏جمهوری‏اساسی
‏توجـه‏‏خصوص‏در‏کشور‏‏میعمو‏قوانین‏در.‏شود‏می‏مشاهده‏کشوری‏خدمات‏مدیریت

‏جهـت‏‏در‏کـه‏‏قـوانینی‏:‏داد‏تمییـز‏‏هم‏از‏توان‏می‏را‏قوانین‏از‏دسته‏دو‏میعمو‏منفعت‏به
‏قـوانینی‏‏و‏داننـد‏‏می‏سلب‏و‏تحدید‏قابل‏را‏افراد‏خصوصی‏مالکیت‏عمومی،‏منافع‏تأمین
‏.نمایند‏می‏تحمیل‏‏میعمو‏منافع‏تأمین‏جهت‏در‏افراد‏بر‏را‏محدودیتهائی‏یا‏الزامات‏که

  می: نقد نظریه منافع عموچهارمبند 

با‏توجه‏به‏تعاریف‏دو‏مفهوم‏منفعت‏عمومی‏و‏خدمات‏عمومی،‏رابطه‏این‏دو‏عموم‏
باشد‏به‏عبارتی‏دایره‏شمول‏منافع‏عمـومی‏گسـترده‏تـر‏از‏خـدمات‏‏‏‏‏‏می‏خصوص‏مطلق

توان‏به‏عنوان‏تنهـا‏پایـه‏حقـوق‏اداری‏بـه‏‏‏‏‏‏میعمومی‏است.‏لذا‏مفهوم‏منافع‏عمومی‏را‏ن
‏ ‏خـدمات‏)‏دارد‏ضرورت‏جامعه‏برای‏که‏چیزهائی‏طرف‏همه‏یک‏از‏چراکه‏آورد.شمار
‏امـوری‏‏دارد‏امکـان‏‏دیگـر‏‏طـرف‏‏از‏و‏است‏جامعه‏برای‏نفعی‏حاوی‏واقع‏در‏،(عمومی
‏نیـاز‏‏هـا،‏‏زمـان‏‏همـه‏‏در‏یـا‏‏و‏خاصـی‏‏زمـانی‏‏مقطع‏در‏اما‏باشد‏نفع‏دارای‏جامعه‏برای

بـه‏عبـارتی‏کلیـه‏اعمـال‏‏‏‏‏‏.نباشـد‏‏میعمو‏خدمات‏جزء‏لذا‏و‏نشود‏تلقی‏جامعه‏ضروری
‏گیرد.‏‏میاداری‏و‏غیر‏اداری‏دولت‏و‏برخی‏از‏اعمال‏اشخاص‏خصوصی‏را‏نیز‏در‏بر‏

توان‏بر‏این‏نظریه‏وارد‏ساخت‏بار‏سیاسی‏این‏نظریه‏و‏انتزاعـی‏‏‏میانتقاد‏دیگری‏که‏
کـه‏‏‏نظر‏بـر‏امـوری‏کلـی‏و‏مطلـق‏دارد‏بـه‏طـوری‏‏‏‏‏‏‏‏میبودن‏آن‏است.‏مفهوم‏منافع‏عمو

توانـد‏کلیـه‏‏‏‏مـی‏تواند‏مورد‏سـوء‏اسـتفاده‏قـدرت‏حاکمـه‏قـرار‏گیـرد.‏ایـن‏نظریـه‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏می
را‏در‏نظر‏دارند‏توجیه‏کند.‏حال‏آن‏‏‏میدولت‏را‏به‏استناد‏این‏که‏منافع‏عمو‏های‏فعالیت

‏.‏‏1کشور‏نباشند‏میکه‏ممکن‏است‏آن‏فعالیت‏ها‏متضمن‏منافع‏ملی‏و‏عمو
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  میگفتار سوم: نظريه قدرت عمو

‏اعمـال‏‏شـد‏‏اعـلام‏‏«دوگـی‏‏لئون»‏سوی‏از‏19‏قرن‏اواخر‏در‏میعمو‏قدرت‏نظریة ‏و
‏تقسیم‏دو‏به‏را‏اداری ‏اول:‏کرد‏شق ‏و‏دولـت‏‏آن‏موجـب‏‏بـه‏‏کـه‏‏حاکمیـت‏‏اعمال‏شق

‏کننـد‏‏قلمـداد‏‏‏میعمـو‏‏مصالح‏متضمن‏را‏عملی‏هر‏خود،‏تشخیص‏اقتضاء‏به‏زمامداران
‏بخـش‏‏همهـون‏‏مـواردی‏‏در‏تواند‏می‏دولت‏که‏تصدی‏اعمال‏شق‏دوم‏و‏دهند‏می‏انجام

 .باردازد‏تجارت‏چون‏اعمالی‏به‏خصوصی
‏نظریـة‏‏بسـتن‏‏کـار‏‏بـه‏‏با‏و‏پارلمانی‏های‏رژیم‏و‏دمکراتیک‏حکومتی‏نظام‏استقرار‏با
‏،‏تفکیک ‏و‏گردیـد.‏‏تقسـیم‏‏قضـایی‏‏و‏تقنینی،‏سیاسـی‏‏قدرت‏سه‏به‏عمومی‏‏قدرت‏قوا
‏جغرافیـایی‏‏منـاطق‏‏بـین‏‏و‏اداری‏مراتـب‏‏سلسـله‏‏شـبکة‏‏در‏خـود‏‏نوبه‏به‏اداری‏قدرت
باشد‏این‏است‏که‏تقسیم‏امور‏عمومی‏بـه‏‏‏می‏نقدی‏که‏بر‏این‏نظریه‏وارد‏.یافت‏استقرار

امر‏حاکمیت‏که‏به‏موجب‏آن‏دولت‏و‏زمامداران‏وقت‏به‏اقتضای‏تشـخیص‏خـود‏هـر‏‏‏‏
تواند‏به‏خودکـامگی‏و‏اسـتبداد‏‏‏‏می‏عملی‏را‏متضمن‏مصالح‏عمومی‏تلقی‏و‏قلمداد‏کنند

شود.‏امر‏تصدی‏نیز‏که‏به‏موجب‏آن‏به‏امر‏تجـارت‏و‏امـور‏خصوصـی‏و‏‏‏‏اداری‏تبدیل‏
دولت‏را‏به‏طور‏کلی‏‏های‏.‏چرا‏که‏امروزه‏فعالیت1مدیریتی‏باردازد‏تقسیم‏درستی‏نیست

‏مربوط‏به‏اعمال‏حاکمیت‏و‏اعمال‏تصدی‏تقسیم‏کرد.‏‏های‏توان‏به‏فعالیت‏می

 گفتار چهارم: نظريه تعدد مبانی حقوق اداری 

‏یـک‏‏بـر‏‏مبتنـی‏‏اداری‏حقوق‏ندارد‏ضرورتی‏که‏است‏استوار‏پایه‏این‏بر‏تعدد‏نظریة
‏عمـل‏‏و‏پـذیر ‏‏مورد‏تواند‏می‏هم‏نظریه‏چند‏بین‏جمع‏بلکه‏باشد‏عقیدتی‏اصل‏و‏پایه
‏.2گیرد‏قرار

‏و‏شـود‏‏قـدرت‏‏بـه‏‏متوسـل‏‏حاکمه‏دستگاه‏که‏کند‏می‏ایجاب‏اداری‏مقتضیات‏گاهی
‏اداری‏اختیارات‏کارکنان،‏به‏گاهی‏باردازد؛‏‏میعمو‏خدمات‏ارائه‏به‏است‏لازم‏نیز‏گاهی
‏اداری،‏نظـارت‏‏و‏تشـریفات‏‏با‏را‏آنان‏عمل‏قلمرو‏نیز‏زمانی‏و‏نماید‏می‏اعطاء‏را‏خاصی
‏تحمیـل‏‏را‏الزامـاتی‏‏شـهروندان‏‏و‏مشـتریان‏‏بـر‏‏زمانی‏همهنین.‏سازد‏می‏محدود‏و‏مقید
‏واسـطه‏‏به‏که‏را‏وارده‏خسارتهای‏و‏داده‏قرار‏حمایت‏مورد‏را‏آنها‏برعکس‏یا‏و‏کند‏می
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‏است‏چنین.‏دهد‏می‏قرار‏جبران‏آمده‏مورد‏پیش‏اجتماعی‏و‏اقتصادی‏های‏بحران‏و‏خطر
‏هـدایتی‏‏و‏حمایتی‏تحمیلی،‏ترجیحی،‏احکام‏از‏ای‏مجموعه‏را‏اداری‏حقوق‏محتوای‏که

‏متفـاوت‏‏و‏مسـتقل‏‏جایگـاهی‏‏در‏را‏اداری‏حقـوق‏‏وضـعیت،‏‏همـین‏‏و‏دهد‏می‏تشکیل
 .‏‏است‏نشانده

 مبحث دوم: منابع حقوق اداری

 طرح بحث
‏.‏منابع1استمظاهر‏ایجاد‏قواعد‏حقوق‏اداری‏‏کیفیت‏و‏در‏این‏بحث،منابع‏‏منظور‏از

‏‏اراده‏و‏شـریعت‏‏نظیـر‏‏حقـوقی،‏‏قواعد‏‏سازنده‏های‏نیرو‏و‏حقوق‏خاستگاه‏یعنی‏حقوق،
‏.کند‏می‏وضع‏‏میالزا‏قواعد‏که‏قدرتی‏و‏مقام‏هر‏یا‏و‏مردم،‏‏اراده‏و‏عرف‏خداوند،
‏و‏قواعـد‏‏سـازنده‏‏هـای‏نیرو‏و‏اصلی‏خاستگاه‏اداری،‏حقوق‏منابع‏از‏منظور‏ینابنابر
‏هستند‏اداری‏های‏دستگاه‏بر‏حاکم‏مقررات‏و‏قواعد‏‏مجموعه‏آنها‏و.‏است‏اداری‏حقوق
‏اساسـی،‏‏قـانون‏‏نظیـر‏.‏شـود‏‏داده‏قـرار‏‏العـین‏‏نصب‏بایست‏می‏اجرا‏و‏عمل‏مقام‏در‏که

‏معاهـدات‏‏حقوقی،‏کلی‏اصول‏ها،‏نامه‏بخش‏ها،‏نامه‏تصویب‏،ها‏نامه‏آیین‏عادی،‏قوانین
در‏طـی‏دو‏مبحـث‏‏‏‏اداری‏حقـوق‏‏منابع‏آنها.‏نظایر‏و‏قضایی‏محاکم‏احکام‏و‏المللی‏بین

‏:گیرد‏می‏قرار‏بررسیجداگانه‏مورد‏
،‏قـوانین‏عـادی‏‏‏های‏کلی‏نظـام،‏‏سیاست‏،قانون‏اساسی:‏منابع‏مدون‏حقوق‏اداری‏ـ1

‏.مقررات‏دولتی
،‏المللـی‏‏بـین‏معاهـدات‏‏‏،‏میعرف‏و‏منـابع‏معتبـر‏اسـلا‏‏‏:‏سایر‏منابع‏حقوق‏اداری‏ـ2
عقایـد‏و‏‏‏آثـار‏و‏‏،،‏اصـول‏کلـی‏حقـوق‏‏‏()رویـه‏قضـایی‏‏‏دادگاههای‏دادگسـتری‏‏احکام
‏.علمای‏حقوق‏های‏اندیشه

‏حقـوقی‏‏قاعده‏نوع‏هر‏اصطلاح‏در‏قانون‏است.‏قانون‏،اولین‏و‏مهمترین‏منبع‏حقوق
‏مفهـوم‏‏بـه‏‏قـانون‏.‏کنـد‏‏ءانشـا‏‏مکتوب‏ای‏گزاره‏صورت‏به‏دار‏صلاحیت‏مقام‏که‏است

‏قـانون‏‏جملـه‏‏از‏دارد‏انواعی‏آن،‏واضع ‏دار ‏صلاحیت‏مقام‏به‏بسته‏خود،‏عام‏اصطلاحی 
‏قواعـدی‏‏بـه‏‏خاص،‏اصطلاحی ‏مفهوم‏در‏اما‏بخشنامه.‏و‏نامه‏آیین‏عادی،‏قانون‏اساسی،
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.‏قـانون‏از‏‏1کنـد‏‏مـی‏‏وضع‏را‏هاآن‏خاصی‏تشریفات‏با‏گذاری‏قانون‏قوه‏که‏شود‏می‏گفته
 :‏شود‏مینظر‏سلسله‏مراتب‏به‏سه‏دسته‏اصلی‏تقسیم‏

‏قانون‏اساسی‏ـ1
‏یقوانین‏عاد‏ـ2
‏مقررات‏دولتی.‏‏ـ3

قانون‏اساسی‏مهم‏ترین‏و‏اساسی‏ترین‏منبع‏قوانین‏مدونی‏است‏کـه‏نـاظر‏و‏حـاکم‏‏‏‏
هـا‏و‏‏‏تصـویب‏نامـه‏‏‏،آیین‏نامه‏ها‏در‏کنار‏قانون‏اساسی،‏قوانین‏عادی،‏.باشد‏میبر‏اداره‏

‏د.نسزایی‏دار‏همعاهدات‏که‏به‏موجب‏قانون‏مدنی‏هم‏شأن‏قانون‏هستند‏اهمیت‏ب

  2گفتار اول: قانون اساسی

اداری‏است.‏بسیاری‏از‏‏های‏قانون‏اساسی‏منبع‏مستقیم‏یا‏غیر‏مستقیم‏کلیه‏صلاحیت
امـا‏عـلاوه‏‏‏‏نمایند.‏میرا‏از‏قانون‏اساسی‏کسب‏نهادهای‏مهم‏و‏اساسی،‏مشروعیت‏خود‏

بر‏این،‏قانون‏اساسی‏حاوی‏برخی‏از‏اصول‏بنیادین‏در‏رابطه‏بـا‏اعمـال‏اداره‏اسـت‏کـه‏‏‏‏‏
توانـد‏موجـب‏ابطـال‏ایـن‏‏‏‏‏‏مـی‏،‏اداره‏ملزم‏به‏رعایت‏آنهاست‏و‏عدم‏رعایت‏این‏اصـول‏

‏دد.گراعمال‏
قـوق‏اداری‏در‏قـانون‏‏‏ح‏هـای‏‏پایـه‏‏این‏اصول‏بنیادین‏که‏از‏آن‏تحت‏عنوان‏مبانی‏و

‏عبارتند‏از:‏شود‏میاساسی‏یاد‏
و‏‏6)دموکراسی‏کارکردی(،‏کـه‏اصـول‏‏‏ اصل اداره كشور به اتكاء آراء عمومي ـ1
‏ید‏این‏امراست.مؤ‏قانون‏اساسی‏177
اصل‏را‏در‏ایران‏پذیرفته‏اسـت‏‏این‏قانون‏اساسی،‏‏57اصلکه‏،‏اصل تفكيک قوا ـ2

:‏قوه‏مقننه،‏قوه‏مجریـه‏‏ازایران‏عبارتند‏‏میجمهوری‏اسلا‏دارد:‏قوای‏حاکم‏در‏میو‏مقرر‏
و‏قوه‏قضائیه‏که‏زیر‏نظر‏ولایت‏مطلقه‏امر‏و‏امامت‏امت‏برطبق‏اصول‏آینده‏ایـن‏قـانون‏‏‏

‏گردند.‏این‏قوا‏مستقل‏از‏یکدیگرند.‏میاعمال‏
 تواند:‏میاین‏شیوه‏نظارت‏بر‏اعمال‏اداره‏ ،نظارت سياسي بر اعمال اداره ـ3

‏باشد‏انجام‏گیرد:‏‏میاز‏طریق‏نمایندگان‏مجلس‏که‏به‏سه‏صورت‏‏الف(
                                                           

‏ناصـر،‏‏کاتوزیـان‏‏و‏95ص‏،‏1376‏تهـران‏‏،1جلـد‏‏حقـوق،‏‏علـم‏‏‏عمومی‏مقدمه‏محمدجعفر،‏لنگرودی‏جعفری.‏1
‏.305ـ304ص‏،1379‏تهران‏،1جلد‏عمومی،‏نظریه:‏حقوق‏کلیات

 .43ـ42صص‏دکتر‏اردشیر‏امیر‏ارجمند،‏،1تقریرات‏حقوق‏اداری.‏2
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‏قانون‏اساسی(.‏88)اصل‏‏نظارت از طريق سوال ـ1
در‏‏.ای‏برای‏استیضـاح‏تلقـی‏گـردد‏‏‏‏تواند‏مقدمه‏می؛‏تذکر‏نظارت از طريق تذكر ـ2

‏رفتـار‏‏بـر‏‏مجلـس‏‏نظـارت‏قـانون‏‏‏درای‏به‏تذکر‏وجود‏ندارد‏ولـی‏‏‏قانون‏اساسی‏اشاره
‏ده‏است.بینی‏ش‏پیش‏1نمایندگان

‏‏‏.(انون‏اساسیق‏89)اصل‏‏نظارت از طريق استيضاح ـ3
‏نظارت از طريـق خـود مجلـس   دومین‏شیوه‏نظارت‏سیاسی‏بر‏اعمـال‏اداره‏؛‏‏‏ب(

‏گیرد:‏میاست‏که‏به‏دو‏صورت‏انجام‏
‏انون‏اساسی(.ق‏76)تحقیق‏و‏تفحص،‏اصل‏‏به ابتكار خود مجلس ـ1
‏قانون‏اساسی(.‏90)اصل‏به ابتكار شهروندان  ـ2
‏طريق رياسـت مجلـس  نظارت از سومین‏شیوه‏نظارت‏سیاسی‏بر‏اعمال‏اداره؛‏‏(ج
‏.است
دولتی‏یا‏وابسته‏‏های‏رکتش‏های‏،‏اساسنامهقانون‏اساسی‏138و‏‏85موجب‏اصول‏‏به

هـای‏متشـکل‏از‏‏‏‏دولت‏و‏مصوبات‏کمیسـیون‏‏های‏آیین‏نامه‏ها‏و‏تصویب‏نامه،‏به‏دولت
رسـد‏تـا‏در‏‏‏‏می‏‏میچند‏وزیر‏ضمن‏ابلاغ‏برای‏اجرا‏به‏اطلاع‏رئیس‏مجلس‏شورای‏اسلا

که‏آنها‏را‏بر‏خلاف‏قوانین‏بیابد‏با‏ذکر‏دلیل‏برای‏تجدیدنظر‏به‏هیـأت‏وزیـران‏‏‏‏صورتی
‏بفرستد.

اصل‏نظارت‏قضائی‏بـر‏اعمـال‏اداره،‏یکـی‏از‏‏‏‏‏:2نظارت قضائي بر اعمال اداري ـ4
حقوق‏اداری‏است‏که‏به‏صورت‏مجزا‏در‏جای‏خود‏مـورد‏بررسـی‏‏‏‏های‏مهمترین‏بحث

که‏این‏نظـارت‏از‏سـه‏طریـق‏‏‏‏کنیم‏‏می‏یادآوری‏اختصارقرار‏خواهد‏گرفت.‏در‏اینجا‏به‏
 گیرد:‏میانجام‏
نظارت‏از‏طریق‏دیوان‏عدالت‏اداری‏در‏مورد‏اقدامات‏و‏تصمیمات‏دسـتگاههای‏‏‏ـ1

‏دولتـی‏‏هـای‏‏نامه‏ها‏و‏تصویب‏نامـه‏دولتی‏و‏مأمورین‏آنها‏به‏جهت‏انجام‏وظیفه‏و‏آیین‏
‏.(انون‏اساسیق 173)اصل‏
‏(.قانون‏اساسی‏170)اصل‏نظارت‏از‏طریق‏قضات‏دادگاهها‏‏ـ2
‏.(نون‏اساسیاق174)اصل‏‏نظارت‏از‏طریق‏سازمان‏بازرسی‏کل‏کشور‏ـ3

                                                           
 .‏1391قانون‏نظارت‏مجلس‏بر‏رفتار‏نمایندگان‏مصوب‏‏6ماده‏.‏1

 .51-50دکتر‏اردشیر‏امیر‏ارجمند،صص‏،1تقریرات‏حقوق‏اداری.‏2
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قـانون‏‏ 55تـا‏‏ 52موجـب‏اصـول‏‏‏ه‏)‏ب‏اصل پنجم؛ نظارت مالي بر اعمال اداره‏ـ5
‏(.اساسی
‏(.قانون‏اساسی 137و‏134)اصل‏كنترل از طريق سلسله مراتب ؛‏اصل ششم‏ـ6
‏‏تراكم زدائي(ايجاد نظام اداري صحيح )تمركز زدائي و ؛‏اصل هفتم‏ـ7
)ایجاد‏نظام‏اداری‏صحیح‏و‏حذف‏تشکیلات‏غیـر‏‏‏قانون اساسي 3اصل  10بند ‏ـ8
‏است.‏‏مییکی‏از‏شروط‏تحقق‏اهداف‏‏نظام‏جمهوری‏اسلا‏که‏(یضرور

 های كلی نظام گفتار دوم: سیاست

های‏یک‏جامعـه‏‏‏های‏کلی‏نظام‏راهکارهایی‏در‏جهت‏تحقق‏اهداف‏و‏آرمان‏یاستس
هـا‏‏‏قوانین،‏مقررات‏و‏تصمیمات‏را‏در‏یک‏جامعـه‏بـه‏سـمت‏آن‏آرمـان‏‏‏‏هستند‏که‏همه‏
هـای‏کلـی‏نظـام‏در‏قـانون‏اساسـی‏جمهـوری‏‏‏‏‏‏‏‏سازند.‏جایگاه‏رفیع‏سیاست‏رهنمون‏می

‏‏ها‏به‏بـالاترین‏مقـام‏کشـور،‏‏‏‏اسلامی‏ایران‏و‏ساردن‏تعیین‏و‏نظارت‏بر‏حسن‏اجرای‏آن
تقنین‏در‏جهـت‏اهـداف‏و‏آرمـان‏‏‏‏بستر‏مناسبی‏برای‏انتظام‏بخشی‏به‏فرآیندهای‏اجرا‏و‏

تـوان‏‏‏های‏کلانی‏اسـت‏کـه‏مـی‏‏‏‏های‏کلی‏نظام‏از‏لحاظ‏حقوقی‏سیاست‏هاست.‏سیاست
آنها‏را‏در‏قالب‏فرامین‏حاکمان‏جامعه‏معـین‏نمـود‏و‏از‏لحـاظ‏فقهـی‏نیـز‏از‏مصـادیق‏‏‏‏‏‏‏

شـود‏تـا‏در‏الزامـی‏‏‏‏‏رود.‏هر‏دو‏جنبه‏این‏ماهیت‏باعث‏مـی‏‏احکام‏حکومتی‏به‏شمار‏می
هـا‏از‏نظـر‏سلسـله‏مراتبـی‏در‏‏‏‏‏‏ها‏تردیدی‏نتوان‏نمـود.‏ایـن‏سیاسـت‏‏‏‏سیاستبودن‏این‏

جمهــوری‏اســلامی‏ایــران‏ذیــل‏قــانون‏اساســی‏و‏فراتــر‏از‏همــه‏قــوانین‏و‏مقــررات‏و‏
ها‏به‏موجب‏تفویض‏رهبـری‏بـه‏‏‏‏گیرند‏و‏نظارت‏بر‏حسن‏اجرای‏آن‏تصمیمات‏قرار‏می

نیـز‏در‏صـورت‏عـدم‏‏‏‏عهده‏مجمع‏تشخیص‏مصلحت‏نظام‏قرار‏دارد.‏شـورای‏نگهبـان‏‏‏
تواند‏مصوبات‏مجلس‏را‏عـلاوه‏بـر‏انطبـاق‏بـا‏‏‏‏‏‏اعلام‏نظر‏مجمع‏تشخیص‏مصلحت،‏می

های‏کلی‏نظام‏در‏حوزه‏مربوطه‏بررسـی‏‏‏شرع‏و‏قانون‏اساسی‏از‏حیث‏انطباق‏با‏سیاست
‏.نماید

داری‏‏،‏یـک‏خییـی‏در‏نظـام‏حکومـت‏‏‏‏1368قبل‏از‏بازنگری‏قانون‏اساسی‏در‏سال‏
های‏کلـی‏‏‏ها‏و‏سیاست‏ب‏وجود‏داشت‏و‏آن‏نبود‏همین‏چهارچو‏ایران‏میجمهوری‏اسلا

ی‏جامعـه‏بـود.‏ایـن‏موضـوع‏در‏‏‏‏‏‏نظام‏با‏توجه‏به‏نقش‏ولی‏فقیه‏بـرای‏هـدایت‏و‏اداره‏‏
بـر‏‏‏.قـانون‏اساسـی‏قـرار‏گرفـت‏‏‏‏‏110بازنگری‏قانون‏اساسی‏مطرح‏و‏در‏بند‏یک‏اصل‏
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تعیـین‏‏‏»رهبـری‏اساس‏اصل‏یکصد‏و‏دهم‏قانون‏اساسی،‏یکی‏از‏وظـایف‏و‏اختیـارات‏‏‏
ایران‏پس‏از‏مشورت‏با‏مجمع‏تشخیص‏مصلحت‏‏میسیاستهای‏کلی‏نظام‏جمهوری‏اسلا

 .است«‏و‏نظارت‏بر‏حسن‏اجرای‏سیاستهای‏کلی‏نظام‏‏نظام

دبیـر‏شـورای‏نگهبـان‏از‏‏‏‏‏30/11/1392ـ‏ـ5322/30/92در‏این‏راستا‏استعلام‏شـماره‏‏
سیاستهای‏کلی‏نظـام‏را‏در‏‏‏محضر‏مقام‏معظم‏رهبری‏و‏پاسخ‏ایشان‏تعیین‏کننده‏جایگاه

‏باشد:‏می‏در‏نظام‏حقوقی‏ایران‏سلسله‏مراتب‏قواعد‏حقوقی
‏ای‏)مد‏ظله‏العالی(‏آیت‏الله‏خامنه‏میمحضر‏مبارك‏رهبر‏معظم‏انقلاب‏اسلا

‏سلام‏علیکم‏و‏رحمه‏الله
چنانهه‏مستحضرید‏حضرت‏عـالی‏رسـیدگی‏بـه‏مصـوبات‏از‏جهـت‏مخالفـت‏بـا‏‏‏‏‏‏‏‏

کلی‏را‏به‏عهده‏مجمع‏تشـخیص‏مصـلحت‏گذاشـتید،‏از‏ایـن‏رو‏شـورای‏‏‏‏‏‏‏های‏سیاست
نگهبان‏در‏این‏مورد‏اظهار‏نظر‏نکرده‏است،‏ولی‏به‏طور‏مکرر‏اتفاق‏افتاده‏که‏مصـوباتی‏‏

کلی‏به‏تصویب‏رسیده‏اما‏مجمـع‏هـیچ‏اظهـار‏نظـری‏در‏مـورد‏آن‏‏‏‏‏‏‏های‏خلاف‏سیاست
مـواردی‏خـلاف‏آن‏‏‏‏1393ل‏نکرده‏است.‏از‏جمله‏اینکـه‏اخیـرا ‏در‏لایحـه‏بودجـه‏سـا‏‏‏‏‏

کلی‏وجود‏داشت‏که‏از‏طرف‏مجمع‏نیز‏نظری‏به‏ما‏اعلام‏نشده‏بود.‏فقـط‏‏‏های‏سیاست
در‏این‏اوخر‏نامه‏ای‏از‏آقای‏دکتر‏محسن‏رضائی‏به‏عنوان‏دبیر‏مجمع‏تشـخیص‏راجـع‏‏‏
به‏یک‏مورد‏و‏نامه‏ای‏به‏امضای‏آقای‏دکتر‏دانش‏جعفری‏به‏عنـوان‏کمیسـیون‏نظـارت‏‏‏‏

کلی‏برای‏شورا‏ارسال‏گردید.‏ما‏هـم‏‏‏های‏چند‏مورد‏مخالفت‏با‏سیاست‏مجمع‏راجع‏به
بر‏حسب‏وظیفه‏آنها‏را‏برای‏مجلس‏فرستادیم،‏اما‏مجلس‏بـه‏دلیـل‏اینکـه‏نامـه‏بایـد‏از‏‏‏‏‏‏

‏طرف‏مجمع‏باشد‏نه‏دبیر‏و‏نه‏کمیسیون‏نظارت،‏به‏آنها‏ترتیب‏اثر‏نداد.
مورد‏نقض‏و‏یا‏تخصیص‏از‏‏کلی‏های‏فرمائید‏که‏سیاست‏میبا‏این‏وضعیت‏لطفا ‏اقدا

دهم‏که‏با‏مصوبات‏دولت‏هم‏چنین‏برخورد‏‏میطرف‏مجلس‏واقع‏نشود.‏ضمنا ‏احتمال‏
‏شده‏باشد.

‏والامر‏الیکم‏والسلام‏علیکم‏و‏رحمه‏الله‏و‏برکاته
‏دبیر‏شورای‏نگهبان‏ـ‏احمد‏جنتی

‏
‏
‏
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‏بسمه‏تعالی
‏با‏سلام‏و‏تحیت

‏دارد:‏میدر‏پاسخ‏به‏آنهه‏مرقوم‏فرمودید‏اعلام‏
در‏مواردی‏که‏مجمع‏تشخیص‏مصلحت‏نظام،‏مغـایرت‏یـا‏عـدم‏انطبـاق‏مصـوبات‏‏‏‏‏‏

پنج‏سـاله‏یـا‏قـانون‏برنامـه‏بودجـه‏سـالیانه‏بـا‏‏‏‏‏‏‏‏‏های‏مجلس‏را‏بالاخص‏در‏قانون‏برنامه
کلی‏به‏شورای‏نگهبان‏اعلام‏کند،‏شورای‏محترم‏موظف‏است‏براساس‏نظر‏‏های‏سیاست

جلس‏اعلام‏نماید.‏لکن‏در‏مواردی‏کـه‏مجمـع‏‏‏مجمع‏اقدام‏و‏مخالفت‏آن‏مصوبه‏را‏به‏م
ی‏‏در‏این‏باره‏اعلان‏نظر‏نکرده‏است،‏شورای‏نگهبان‏بر‏طبق‏وظیفه‏ی‏ذاتی‏خود‏درباره

‏مغایرت‏و‏عدم‏انطباق‏مصوبه‏با‏سیاست‏ها‏عمل‏خواهد‏کرد.
‏و‏السلام‏علیکم‏و‏رحمه‏الله

‏‏11/3/1393‏ـ‏ای‏سید‏علی‏خامنه

 وم: قوانین عادیسگفتار 

اداری‏که‏بعد‏از‏قانون‏اساسی‏اهمیت‏فراوانی‏دارد‏قـوانین‏‏دومین‏منبع‏مدون‏حقوق‏
‏د.حقـوق‏اداری‏محسـوب‏کـر‏‏‏‏مهمترین‏و‏گسـترده‏تـرین‏منبـع‏‏‏‏توان‏.‏و‏میعادی‏است

‏مقننـه‏‏قـوه‏‏توسـط‏‏کـه‏‏هسـتند‏‏الاجـرا‏‏لازم‏و‏الشمول‏عام‏قواعد‏مجموعه‏عادی‏قوانین
‏مشخصی‏قانون‏به‏توان‏می‏که‏تجارت‏حقوق‏یا‏و‏مدنی‏حقوق‏خلاف‏بر.‏شود‏می‏وضع
قوانین‏عادی‏مستند‏حقوق‏اداری‏ایران‏بسیار‏متنوع‏و‏پراکنـده‏‏‏کرد‏استناد‏منبع‏عنوان‏به

‏همانگونـه‏‏لیکن‏روند،‏می‏شمار‏به‏اداری‏حقوق‏مهم‏منابع‏از‏عادی‏قوانین‏اگرچه‏است.
‏را‏آن‏بتـوان‏‏کـه‏‏نیسـت‏‏مـدونی‏‏و‏عادی‏واحـد‏‏قانون‏دارای‏اداری‏حقوق‏،گفته‏شد‏که

‏قـوانین‏‏تنـوع‏‏بنـابراین‏.‏داد‏قـرار‏‏اداری‏حقـوق‏‏مقـررات‏‏و‏قواعد‏کشف‏مبنای‏و‏محور
‏اساسـی‏‏خصوصیات‏از‏آنها،‏مداوم‏تغییرات‏و‏اداری‏حقوق‏موضوعات‏‏به‏مربوط‏عادی
‏و‏‏بـرای‏‏را‏مشـکلاتی‏‏همـواره‏‏کـه‏‏اسـت‏‏اداری‏حقـوق‏‏منابع‏از‏دسته‏این ‏اداری ‏نظـام

‏‏‏.ساخته‏است‏فراهم‏اداری‏حقوق‏پژوهشگران
‏آنهـا‏‏از‏مناسـبت‏‏بـه‏‏بعـدا ‏‏که‏اداری‏حقوق‏موضوعات‏بر‏حاکم‏عادی‏قوانین‏برخی

‏:عبارت‏است‏از‏جست‏خواهیم‏بهره
‏کشوری‏خدمات‏مدیریت‏قانون‏و‏کشوری‏استخدام‏قانون‏ـ
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‏اداری‏تخلفات‏به‏رسیدگی‏قانون‏ـ
‏اداری‏عدالت‏دیوان‏قانون‏ـ
‏انتخــاب‏و‏کشــور‏اســلامی‏شــوراهای‏اختیــارات‏و‏وظــایف‏تشــکیلات،‏قــانون‏ـــ

‏.شهرداران

 : مقررات دولتیچهارمگفتار 

،‏مقرراتی‏اسـت‏‏‏منظور‏از‏آن‏.است‏اداری‏حقوق‏مدون‏منبع‏،‏سومینمقررات‏دولتی
ب‏نامـه،‏‏شود‏و‏تحت‏عناوینی‏مانند‏آیین‏نامـه،‏تصـوی‏‏‏میوسیله‏قوه‏مجریه‏وضع‏ه‏که‏ب

درهـر‏حـال‏‏‏1مصوبه،‏اعلامیه‏یا‏حکم‏قرار‏دارنـد.‏‏،‏دستور‏العمل،بخشنامه‏)متحد‏المال(
شود‏نباید‏مخـالف‏قـانون‏‏‏‏میامات‏صالح‏قوه‏مجریه‏وضع‏گونه‏موازین‏که‏توسط‏مق‏این

توان‏ابطال‏آنها‏را‏از‏دیـوان‏‏‏میصورت‏‏در‏غیر‏این‏.یا‏شرع‏باشدو‏اساسی‏یا‏قانون‏عادی‏
‏نمود.‏تقاضا‏عدالت‏اداری

 قوه مجریه بند اول: دلایل وضع مقررات توسط 

گـذاری‏‏،‏حـق‏قانون‏اسلامی‏جمهوری‏اساسی‏قانون‏71‏اصل‏مطابق‏با‏توجه‏به‏اینکه
از‏اختیارات‏مطلق‏قـوه‏مقننـه‏اسـت.‏بـا‏ایـن‏حـال‏‏‏‏‏‏‏،‏ل‏داخلی‏و‏خارجیدر‏جمیع‏مسائ

ویض‏کـرده‏‏مجریـه‏تف‏ـ‏نونگذاری‏خود‏را‏به‏قـوه‏‏حق‏قاقانونگذار‏در‏مواردی‏بخشی‏از‏
اجرایی‏تنها‏اختیار‏وضع‏مقرراتی‏را‏کـه‏قانونگـذار‏دسـتور‏‏‏‏است.‏البته‏مقامات‏و‏مراجع‏

تواند‏‏میمجریه‏‏اجرایی(،‏بلکه‏قوه‏های‏آیین‏نامهاند‏)مانند‏وضع‏‏داده‏است،‏کسب‏نکرده
مسـتقل‏نامیـده‏‏‏‏هـای‏‏آیـین‏نامـه‏‏ی‏را‏کـه‏اصـطلاحا ‏‏‏های‏تصویب‏نامهمستقلا ‏آیین‏نامه‏یا‏

‏شوند،‏نیز‏وضع‏کند.‏‏می
،‏نص‏صریحی‏درباره‏حق‏قانونگـذاری‏قـوه‏‏‏قانون‏اساسی‏مشروطیت‏و‏متمّم‏آن‏در

متمم‏قانون‏اساسی‏این‏حـق‏‏‏89بلکه‏به‏صورت‏تلویحی‏در‏اصل‏‏.مجریه‏وجود‏نداشت
هـا،‏‏‏داشت:‏دیوانخانه‏عدلیـه‏و‏محکمـه‏‏‏میشناخته‏بود.‏چنانهه‏مقرر‏رای‏قوه‏مجریه‏را‏ب

شد‏که‏‏التی‏و‏ولایتی‏و‏بلدی‏را‏مجری‏خواهندو‏ای‏‏میعمو‏های‏وقتی‏احکام‏و‏نظام‏نامه
‏.‏‏آنها‏مطابق‏با‏قانون‏باشد

                                                           
 .30استوار‏سنگری‏و‏امامی،‏حقوق‏اداری،پیشین،‏ص‏.‏1
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صـراحتا ‏حـق‏وضـع‏‏‏‏ق.ا،‏‏138ایـران‏در‏اصـل‏‏‏‏‏میاما‏قانون‏اساسی‏جمهوری‏اسـلا‏
،‏تصـویب‏نامـه‏و‏‏‏مسـتقل‏‏های‏اجرایی،‏آیین‏نامه‏های‏را‏اعم‏از‏آیین‏نامه‏مقررات‏دولتی

دی‏که‏هیـأت‏‏علاوه‏بر‏موار»‏:موجب‏این‏اصله‏غیره‏را‏برای‏قوه‏مجریه‏شناخته‏است.‏ب
شود،‏هیأت‏وزیران‏حق‏دارد‏بـرای‏‏‏میاجرایی‏قانون‏‏های‏وزیران‏مأمور‏تدوین‏آیین‏نامه

انجام‏وظایف‏اداری‏به‏وضع‏تصویب‏نامه‏و‏آیین‏نامه‏باردازد.‏هر‏یک‏از‏وزیران‏نیـز‏در‏‏
صدور‏بخشنامه‏حدود‏وظایف‏خویش‏و‏مصوبات‏هیأت‏وزیران،‏حق‏وضع‏آیین‏نامه‏و‏
‏1‏.«را‏دارد.‏ولی‏مفاد‏این‏مقررات‏نباید‏با‏متن‏و‏روح‏قوانین‏مغایر‏باشد...

 وه مجریهگذاری به قیل تفویض بخشی از اختیارات قانوندلا الف:

ل‏با‏مسائ‏میقوه‏مجریه‏در‏تماس‏دای‏با‏توجه‏به‏اینکه‏صلاحيت فني قوه مجريه: ـ1
نجـام‏وظیفـه‏‏‏که‏در‏ارگانهای‏مختلـف‏آن‏ا‏‏اجرایی‏کشور‏است‏و‏از‏کارشناسان‏متعددی

‏.‏‏2تری‏را‏اتخاذ‏کند‏تر‏و‏مناسب‏تواند‏تصمیمات‏دقیق‏می‏کنند‏برخوردار‏است‏می
دولت‏بسـیار‏زیـاد‏هسـتند‏و‏‏‏‏‏های‏تعداد‏آیین‏نامه‏ها‏و‏تصویب‏نامهضيق وقت:  ـ2

شـود‏و‏از‏‏‏میبا‏توسعه‏سازمانهای‏اداری‏نیاز‏به‏وضع‏آیین‏نامه‏جدید‏روز‏به‏روز‏بیشتر‏
ی‏و‏محدود‏به‏وضـع‏مقـررات‏‏‏طرفی‏مجلس‏وقت‏کافی‏در‏اختیار‏ندارد‏تا‏در‏امور‏جزئ

‏.‏باردازد
کـه‏‏‏هدف‏قانون‏عادی،‏وضع‏مقررات‏ملی‏است‏در‏حالیوضع مقررات محلي:  ـ3

مسئولان‏اداری‏بـه‏‏‏.باشند‏میبرخی‏مقررات‏جنبه‏محلی‏داشته‏و‏در‏حدود‏مسائل‏محلی‏
‏کنند.‏میو‏سریعتر‏مسائل‏آن‏را‏رفع‏امور‏محلی‏بهتر‏واقفند‏

در‏مورد‏بعضی‏از‏مقررات‏بهتـر‏اسـت‏‏‏:‏آزمايشي قانون توسط آيين نامه اجراي ـ4
به‏طور‏آزمایشی‏اجرا‏شود‏تا‏اگر‏نقـص‏و‏اشـکالی‏در‏عمـل‏‏‏‏‏،که‏قبل‏از‏تصویب‏قطعی

ایـن‏‏‏ا د‏و‏مسـلم‏نمـو‏پیدا‏شد‏بتوان‏در‏مرحله‏تصویب‏قطعـی‏آن‏اشـکالات‏را‏اصـلاح‏‏‏‏
دهد‏چون‏دولت‏به‏طور‏مستقیم‏بـا‏اشـکالات‏‏‏‏میوظیفه‏را‏آیین‏نامه‏بهتر‏از‏قانون‏انجام‏

‏شود.‏‏میو‏موانع‏آن‏آشنا‏
:‏در‏برخی‏از‏موارد‏بهتر‏است‏قبـل‏از‏اینکـه‏‏‏استفاده از نظرات گروههاي ذينفع ـ5

د،‏مثلا ‏در‏تصویب‏قانون‏نماینفع‏مشورت‏‏مقرراتی‏را‏وضع‏کند‏با‏گروههای‏ذیمجلس‏

                                                           
‏.149ـ148موسی‏زاده‏،حقوق‏اداری،‏پیشین،‏صص‏.‏1
 .150همان،‏ص.‏2
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‏،کار‏بهتر‏است‏با‏خود‏کارگران‏یا‏نمایندگان‏قانونی‏آنها‏)مثل‏سندیکاها(‏مشورت‏شـود‏
مسلما ‏قوه‏مجریه‏این‏نظرخواهی‏را‏با‏ت‏مناسب‏اوضاع‏و‏احوال‏آنها‏باشد.‏تا‏این‏مقررا

‏دهد.‏میتوجه‏به‏امکانات‏خویش‏بهتر‏از‏قوه‏مقننه‏انجام‏
مجریه‏در‏اجرای‏‏:‏چون‏قوهو اجرايي توسط قوه مجريه لمس مشكلات اداري ـ6

پردازد‏و‏مسائل‏و‏مشـکلات‏اداری‏و‏اجرایـی‏را‏‏‏‏میو‏به‏اداره‏کشور‏قوانین‏نقش‏داشته‏
لذا‏برای‏اینکه‏بتواند‏این‏مشکلات‏را‏مرتفع‏نمایـد‏حـق‏‏‏‏.کند‏میبهتر‏از‏قوه‏مقننه‏لمس‏

‏اعطاء‏شده‏است.‏‏‏آنوضع‏مقررات‏به‏

 )مصوبات قوه مجریه( مقررات دولتیبند دوم: انواع 

منظور‏از‏مقررات‏دولتی،‏مجموع‏قواعـدی‏اسـت‏کـه‏بـه‏حکـم‏صـریح‏یـا‏ضـمنی‏‏‏‏‏‏‏‏‏
بـه‏‏دار‏)‏قانونگذار‏و‏یا‏به‏اعتبار‏اختیار‏ناشی‏از‏مسئولیت‏اداری‏توسط‏مقامات‏صلاحیت

،‏وزیـر‏‏،توانـد‏یـک‏اسـتاندار‏‏‏‏مـی‏دار‏‏مقامات‏صلاحیتشود.‏‏میغیر‏از‏قوه‏مقننه(‏وضع‏
در‏این‏قسمت‏انـواع‏مقـررات‏دولتـی‏را‏‏‏‏‏.و‏یا‏شورای‏شهر‏باشدشهردار‏‏،جمهور‏رئیس

‏تحت‏عناوین‏زیر‏مورد‏مطالعه‏قرار‏خواهیم‏داد:‏

 ها الف: آیین نامه

امات‏مختلف‏قـوه‏مجریـه‏‏‏عبارتست‏از‏مقرراتی‏که‏از‏سوی‏مق)نظام‏نامه(‏‏آیین‏نامه
‏کـه‏‏اسـت‏‏کلـی‏‏و‏عام‏دستور‏یک‏نامه‏تصویب‏و‏قانون‏همانند‏نامه‏ینآی‏.شود‏می‏وضع
‏و‏در‏حـدود‏صـلاحیت‏خـود‏صـادر‏‏‏‏‏معـین‏‏موضـوعات‏‏مورد‏در‏دار‏صلاحیت‏مراجع
‏ـ‏‏که‏‏قانون‏تبا‏این‏تفاوت‏.‏ندک‏می ین‏نامـه‏بـه‏‏‏وسط‏قانونگذار‏وضع‏شده‏اسـت‏ولـی‏آی

ایـن‏دو‏کـاملا ‏بـا‏‏‏‏شود.‏از‏طرفی‏نظام‏حقوقی‏‏میوسیله‏یک‏مقام‏اداری‏و‏اجرائی‏وضع‏
تـوان‏‏‏میانتشار‏پیدا‏کرد‏عملی‏غیر‏قابل‏اعتراض‏است‏و‏ن‏زمانی‏کهقانون‏‏هم‏فرق‏دارد.

شـکایت‏و‏‏،‏ن‏نامه‏قابـل‏اعتـراض‏‏که‏آیی‏و‏یا‏‏ابطال‏نمود‏در‏حالیعلیه‏آن‏شکایت‏کرد‏
‏.نباشـد‏‏عادی‏قانون‏مغایر‏اولا ‏که‏این‏به‏است‏آیین‏نامه‏منوط‏اعتبارباشد.‏‏میابل‏ابطال‏ق

‏اسـت‏‏ممکـن‏‏نامـه‏‏آیـین‏‏وضـع‏‏از‏هـدف‏‏.نکند‏ایجاد‏مردم‏برای‏جدیدی‏تکالیف‏ثانیا 
‏اساسـا ‏‏کـه‏‏باشـد‏‏مواردی‏در‏یا‏و‏باشد‏موضوعه‏قوانین‏از‏قانونی‏تشریح‏و‏اجرا‏تسهیل
‏:پردازیم‏می‏ها‏نامه‏آیین‏انواع‏توضیح‏به‏اعتبار‏این‏به‏.است‏نشده‏وضع‏قانونی
‏
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 اجرايي هاي آيين نامهـ 1

‏هـدف‏‏بـا‏‏قانونگـذار‏‏ضـمنی‏‏یا‏صریح‏حکم‏به‏که‏هستند‏مقرراتی‏ها‏نامه‏آیین‏این
‏تکمیل ‏و ‏عـدم‏‏علـت‏‏بـه‏‏و‏.شـوند‏‏مـی‏‏وضـع‏‏آن‏جزئیـات‏‏بیان‏و‏قانون‏اجرای‏تسهیل

‏از‏،ین‏نامه‏اجرایی‏قانونآی‏.گویند‏می‏نیز‏مستقل‏غیر‏های‏نامه‏آیین‏آنها‏به‏ذاتی،‏استقلال
و‏منسـوخ‏‏‏الاجرا‏اسـت‏ون‏مربوطه‏لازم‏مادام‏که‏قان‏لذا‏.هستند‏قانون‏مکمّل‏ماهیت‏نظر

‏138همانطور‏که‏از‏مفاد‏اصل‏باشد.‏‏می‏هم‏دارای‏اعتبارین‏نامه‏اجرایی‏آن‏آی‏نشده‏باشد
‏آید‏دو‏نوع‏آئین‏نامه‏اجرایی‏وجود‏دارد:‏‏میقانون‏اساسی‏بر‏

راتی‏جهت‏؛‏آنهایی‏هستند‏که‏درخود‏قانون،‏دولت‏را‏مأمور‏به‏تدوین‏مقردسته اول
ی‏نیـز‏‏معـین‏کـرده‏و‏گـاه‏‏‏‏که‏در‏این‏مورد‏گاهی‏ضرب‏الاجلی‏نمایند‏می‏اجرای‏قانون
ن‏نامـه‏اجرایـی‏آن‏را‏وضـع‏نمایـد‏کـه‏اصـطلاحا ‏آیـین‏‏‏‏‏‏‏‏شود‏که‏دولت‏آیی‏میفقط‏ذکر‏

،‏قانون‏اراضـی‏شـهری‏مصـوب‏‏‏‏نامند.‏به‏عنوان‏مثال‏‏میقوانین‏‏تکمیلی‏اجرای‏های‏نامه
هرســازی‏را‏مــأمور‏قــانون‏مــذکور،‏‏وزارت‏مســکن‏و‏ش‏17کــه‏در‏مــاده‏‏27/12/1370

ن‏نامـه‏‏کند‏که‏حداکثر‏ظرف‏مـدت‏سـه‏مـاه‏آیـی‏‏‏‏‏میداند‏و‏موظف‏‏میاجرای‏این‏قانون‏
اجرایی‏مواد‏این‏قانون‏را‏که‏به‏تصویب‏‏هیأت‏دولت‏خواهـد‏رسـید‏تهیـه‏و‏بـه‏اجـرا‏‏‏‏‏‏

‏بگذارد.‏
بدون‏آنکه‏ذکـری‏‏کند‏‏می؛‏آنهایی‏هستند‏که‏قانونگذار‏فقط‏قانون‏را‏وضع‏دسته دوم
ولی‏با‏توجه‏به‏اینکه‏دولت‏مأمور‏اجرای‏قانون‏اسـت‏و‏خـود‏‏‏‏آن‏کرده‏باشد.از‏اجرای‏

آیـین‏‏‏نماید‏کـه‏اصـطلاحا ‏‏‏میین‏نامه‏اقدام‏یبه‏تدوین‏آ‏داند‏میرا‏متعهد‏به‏اجرای‏قانون‏
‏هـای‏‏گویند‏.‏گفتنـی‏اسـت‏‏اعتبـار‏آیـین‏نامـه‏‏‏‏‏‏میتکمیلی‏اجرایی‏خود‏جو ‏‏های‏نامه

‏اجرایی‏منوط‏به‏رعایت‏شرایط‏زیر‏از‏سوی‏قوه‏مجریه‏است:‏‏
‏ن‏نامه‏اجرایی‏نباید‏مغایر‏با‏قانون‏عادی‏باشد.‏‏آیی‏ـ1
قانون‏عـادی‏‏‏ین‏نامه‏اجرایی‏نباید‏تکالیف‏جدیدی‏علاوه‏بر‏تکالیف‏مندرج‏درآی‏ـ2

‏.‏‏1برای‏مردم‏ایجاد‏کند

 جايگزين قانون هاي آيين نامهـ 2

قـوه‏‏‏توسط‏قانونگذار‏صریح‏اذن‏با‏که‏ست‏از‏مقرراتیا‏نامه‏عبارتاین‏نوع‏از‏آیین‏
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و‏بایستی‏مثل‏قانون‏بـا‏اصـول‏و‏‏‏.‏ندارند‏فرقی‏قانون‏با‏ماهیتا ‏اما‏شوند‏می‏تدوین‏مجریه
نداشته‏باشد.‏گرچـه‏قـانون‏اساسـی‏‏‏‏کشور‏و‏قانون‏اساسی‏مغایرت‏‏میرساحکام‏مذهب‏
‏اختیـار‏‏بـه‏شـخص‏دانسـته‏و‏واگـذاری‏‏‏‏پنجم‏سمت‏نمایندگی‏را‏قائم‏‏و‏در‏اصل‏هفتاد

ع‏ضرورت‏این‏امـر‏امکـان‏‏‏در‏مواقاما‏‏است‏کرده‏ممنوع‏را‏مجلس‏طرف‏از‏قانون‏وضع
همهنـین‏‏گویـد:‏)...‏‏‏مـی‏ذاری‏آن‏به‏دولـت‏چنـین‏‏‏اصل‏مزبور‏در‏مورد‏واگ‏پذیر‏است.

اساسـنامه‏سـازمانها‏،‏شـرکت‏هـا،‏‏‏‏‏‏‏مـی‏توانـد‏تصـویب‏دائ‏‏‏مـی‏‏‏میمجلس‏شورای‏اسـلا‏
‏دولتی‏یا‏وابسته‏به‏دولت‏را‏با‏رعایت‏اصل‏هفتاد‏و‏دوم‏بـه‏کمیسـیونهای‏ذی‏‏موسسات‏

هـا‏بـر‏‏‏‏این‏دسته‏از‏آیین‏نامـه‏‏ه‏تصویب‏آنها‏را‏به‏دولت‏بدهد(.ربط‏واگذار‏کند‏یا‏اجاز
انینی‏کـه‏قـوه‏مقننـه‏وضـع‏‏‏‏‏که‏صرفا ‏برای‏اجرای‏قواجرایی‏قانون‏‏های‏خلاف‏آیین‏نامه
ی‏ندارند.‏با‏این‏اوصاف‏بعضی‏از‏لوایح‏قانونی‏نیز‏ممکـن‏‏با‏قانون‏فرق‏کرده‏است‏ماهیتا 

‏ذیـل‏شوند‏کـه‏در‏‏ی‏توسط‏دولت‏)قوه‏مجریه(‏تصویب‏است‏در‏زمان‏فترت‏قانونگذار
‏.‏‏گیرد‏میتحت‏عنوان‏لوایح‏قانونی‏در‏زمان‏فترت،‏مورد‏مطالعه‏قرار‏

 تلوايح قانوني در زمان فتر ـ1ـ2

ی‏یعنن‏در‏مواردی‏که‏در‏زمان‏فترت‏است.‏لایحه‏قانونی،‏تعبیری‏است‏از‏وضع‏قانو
قانونگذاری‏پایان‏یافته‏و‏مدت‏کم‏و‏بیش‏طـولانی‏‏‏زمانی‏که‏مجلس‏منحل‏شده‏یا‏دورۀ

یـا‏ممکـن‏اسـت‏بـه‏‏‏‏‏‏.بدون‏اینکه‏مجلس‏جدیدی‏تشکیل‏شده‏باشـد‏‏است‏ساری‏شده
ی‏دلایل‏جنگ،‏اغتشاشات‏داخلی‏و‏غیره‏باشد.‏اما‏با‏توجه‏به‏اینکه‏امور‏مملکـت‏بایسـت‏‏

در‏چنین‏شـرایطی‏ممکـن‏‏‏‏مداومت‏داشته‏و‏تعطیل‏بردار‏نیست‏و‏باید‏حل‏و‏فصل‏شود
است‏قوه‏مجریه‏جانشین‏قوه‏مقننه‏گردد‏و‏لوایحی‏را‏به‏نام‏قانون‏به‏تصـویب‏رسـانیده‏‏‏

‏.‏‏1و‏اجرا‏نماید

 مستقل هاي آيين نامه ـ3

‏موریتمأ‏اینکه‏بدون‏و‏138‏اصل‏موجب‏به‏اجرایی‏مقامات‏ها‏نامه‏آیین‏نوع‏این‏در
‏وضـع‏‏بـه‏‏اقـدام‏‏اختیاراتشان‏حدود‏در‏توانند‏می‏باشند‏داشته‏قانونگذار‏طرف‏از‏خاصی

اداره‏بدون‏اینکه‏قانون‏خاصی‏را‏مد‏نظر‏داشته‏باشـد‏مجبـور‏‏‏‏،به‏دیگر‏سخن‏.نمایند‏آن
گردنـد.‏‏‏مسـتقل‏معرفـی‏مـی‏‏‏هـای‏‏‏عنوان‏آیین‏نامـه‏‏شود‏که‏تحت‏به‏تدوین‏مقرراتی‏می
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تواند‏در‏صـلاحیت‏انحصـاری‏قانونگـذار‏‏‏‏‏تدوین‏شده‏به‏هیچ‏عنوان‏نمیمقررات‏‏گرچه
‏و‏رونـد‏‏مـی‏‏کار‏به‏افراد‏روابط‏انتظام‏برای‏و‏قانون‏از‏مستقل‏ها‏نامه‏آیین‏نوع‏این‏باشد.
‏آن‏واضـع‏‏مقامـات‏.‏مالی‏امور‏شهرداری،‏،انتخاباتی‏های‏نامه‏آیین‏مانند‏ند‏ا‏متنوع‏بسیار
‏با‏توجه‏به‏تنوع‏موضوعات‏بـه‏‏و.‏باشند‏میفرماندار‏‏استاندار،‏وزیر،‏وزیران،‏تهیأ‏نظیر

‏شوند:‏می‏بندی‏تقسیم‏ذیل‏صورت

 ميعمو خدمات دهنده سازمان مستقل هاي نامه آيينـ 1ـ3

بـرای‏تنظـیم‏‏‏دارد:‏)هیـأت‏وزیـران‏حـق‏دارد‏‏‏‏‏مـی‏‏ا‏اعلامق.‏138این‏مورد‏اصل‏‏در
ن‏نامه‏باردازد(.‏این‏اصـل‏بـه‏دولـت‏ایـن‏‏‏‏‏ای‏اداری‏به‏وضع‏تصویب‏نامه‏و‏آییسازمانه
دهد‏به‏منظور‏تسریع‏در‏رونـد‏تحقـق‏اهـداف‏دولتـی‏و‏تسـهیل‏فعالیتهـای‏‏‏‏‏‏‏‏میاجازه‏را‏

آیـین‏‏‏،دولت،‏در‏کلیه‏امور‏اجتماعی،‏اقتصادی‏برای‏تشکیلات‏داخلی‏سازمانهای‏تابعـه‏
سازماندهی‏تشکیلات‏اداری،‏برقراری‏عـدالت‏اجتمـاعی‏‏‏‏های‏مختلفی‏در‏زمینه‏های‏نامه

‏وضع‏بکند.

 انتظامي مستقل هاي نامه آيينـ 2ـ3

مختلفـی‏‏‏هـای‏‏در‏زمینـه‏‏‏میمقرراتی‏هستند‏که‏به‏منظور‏حفـ ‏نظـم‏و‏امنیـت‏عمـو‏‏‏‏
آینـد‏و‏تمـام‏افـراد‏سـاکن‏‏‏‏‏‏می،‏بهداشت‏و‏درمان‏به‏وجود‏همهون‏راهنمایی‏و‏رانندگی

‏ند.نمایبایست‏از‏این‏آیین‏نامه‏ها‏پیروی‏‏مییک‏کشور‏

 ضرورت مستقل هاي نامه آيينـ 3ـ3

قـانون‏اساسـی‏کـه‏مقـرر‏‏‏‏‏‏79‏مطابق‏اصـل‏‏:(شوند‏می‏تصویب‏اضطراری‏شرایط‏در)
تصـویب‏‏‏:‏)در‏حالت‏جنگ‏و‏شرایط‏اضـطراری‏نظیـر‏آن،‏دولـت‏حـق‏دارد‏بـا‏‏‏‏‏دارد‏می

ر‏ه‏ضروری‏برقرار‏نماید.‏ولی‏مدت‏آن‏به‏های‏محدودیت‏مجلس‏شورای‏اسلامی،‏موقتا 
کـه‏ضـرورت‏همهنـان‏بـاقی‏باشـد‏‏‏‏‏‏‏تواند‏بیش‏از‏سی‏روز‏باشد‏و‏در‏صورتی‏میحال‏ن

(.‏این‏اصل‏به‏دولـت‏اجـازه‏داده‏‏‏است‏مجددا ‏از‏مجلس‏کسب‏مجوز‏کنددولت‏موظف‏
است‏در‏شرایط‏اضطراری‏تدابیر‏خاصی‏را‏در‏نظـر‏گرفتـه‏و‏تصـمیمات‏فـوری‏اتخـاذ‏‏‏‏‏‏

لی‏برای‏جلوگیری‏از‏هرگونه‏سوء‏استفاده‏بایستی‏از‏مجلس‏نیز‏کسـب‏تکلیـف‏‏‏نماید‏و
‏1نماید‏و‏مجلس‏نیز‏اقدامات‏دولت‏را‏تصویب‏و‏تأیید‏نماید.
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 ها   ب: تصویب نامه

ع‏و‏مقامـات‏اداری‏‏تصویب‏نامه‏به‏مجموعه‏مقررات‏کلـی‏نـوعی‏کـه‏توسـط‏مراج‏ـ‏‏‏‏
‏مقامـات‏‏و‏مراجـع‏‏کـه‏‏اسـت‏‏مقرراتیتصویب‏نامه‏‏شود.‏می‏د‏گفتهگرد‏می‏دولتی‏وضع

‏حقـوقی‏‏مجـوز‏.‏نماینـد‏‏مـی‏‏وضع‏مشخص‏و‏معین‏امور‏در‏صلاحیت‏حدود‏در‏دولتی
‏نوعـا ‏‏کـه‏‏نامـه‏‏آیـین‏‏خـلاف‏‏بر‏.است‏مسئولیت‏از‏ناشی‏،نامه‏تصویب‏وضع‏در‏دولت
‏مـواد‏‏صورت‏به‏قانون‏مانند‏آن‏مفاد‏و‏بوده‏مرتبط‏و‏متعدد‏کلی‏و‏عام‏قواعد‏بر‏مشتمل
‏صـورت‏‏بـوده‏و‏بـه‏‏‏محدود‏و‏معین‏امری‏محتوی‏نامه‏تصویب‏شود،‏می‏تنظیم‏جداگانه
‏اما1شود‏می‏تدوین‏واحد‏متن ‏نامـه‏‏تصـویب‏‏نظیر‏علیحده‏مواد‏در‏آن‏تنظیم‏از‏سوابقی‏.
‏.شود‏می‏دیده‏اقتصاد‏عالی‏شورای‏به‏راجع‏وزیران،‏هیأت

 یج: سایر مقررات دولت

‏ابلاغیه‏و‏...‏ـ4مصوبه‏‏ـ3دستورالعمل‏‏ـ2بخشنامه‏‏ـ1

 هبخشنامـ 1

‏اداری‏اتمقام‏ـ‏و‏دسـتگاهها‏‏رؤسای‏،وزیران‏که‏شود‏می‏گفته‏دستوراتی‏به‏بخشنامه
‏و‏مقررات‏و‏قوانین‏اجرای‏شیوه‏بیان‏مقام‏در‏خود،‏مأموریت‏قلمرو‏همکاران‏به‏خطاب

‏نـوع‏‏دو‏بـر‏‏هـا‏‏بخشـنامه‏.‏نمایند‏می‏صادر‏داخلی‏امور‏تنظیم‏و‏اجراء‏حسن‏منظور‏به‏یا
‏.‏‏تکلیفی‏غیر‏های‏بخشنامه‏و‏تکلیفی‏های‏بخشنامه:‏است

‏کارمنـدان‏‏و‏نماید‏می‏تکلیف‏ایجاد‏همکاران‏برای‏که‏هستند‏یهای‏بخشنامه‏اول‏دسته
‏مـافوق‏‏مقـام‏‏دستور‏صدور‏از‏اطاعت‏به‏موظف‏مراتب‏سلسله‏بر‏مبتنی‏انضباط‏حکم‏به
‏.است‏اداری‏دادگاههای‏صلاحیت‏دررسیدگی‏به‏آن‏‏تخلف‏در‏صورت‏و‏شوند‏می

‏دارد‏داخلـی‏‏کـاربرد‏‏،ناهمکار‏به‏خطاب‏مقام‏در‏که‏هستند‏یهای‏بخشنامه‏دوم‏دسته
‏تکلیـف‏‏و‏حـق‏‏ایجـاد‏‏مـردم‏‏بـرای‏‏اصـولا ‏‏و‏اسـت‏‏خـارج‏‏‏میعمو‏مقررات‏ۀزمر‏از‏و
‏یـا‏‏و‏کننـده‏‏محـدود‏‏اثر‏بخشنامه‏یک‏به‏استناد‏با‏دولتی‏دستگاههای‏اگر‏فلذا‏.نماید‏مین

‏مراجع‏قضایی‏در‏دادخواهی‏حق‏دیدگان‏خسارت‏نمایند،‏وارد‏مردم‏حقوق‏بر‏بازدارنده
‏دولتـی‏‏مقامـات‏‏های‏بخشنامه‏آن،‏مستند‏2.اشتد‏خواهند‏را‏وارده‏خسارت‏جبران‏برای
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‏یـا‏‏وزیـران‏‏تهیأ‏که‏مواردی‏بر‏علاوه»‏‏:دارد‏می‏اشعار‏که‏است‏اساسی‏قانون‏138‏اصل
‏برای‏دارد‏حق‏وزیران‏تهیأ‏شود،‏می‏قوانین‏اجرایی‏های‏نامه‏آیین‏تدوین‏مورمأ‏وزیری
‏تصـویب‏‏وضـع‏‏به‏اداری‏سازمانهای‏تنظیم‏و‏قوانین‏اجرای‏تامین‏و‏اداری‏وظایف‏انجام
‏مصـوبات‏‏و‏خـویش‏‏وظـایف‏‏حـدود‏‏در‏نیز‏وزیران‏از‏یک‏هر.‏باردازد‏نامه‏آیین‏و‏نامه
‏مقـررات‏‏ایـن‏‏مفـاد‏‏ولـی‏‏دارد‏را‏بخشـنامه‏‏صدور‏و‏نامه‏آیین‏وضع‏حق‏،وزیران‏تهیأ
‏.«باشد‏مخالف‏قوانین‏روح‏و‏متن‏با‏نباید

‏علـی‏‏کـه‏‏ایـن‏‏بـه‏‏توجـه‏‏بـا‏‏امـا‏‏ند.ا‏ییاجرا‏ضمانت‏فاقد‏مستقل‏طوره‏ب‏ها‏بخشنامه
‏‏عبارت‏به‏است‏قانون‏محتوی‏آن‏مفاد‏صولالا ‏مفهـوم‏‏یا‏و‏حکم‏تأکید‏آن‏محتویدیگر

‏تخلف‏فوق،‏جهت‏به‏و‏گردیده‏محسوب‏قانون‏نقض‏واقع‏در‏آن‏نقض‏لذا‏است‏قانون
‏‏.شود‏می‏محسوب
‏در‏و‏زنـد‏‏مـی‏‏را‏اول‏حـرف‏‏که‏است‏قانون‏این‏قانون‏با‏بخشنامه‏تمغایر‏موارد‏در
‏کـه‏‏دارد‏بـرآن‏‏تأکیـد‏‏اساسـی‏‏قانون‏138‏اصل‏قانون،‏و‏بخشنامه‏میان‏تعارضی‏صورت
‏ممکـن‏‏ترتیب،‏بدین‏.باشد‏مخالف‏قوانین‏روح‏و‏متن‏با‏نباید‏نامه‏آیین‏همانند‏بخشنامه
‏و‏گیرنـد‏‏قـرار‏‏مـافوق‏‏امر‏از‏اطاعت‏و‏قانون‏از‏اطاعت‏الزام‏دو‏مقابل‏در‏کارکنان‏است
‏گشـایی‏‏چـاره‏‏صـورت‏‏بـدین‏‏کشـوری‏‏استخدام‏قانون‏54‏ماده.‏شوند‏سرگردانی‏دچار
‏دهـد‏‏تشـخیص‏‏مقـررات‏‏خلاف‏بر‏را‏مافوق‏امر‏یا‏حکم‏مستخدم‏اگر»‏:که‏است‏نموده
‏.دهـد‏‏اطـلاع‏‏مـافوق‏‏مقـام‏‏بـه‏‏مقـررات‏‏و‏قوانین‏با‏را‏دستور‏مغایرت‏کتبا ‏است‏مکلف

‏مسـتخدم‏‏تأکیـدکرد‏‏را‏خـود‏‏دسـتور‏‏کتبـا ‏‏مـافوق‏‏مقـام‏‏اطلاع‏این‏از‏بعد‏که‏درصورتی
‏تکلیـف‏‏اساسـی‏‏قانون‏170‏اصل‏همهنین‏1.«بود‏خواهد‏صادره‏دستور‏اجرای‏به‏مکلف
‏و‏قـوانین‏‏بـا‏‏مخـالف‏‏کـه‏‏دولتـی‏‏های‏نامه‏آیین‏و‏ها‏نامه‏تصویب‏خصوص‏در‏را‏قضات
‏مشـخص‏‏صـریح‏‏طوره‏ب‏باشد،‏مجریه‏قوه‏اختیارات‏حدود‏از‏خارج‏یا‏‏میاسلا‏مقررات
‏ها‏بخشنامه‏ابطال‏تواند‏می‏حقوقی‏غیر‏یا‏حقوقی‏از‏اعم‏شخصی‏هر‏مضافا ‏.است‏نموده
‏2.بخواهد‏اداری‏عدالت‏دیوان‏از‏را‏قانون‏خلاف‏های‏نامه‏آیین‏و

                                                           
‏.418ص‏‏هاشمی،حقوق‏اساسی‏جمهوری‏اسلامی،‏پیشین،.‏1
‏قـرار‏‏به‏دیوان‏اختیارات‏حدود‏و‏صلاحیت:‏»دارد‏مقررمی9/3/1386‏مصوب‏اداری‏عدالت‏دیوان‏قانون‏13‏ماده.‏2

‏و‏تصـمیمات‏‏ـ‏ـ‏الف:‏از‏حقوقی‏یا‏حقیقی‏اشخاص‏اعتراضات‏و‏تظلمات‏و‏شکایات‏به‏رسیدگی‏ـ1‏‏‏:است‏زیر
‏و‏هـا‏‏شـهرداری‏‏و‏دولتـی‏‏هـای‏‏شرکت‏و‏مؤسسات‏و‏ها‏سازمان‏و‏ها‏وزارتخانه‏از‏اعم‏دولتی‏واحدهای‏اقدامات
‏مـذکور‏‏واحـدهای‏‏مأموران‏اقدامات‏و‏تصمیمات‏ـ‏ب‏‏.آنها‏به‏وابسته‏مؤسسات‏و‏انقلابی‏نهادهای‏‏و‏تشکیلات

 «..آنها‏وظایف‏‏به‏راجع‏امور‏در(‏الف)‏بند‏در
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 لدستورالعمـ 2

‏انجـام‏‏در‏سـهولت‏‏منظـور‏‏بـه‏‏کـه‏‏است‏روشهائی‏وراه‏‏تعیین‏به‏راجعدستورالعمل‏
‏داشـتن‏‏اختیـار‏‏در‏مسـتلزم‏‏کـه‏‏امـوری‏‏اجـرای‏‏در‏واحـد‏‏رویه‏اتخاذ‏و‏محوله‏وظایف
در‏برخـی‏مواقـع‏تنظـیم‏دسـتورالعمل‏بـه‏‏‏‏‏‏.‏شـود‏‏صادر‏می‏است‏‏میعل‏و‏فنی‏اطلاعات
‏،گیـرد.‏چـرا‏کـه‏در‏تشـکیلات‏اداری‏‏‏‏‏مـی‏آیین‏نامه‏یـا‏تصـویب‏نامـه‏صـورت‏‏‏‏‏‏دستور

‏دستورالعمل‏در‏مرحله‏پایین‏تر‏از‏بخشنامه‏و‏آیین‏نامه‏قرار‏دارد.

 همصوبـ 3

‏ـ بـه‏جـز‏‏‏هـا‏‏‏هـا،‏تصـویب‏نامـه‏‏‏‏ین‏نامـه‏به‏مفهوم‏عام‏کلمه‏مصوبه‏به‏کلیه‏قوانین،‏آی
منظـور‏از‏مصـوبه،‏‏‏‏شـود.‏لـیکن‏بـه‏مفهـوم‏خـاص‏کلمـه‏‏‏‏‏‏‏مـی‏تصمیمات‏قضایی‏گفتـه‏‏

‏.1ها‏و‏کمیسیونهاست‏و‏هیأت‏تصمیمات‏شوراها

 يابلاغيه يا ابلاغ وزارتـ 4

‏و‏اختیـار‏‏موران‏وزارتخانـه‏در‏ادارات‏و‏مـأ‏‏هـدایت‏‏یعنـی‏‏وزارتـی‏‏ابـلاغ‏‏یا‏ابلاغیه
‏گوینـد‏‏وزارتی‏ابلاغ‏را‏وزیر‏دستور‏باشد‏خاص‏مورد‏مربوط‏به‏اگر.‏است‏وزیر‏تکلیف

‏.دنامن‏می‏وزارتی‏بخشنامه‏باشد‏کلی‏طور‏به‏اگر‏و

 : ساير منابع حقوق اداریگفتار پنجم

 حقوق کلی بند اول: اصول

‏دولتـی،‏‏استخدام‏در‏افراد‏اجتماعی،‏تساوی‏تکالیف‏و‏امتیازات‏برابر‏در‏افراد‏تساوی
‏،عـدل‏و‏انصـاف‏‏‏،اصـل‏برائـت‏‏‏،اداری‏مقامات‏تصمیمات‏نشدن‏ماسبق‏به‏عطف‏قاعده

‏قاعـده‏‏حکـم‏‏در‏کـه‏‏هسـتند‏‏اصـولی‏‏جمله‏از‏غیره‏وحقوق‏شهروندی‏‏،کرامت‏انسانی
‏‏‏2.باشند‏می‏استناد‏قابل‏حقوقی،

 : عرف و منابع معتبر اسلامیبند دوم

باشد‏که‏کـاربرد‏و‏اسـتناد‏بـه‏آن‏در‏‏‏‏‏میاولین‏منبع‏غیر‏مدون‏در‏حقوق‏اداری‏عرف‏

                                                           
‏.156اداری،‏پیشین،‏صحقوق‏‏موسی‏زاده،.‏1
 .157همان‏،ص.‏2
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حقوق‏اداری‏بسیار‏محدود‏و‏در‏حد‏رویه‏و‏رفتـار‏اداری‏بـرای‏تشـخیص‏چگـونگی‏و‏‏‏‏‏
‏شیوه‏اجرای‏قوانین‏قابل‏استناد‏است.

حاکمیت‏مقررات‏موضوعه‏است‏لـذا‏پـذیر ‏عـرف‏‏‏‏‏حقوق‏اداری‏اصل‏بر‏چون‏در
‏167موجب‏اصـل‏‏ه‏ب‏.1به‏عنوان‏یک‏منبع‏مستقل‏از‏مقررات‏موضوعه‏محل‏تردید‏است

ا‏را‏در‏قوانین‏مدون‏بیابـد،‏‏قاضی‏موظف‏است‏کوشش‏کند‏حکم‏هر‏دعو‏قانون‏اساسی،
قضـیه‏را‏صـادر‏‏‏یا‏فتاوی‏معتبر‏حکم‏‏‏میبا‏استناد‏به‏منابع‏معتبر‏اسلادر‏غیر‏این‏صورت‏

یـا‏تعـارض‏قـوانین‏مـدون‏از‏‏‏‏‏‏و‏تواند‏به‏بهانه‏سکوت‏یا‏نقـص‏یـا‏اجمـال‏‏‏‏مینماید‏و‏ن
‏.ی‏به‏دعوی‏و‏صدور‏حکم‏امتناع‏کندرسیدگ

 المللی بین: معاهدات بند سوم

‏الملـل‏‏بین‏حقوق‏تابعان‏بین‏که‏گردد‏می‏اطلاق‏المللی‏بین‏توافق‏به‏المللی‏بین‏معاهده
.‏باشـد‏‏‏میعمـو‏‏الملـل‏‏بـین‏‏حقـوق‏‏مشـمول‏‏و‏شـده‏‏منعقد‏و‏تنظیم‏مکتوب‏صورت‏به

‏و‏قـانون‏‏را‏کشـور‏‏و‏افـراد‏‏الزامـات‏‏و‏تعهـدات‏‏منشـأ‏‏داخلی‏حقوق‏در‏که‏همانطوری
‏از‏ناشـی‏‏عمـدتا ‏‏دولتهـا‏‏تعهـدات‏‏نیـز‏‏الملـل‏‏بـین‏‏حقـوق‏‏در‏،دهد‏می‏تشکیل‏قراردادها
‏.باشد‏می‏آنها‏بین‏منعقده‏معاهدات
‏حقوق‏تابع‏چند‏یا‏دو‏مابین‏کتبی‏توافق‏یک‏موسع‏مفهوم‏در‏معاهده‏سخن،‏دیگر‏به
‏حقـوق‏‏مقـررات‏‏و‏قواعـد‏‏مشـمول‏‏کـه‏‏است(‏المللی‏بین‏سازمان‏و‏کشورها)‏الملل‏بین
‏نمایـد‏کسـب‏‏‏اجـرا‏‏قانونی‏قدرت،‏اجرایی‏نظر‏از‏معاهده‏اینکه‏برای‏.باشد‏می‏الملل‏بین
‏در‏کامـل‏‏تشـریفات‏‏بایـد‏‏مـی‏‏ایـران‏‏‏میاسلا‏جمهوری‏اساسی‏قانون‏77‏اصل‏دستور‏به

‏قـوه‏‏در‏المللـی‏‏بـین‏‏معاهـده‏‏یـک‏‏کـه‏‏مادامی‏لذا.‏نماید‏طی‏عینا ‏را‏قانون‏یک‏تصویب
‏یـد‏تائ‏نگهبـان‏‏شـورای‏‏در‏و‏نشده‏تصویب‏(اسلامی‏شورای‏مجلس)‏شورک‏قانونگذاری
‏نخواهـد‏‏برخـوردار‏‏قانونی‏اعتبار‏از‏باشد‏نرسیده‏چاپ‏به‏‏میرس‏روزنامه‏در‏و‏نگردیده

‏.بود

 )رویه قضایی( : احکام دادگاههای دادگستریبند چهارم

‏احکــام‏از‏کـه‏‏مشـترکی‏‏حقـوقی ‏‏مبـادی ‏‏مجموعــه‏از‏اسـت‏‏عبـارت‏‏قضـایی‏‏رویـه‏
‏عـالی‏‏دیـوان‏‏کـه‏‏نـوعی‏‏آراء‏نیز‏و‏شود‏می‏استنتاج‏مشابه‏دعاوی‏در‏مختلف‏های‏دادگاه

                                                           
 .31حقوق‏اداری،‏پیشین،‏ص‏استوار‏سنگری‏و‏امامی،.‏1
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‏اداری‏عـدالت‏‏دیوان‏تشکیل‏از‏قبل‏تا.‏کند‏می‏صادر‏رویه‏وحدت‏ایجاد‏منظور‏به‏کشور
‏مـذکور‏‏قـانون‏‏تدوین‏با‏اما‏نداشت.‏چندانی‏جایگاه‏ایران‏اداری‏حقوق‏در‏قضایی‏رویه
‏محتـوای‏‏بـر‏‏روز‏بـه‏‏روز‏1361‏سـال‏‏در‏اداری‏عـدالت‏‏دیوان‏تشکیل‏و‏1360‏سال‏در

‏زیـرا‏.‏شـود‏‏مـی‏‏افـزوده‏‏دیـوان‏‏میعمو‏تهیأ‏سوی‏از‏متعدد‏آراء‏صدور‏با‏قضایی‏رویه
‏تخلفات‏و‏مشکلات‏با‏عملا ‏و‏شده‏رسیدگی‏وارد‏حقوقی‏مختلف‏موضوعات‏در‏دیوان
‏ـ‏تـا‏‏اداری‏تخلفـات‏‏های‏زمینه‏میتما‏در.‏نماید‏می‏برخورد‏اداری ‏ایـن‏‏سـوی‏‏از‏حـال‏ه‏ب
‏رویـه‏‏عنـوان‏‏تحـت‏‏آراء‏ایـن‏‏میتمـا‏‏که‏است‏گردیده‏صادر‏ارزشی‏با‏بسیار‏آراء‏دیوان
‏بعد‏قضایی‏رویه‏جایگاه.‏شود‏می‏محسوب‏ایران‏کشور‏در‏اداری‏حقوق‏منابع‏از‏قضایی

‏.دارد‏قرار‏عرف‏و‏قانون‏از

 حقوق علمای های اندیشه و عقاید و آثار :بند پنجم

‏دانایان‏طرف‏از‏حقوق‏قواعد‏تفسیر‏و‏بیان‏‏،توجیه‏باب‏در‏که‏است‏عقایدی‏مجموع
‏‏به‏ها‏اندیشه‏این.‏است‏شده‏اظهار‏فن ‏مقالات‏و‏کتابها‏در‏نویسندگان‏مثل‏گوناگونطرق
‏.شود‏می‏ابراز‏‏میعل‏های‏یادداشت‏و

‌در‌حقوق‌ایران:‌پليس‌اداري‌فصل‌سوم

 مبحث اول: پليس اداری

‏:کنـد‏کـه‏عبارتنـد‏از‏‏‏‏مـی‏‏س‏فعالیتهای‏خود‏دو‏هدف‏اساسـی‏را‏دنبـال‏‏أدولت‏در‏ر
خـدمت‏عمـومی‏فعـالیتی‏‏‏‏مطابق‏مباحث‏پیشـین،‏‏عمومی.‏‏نظم‏و‏حف ‏‏میعمو‏خدمات

و‏به‏عبـارتی‏ایـن‏خـدمات‏در‏جهـت‏‏‏‏‏‏منافع‏عمومی‏ضروری‏است‏تامیناست‏که‏برای‏
‏اشـخاص‏‏وسـیله‏‏بـه‏‏همگـانی‏‏نیازهـای‏‏از‏مین‏خدمات‏و‏تهیه‏اموال‏اسـت.‏بسـیاری‏‏تأ

‏حائز‏اهمیت‏هسـتند‏‏ای‏اندازه‏به‏‏میعمو‏نیازهای‏از‏بعضی‏ولی‏شوند‏می‏اداره‏خصوصی
‏خـدماتی‏‏فـوق‏‏خدمات.‏(پرور ‏و‏آموز ‏مثل)‏نمایند‏می‏ایجاب‏را‏دولت‏دخالت‏که
‏منـافع‏‏و‏هـا‏‏نیازمنـدی‏‏بـرآوردن‏‏بـرای‏‏آن‏نظـر‏‏زیر‏یا‏دولت‏خود‏وسیله‏به‏که‏باشند‏می
‏نظـم‏‏.اسـت‏‏‏عمـومی‏دولت‏حفـ ‏نظـم‏‏‏الیتهای‏ز‏فع.‏یکی‏دیگر‏اگیرد‏می‏انجام‏‏میعمو
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‏و‏آسایش‏امنیت‏ایجاد‏برای‏که‏شود‏می‏اطلاق‏کلی‏و‏‏میعمو‏شرایط‏مجموع‏به‏‏میعمو
‏اداری‏پلـیس‏‏برعهـده‏‏مزبور‏وظایف‏اداری‏حقوق‏در.‏باشد‏می‏ضروری‏میعمو‏بهداشت
‏ـ‏قضـایی‏‏پلیس‏مقابل‏در‏اداری‏پلیس‏اصطلاح.‏است ‏از‏قضـایی‏‏پلـیس‏.‏رود‏مـی‏‏کـار‏‏هب

‏جـرم‏را‏برعهـده‏دارد.‏‏‏کشف‏و‏مجرمان‏وظیفه‏تعقیب‏و‏باشد‏می‏یهقضائ‏قوه‏سازمانهای
‏جنبـه‏‏آن‏اعمـال‏‏و‏اسـت‏‏‏عمـومی‏‏نظـم‏‏حفـ ‏‏و‏ایجاد‏اداری‏پلیس‏وظیفه‏که‏حالی‏در

نظـم‏و‏انتظـام‏‏‏‏،معنـی‏لغـوی‏پلـیس‏‏‏‏.اسـت‏‏مجریه‏قوه‏مجموعه‏زیر‏و‏داشته‏پیشگیری
از‏پلیس‏اداری‏وجود‏اشـخاص‏یـا‏‏‏‏و‏برخلاف‏آنهه‏که‏در‏اصطلاح‏رایجبخشیدن‏است‏

گردد،‏در‏اصـطلاح‏حقـوقی‏‏‏‏داعی‏میدر‏ذهن‏تبخشند‏‏میینی‏را‏که‏به‏جامعه‏نظم‏مأمور
.‏دهـد‏‏مـی‏انجـام‏‏‏میبه‏منظور‏حف ‏نظم‏عمـو‏پلیس‏اداری‏بیانگر‏فعالیتی‏است‏که‏دولت‏

‏افراد‏کار‏در‏دولت‏نظام،‏این‏در.‏است‏دولت‏مهم‏و‏سنتی‏وظایف‏از‏یکی‏اداری،‏پلیس
‏ـ‏فقط‏دولت‏.آنهاست‏خود‏عهده‏به‏عمومی‏‏منافع‏و‏نیازها‏تأمین‏و‏کند‏مین‏دخالت اظر‏ن

‏نظـم‏‏یعنـی‏‏‏میعمـو‏‏نظم‏و‏ختم‏نشده‏تجاوز‏و‏تعدی‏به‏افراد‏فعالیتهای‏که‏بر‏این‏است
‏بـه‏‏نظامـاتی‏‏لـزوم‏‏صـورت‏‏در‏منظـور،‏‏این‏برای.‏نخورد‏هم‏به‏جامعه‏در‏شده‏خواسته
‏فعالیتهـای‏‏تـا‏‏کنـد‏‏مـی‏‏وضـع‏‏موضوعی،‏و‏انفرادی‏صورت‏به‏یا‏و‏عینی‏و‏عام‏صورت
‏ایـن‏‏بـر‏‏مبتنی‏نظام‏این‏شالوده‏و‏اساس.‏گیرد‏انجام‏آن‏ارچوبچ‏در‏نظر‏مورد‏‏میعمو
‏میعمـو‏‏منـافع‏‏و‏نیازهـا‏‏تـأمین‏‏بـه‏‏قادر‏خوبی‏به‏خصوصی،‏های‏فعالیت‏که‏است‏فکر
‏مسـیر‏‏از‏مزبور‏فعالیتهای‏که‏آنجا‏مگر‏کند‏مداخله‏اجتماعی‏امور‏در‏نباید‏دولت‏و‏است‏

‏و‏کند‏تهدید‏را‏دیگران‏آزادی‏نادرست،‏و‏مضر‏رقابتهای‏یا‏و‏شود‏منحرف‏خود‏صحیح
‏وضـع‏‏صـورت‏‏بـه‏‏فقـط‏‏نیـز‏‏مـورد‏‏این‏در‏دولت‏مداخله.‏بزند‏همبر‏را‏‏میعمو‏نظم‏یا

‏آزادانـه‏‏بتوانـد‏‏افراد‏تا‏،کند‏تجاوز‏نباید‏هم‏حد‏این‏از‏و‏است‏مجاز‏نظامات‏و‏مقررات
را‏نشـان‏‏پلـیس‏اداری‏فعالیـت‏تنظـیم‏مقـررات‏‏‏‏‏‏.دهند‏ادامه‏خود‏اجتماعی‏فعالیتهای‏به
هستند‏پیشگیری‏‏‏میکند‏از‏عواملی‏که‏مخل‏نظم‏عمو‏میدهد‏و‏در‏عین‏حال‏کوشش‏‏می
‏هسـتند‏‏‏مینظـم‏عمـو‏‏‏مخـل‏‏را‏کـه‏‏ل‏پلیس‏قضایی‏نیز‏سعی‏دارد‏آن‏دستهدر‏مقاب‏.کند

‏قبلـی،‏‏اعلام‏قبلی،‏اجازه‏منع،‏صورت‏به‏اداری‏پلیس‏ابزارهای‏ند‏و‏کیفر‏دهد.تعقیب‏ک
‏اداری‏.‏در‏بحـث‏پلـیس‏اداری‏دو‏مفهـوم‏پلـیس‏‏‏‏1باشـد‏‏مـی‏‏اداری‏لزاما‏و‏اداری‏اخطار
 گردد.‏بررسی‏می‏مطرح‏‏است‏که‏هر‏یک‏مستقلا ‏اختصاصی‏اداری‏و‏پلیس‏‏میعمو
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 گفتار اول: پلیس اداری عمومی

و‏بهداشـت‏‏‏‏میظیفه‏ا ‏تأمین‏امنیت‏عمـومی،‏آسـایش‏عمـو‏‏‏و‏‏عمومیپلیس‏اداری‏
گـردد.‏نظـم‏عمـومی‏بـه‏حـالتی‏‏‏‏‏‏‏مـی‏‏منجر‏به‏حف ‏نظم‏عمومی‏که‏نهایتا ‏؛است‏‏میعمو

هر‏آنهه‏که‏مغایر‏با‏نظـم‏اسـت‏را‏‏‏‏شود‏و‏پلیس‏ملزم‏است‏می‏مخالف‏با‏بی‏نظمی‏گفته
در‏واقع‏‏‏میمحافظت‏نماید.‏تأمین‏امنیت‏عمو‏گردد‏نهه‏را‏که‏منجر‏به‏نظم‏میممنوع‏و‏آ

کشـور،‏حفـ ‏منـافع‏‏‏‏ه‏دولت‏بـه‏منظـور‏حفـ ‏تمامیـت‏ارضـی‏‏‏‏‏‏شامل‏اقداماتی‏است‏ک
نهـه‏کـه‏در‏چـارچوب‏‏‏‏امروزه‏آ‏.دهد‏میشخصی‏افراد‏و‏حتی‏پیشگیری‏از‏جرایم‏انجام‏

‏ـلذا‏تـأ‏‏.یابد‏آن‏تغییر‏میثر‏از‏زمان‏بوده‏و‏همراه‏با‏گنجد‏متأ‏می‏نظم ت‏عمـومی‏‏مین‏امنی
‏،وسیله‏ممانعـت‏از‏ناهنجاریهـای‏اجتمـاعی‏‏‏‏هآسایش‏عمومی‏ب‏طلبد.‏اقدامات‏بیشتری‏می
‏کیفیت‏زندگی‏مردم‏بکـار‏‏تی‏که‏دولت‏جهت‏بهبودماواسطه‏اقداه‏بهداشت‏عمومی‏نیز‏ب

‏اداری‏اختیار‏دارند‏از‏اعمـال‏‏،‏مقامات‏پلیساز‏سه‏مؤلفه‏فوقشود.‏جدا‏‏می‏برد‏تأمین‏می
از‏تواند‏برای‏پیشگیری‏‏می‏این‏اختیار‏مخالف‏نظم‏اخلاقی‏نیز‏جلوگیری‏به‏عمل‏آورند.

 .وسیله‏اعمال‏عمومی‏اقدام‏گردده‏صدمه‏و‏آسیب‏به‏اخلاقیات‏ب

 گفتار دوم: پلیس اداری اختصاصی

متمـایز‏‏‏‏مینظام‏حقوقی‏خاص‏از‏پلیس‏عموبه‏دلیل‏تبعیت‏از‏یک‏پلیس‏اختصاصی‏
‏مـأموران،‏‏مجموعـه‏‏بـه‏‏خـاص؛‏‏معنـای‏‏بـه‏‏.‏پلیسشود‏و‏تابع‏مقررات‏خاصی‏است‏می

انـد‏و‏‏‏عمـومی‏‏نظـم‏‏حفـ ‏‏دار‏عهده‏جامعه‏در‏که‏شود‏می‏اطلاق‏هایی‏سازمان‏و‏مقامات
‏فعالیتها،‏به‏نیاز‏که‏دارد‏فعالیتهائی‏به‏اختصاص .‏است‏شده‏احساس‏اخیر‏های‏دهه‏در‏آن

 .راهنمایی‏و‏رانندگی‏پلیس‏شکار،‏پلیس‏شهر،‏زیبائی‏پلیس‏مثل
پلیس‏راهنمـایی‏و‏راننـدگی‏پلـیس‏اختصاصـی‏اسـت‏کـه‏هـدف‏آن‏‏‏‏‏‏‏‏به‏عنوان‏مثال‏

مین‏جـان‏و‏‏شـکار‏کـه‏هـدفش‏تـأ‏‏‏‏‏م‏در‏رفت‏و‏آمد‏خودروهاست.‏و‏پلیسبرقراری‏نظ
بـه‏عبـارتی‏‏‏‏باشـد.‏‏مـی‏‏زیستامنیت‏شکارچیان‏است‏ولی‏هدف‏مهمتر‏آن‏حف ‏محیط‏

بینـی‏‏‏خاص‏هستند‏که‏در‏محلهای‏از‏قبل‏پـیش‏‏مأمورین‏،توان‏گفت‏پلیسهای‏خاص‏یم
‏دهند.‏می‏،‏یک‏عمل‏معین‏را‏انجامشده
‏



80  هاي قانوني مقامات محلي دولت در حقوق اداري ايران صلاحيت 

  ميپليس اداری با پليس قضايي و خدمات عمو تفاوتمبحث دوم: 

 پلیس اداری با پلیس قضايی  تفاوتگفتار اول: 

‏1 ‏دولـت‏‏که‏ستا‏ای‏مداخله‏و‏نظارت‏نوع‏هر‏شامل‏خود‏وسیع‏معنای‏در‏اداری‏پلیسـ
‏نظـارت‏‏و‏دخالـت‏‏طریق.‏آورد‏می‏عمل‏به‏جامعه‏در‏افراد‏فعالیت‏و‏‏عمومی‏نظم‏حف ‏برای
‏مقامـات‏‏کلیـه‏‏صورت‏این‏در‏.آنهاست‏اجرای‏و‏مقررات‏و‏ها‏نامه‏نآیی‏وضع‏نظم،‏حف ‏در

‏محـدود‏‏مفهـوم‏‏در‏اداری‏پلـیس‏‏البتـه‏‏.دهند‏می‏انجام‏پلیسی‏کار‏اداری‏امور‏زمینه‏در‏دولتی
‏اغتشاشـات‏‏یا‏و‏ها‏مینظ‏بی‏یا‏جرم‏وقوع‏از‏جلوگیری‏منظور‏به‏که‏است‏اقداماتی‏کلیه‏شامل
‏اجتمـاعی‏‏ضـد‏‏رفتـار‏‏یـک‏‏کـه‏‏اسـت‏‏زمانی‏به‏ناظر‏فعالیتش‏قضایی‏پلیس‏آید.‏می‏عمل‏به
‏جمـع‏‏و‏جـرایم‏‏کشف‏به‏مبادرت‏قضایی‏پلیس‏صورت‏این‏در‏،باشد‏گرفته‏صورت(‏جرم)

اداری‏جنبـه‏‏پلیس‏،‏لذا‏از‏حیث‏اقدامات‏نماید.‏می‏مجرم‏دستگیری‏و‏جرم‏وقوع‏دلایل‏آوری
‏مینی‏و‏پلیس‏قضایی‏جنبه‏تعقیبی‏را‏بر‏عهده‏دارد.تأ

ی‏عهده‏مقامات‏اداری‏است‏در‏حالی‏که‏پلیس‏قضـای‏‏امور‏مربوط‏به‏پلیس‏اداری‏بر‏ـ2
و‏به‏وسیله‏ضابطین‏دادگستری‏یعنـی‏‏‏قرار‏داردعهده‏مقامات‏قضایی‏در‏اغلب‏کشورها‏بر‏

‏ـ‏‏مـی‏و‏برخی‏مأموران‏دیگر‏اجرا‏‏‏میدادستان،‏بازپرس،‏مأموران‏انتظا پلـیس‏‏‏روشـود.‏از‏این
 شود.‏‏‏میاداری‏جزء‏عملیات‏اداری‏و‏پلیس‏قضایی‏جزء‏عملیات‏قضایی‏محسوب‏

؛‏اداری‏در‏دست‏مقامـات‏واحـدی‏هسـتند‏‏‏باید‏دانست‏گاهی‏پلیس‏قضایی‏و‏پلیس‏
،‏مـأمور‏پلـیس‏‏‏اینکه‏جزء‏ضابطین‏دادگسـتری‏هسـتند‏‏در‏عین‏‏‏میمأموران‏انتظاچنانکه‏

شوند.‏باید‏در‏نظر‏داشت‏اعمال‏پلیسی‏و‏نظارتی‏دولـت‏کـه‏بـه‏‏‏‏‏میاداری‏نیز‏محسوب‏
گیرد،‏تماما ‏به‏عهده‏قوه‏مجریـه‏نیسـت.‏‏‏‏میدر‏جامعه‏صورت‏‏‏میمنظور‏حف ‏نظم‏عمو

به‏عهده‏قوه‏مجریه‏‏أمینی‏و‏پیشگیری‏داردت‏که‏جنبه‏تدول‏یآن‏بخش‏از‏اختیارات‏پلیس
و‏بخش‏دیگر‏آن‏که‏جنبه‏کشف‏و‏تعقیب‏جرایم‏را‏دارد‏به‏عهده‏قوه‏قضائیه‏اسـت‏کـه‏‏‏

‏.‏‏1شود‏میپلیس‏قضایی‏نامیده‏‏‏میاولی‏در‏اصطلاح‏پلیس‏اداری،‏و‏دو

  میپلیس اداری با خدمات عمو تفاوتگفتار دوم: 

هدف‏اصلی‏پلیس‏اداری‏صدور‏و‏تجویز‏دستورات‏است‏لیکن‏رویه‏عادی‏خـدمات‏‏
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،‏ســازمانهای‏اداری‏ای‏همگــانی‏مــردم‏اســت.‏در‏مــورد‏اول،‏تــأمین‏نیازمنــدیه‏میعمــو
ولی‏در‏مورد‏دوم،‏اداره‏راسـا ‏بـر‏‏‏‏بخشد.‏میافراد‏را‏نظم‏و‏انتظام‏‏خصوصی‏های‏فعالیت

.‏دلیل‏این‏نوع‏مداخله‏آن‏است‏که‏دولت‏گاهی‏چنین‏1گیرد‏میآوردن‏نیازها‏را‏بر‏عهده‏
کـافی‏‏‏‏مینیازهـا‏و‏منـافع‏عمـو‏‏‏دهد‏که‏اقدام‏و‏ابتکار‏خصوصی‏برای‏رفع‏‏میتشخیص‏

شـود.‏بـرای‏مثـال:‏برقـراری‏نظـم‏و‏‏‏‏‏‏‏می‏‏مینیست‏و‏یا‏دخالت‏خصوصی‏موجب‏بی‏نظ
اوی‏امنیت‏در‏داخل‏کشور‏و‏دفاع‏از‏آن‏در‏مقابل‏تجـاوز‏خـارجی‏و‏رسـیدگی‏بـه‏دع‏ـ‏‏‏‏

‏هـای‏‏آنها‏جزء‏وظایف‏و‏مسـئولیت‏‏ۀباز،‏ادار‏اشخاص‏از‏جمله‏اموری‏هستند‏که‏از‏دیر
‏صاری‏دولت‏شناخته‏شده‏است.‏‏انح

 مبحث سوم: مقامات پليس اداری

‏اعمال‏و‏وظایف‏پلیس‏اداری‏دولت‏به‏عهده‏مقامات‏مختلف‏است:
‏ـوزارت‏کشور‏)استانداران‏در‏معیتی‏مقامات‏محل‏ـ‏‏الف بخشـداران‏و‏‏داران،‏،‏فرمان
‏(.دهداران
‏شهرستان‏و‏ده(.‏‏و‏استان‏اسلامی‏مقامات‏محلی‏مستقل‏)شهرداریها،‏شوراهای‏ـ‏ب

‏‏میف ‏امنیـت‏و‏نظـم‏عمـو‏‏‏،‏عهده‏دار‏حوزارت كشور در معيتمقامات محلي  ـ  لفا
کشوری‏هستند.‏ماده‏یک‏قانون‏راجـع‏بـه‏‏‏تقسیمات‏،‏شهرستانها‏و‏سایر‏واحدهای‏در‏استانها

فی‏را‏بـه‏عهـده‏وزیـر‏‏‏‏وظای‏8/6/62ورای‏امنیت‏کشور‏مصوب‏و‏تشکیلات‏شتعیین‏وظایف‏
‏دهد‏که‏مهمترین‏آنها‏عبارتند‏از:‏میکشور‏به‏عنوان‏مسئول‏شورای‏امنیت‏کشور‏قرار‏

نوبـه‏ای‏از‏وضـع‏‏‏‏تأمین‏اسـتانها‏و‏دریافـت‏گزارشـات‏‏‏برقراری‏ارتباط‏با‏شورای‏‏ـ
‏امنیتی،‏سیاسی‏و‏اجتماعی‏هر‏استان.‏‏

‏چوب‏قوانین‏مصوبه.‏ارعام‏امنیت‏داخل‏کشور‏در‏چ‏تهایمشخص‏نمودن‏سیاس‏ـ
توانـد‏اقـدامات‏لازم‏‏‏‏می‏‏میبا‏در‏اختیار‏داشتن‏نیروی‏انتظابه‏هر‏حال‏وزارت‏کشور‏

‏عمل‏آورد.‏‏به‏عمومی‏را‏در‏جهت‏تأمین‏نظم‏
لازم‏به‏ذکر‏است‏پس‏از‏بازنگری‏در‏قانون‏اساسی‏و‏تاسیس‏شـورای‏عـالی‏امنیـت‏‏‏‏

قانون‏اساسی(‏شورای‏امنیـت‏کشـور‏یکـی‏از‏‏‏‏‏176ملی‏به‏ریاست‏رئیس‏جمهور‏)اصل‏
گـردد‏و‏وزیـر‏کشـور‏بـا‏حکـم‏‏‏‏‏‏‏مـی‏شوراهای‏فرعی‏شورای‏عالی‏امنیت‏ملی‏محسوب‏
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‏شود.‏یمرئیس‏جمهور‏به‏عنوان‏رئیس‏شورای‏امنیت‏کشور‏منصوب‏
شهرستان‏و‏‏و‏استاناسلامی‏مانند‏شهرداریها،‏شوراهای‏‏مقامات محلي مستقل ـ  ب
از‏برخی‏اختیارات‏پلیس‏اداری‏برخوردار‏گردیده‏و‏اقـدامات‏نظـارتی‏و‏پلیسـی‏‏‏‏‏،بخش

خود‏را‏در‏امور‏فرهنگـی،‏آموزشـی،‏بهداشـتی،‏صـنعتی،‏کشـاورزی‏و‏غیـره‏بـه‏عمـل‏‏‏‏‏‏‏‏‏
‏آورند.‏‏می

‏اجـارۀ‏‏بـه‏‏مگر‏ندارند‏‏میعمو‏نظامات‏در‏دخالت‏حق‏دیگران‏مذکور‏مقامات‏از‏غیر
‏حـق‏‏مـذکور،‏‏مقامـات‏‏مافوق‏عنوان‏به‏کشور،‏وزیر‏و‏جمهور‏رئیس‏البته‏قانون.‏صریح
‏.ا‏هستنددار‏را‏میعمو‏نظامات‏امور‏در‏گیری‏تصمیم

 مبحث چهارم: اقدامات پليس اداری

‏مراحـل‏‏از‏یکـی‏‏توانـد‏‏می‏و‏هستند‏یکجانبه‏صورت‏به‏معمولا ‏اداری‏پلیس‏اقدامات
‏:باشد‏زیر

‏آیین‏نامه‏انتظامی،‏اخطار‏اداری،‏الزام‏اداری

  میین نامه انتظااول: آيگفتار

مین‏نیازهای‏همگانی‏موظف‏است‏برای‏حفـ ‏نظـم‏و‏امنیـت‏‏‏‏علاوه‏بر‏تأ‏مقامات‏پلیسی
افـراد‏‏وضع‏نماید‏و‏تمـامی‏‏‏ین‏نامه‏انتظامی(مختلف‏مقرراتی‏را‏)تحت‏عنوان‏آیهای‏‏در‏زمینه

ایـن‏‏‏تبعیـت‏نماینـد.‏‏‏مزبور‏مقررات‏ارجی‏موظفند‏ازساکن‏در‏یک‏کشور‏اعم‏از‏داخلی‏و‏خ
‏گیرند.‏مورد‏استفاده‏قرار‏می‏مور‏مختلفنوع‏آیین‏نامه‏ها‏متنوع‏و‏در‏ا

که‏توسط‏مراجع‏اجرایی‏قانون‏بـه‏منظـور‏‏‏آیین‏نامه؛‏قواعد‏کلی‏لازم‏الاجرایی‏است‏
‏هـای‏‏بخشیدن‏آنها‏وضع‏شده‏باشد‏و‏شـامل‏آیـین‏نامـه‏‏‏اجرای‏وظایف‏اجرایی‏و‏تحقق‏

لازم‏به‏عمل‏آید‏تـا‏‏‏های‏لازم‏است‏احتیاطدر‏وضع‏آئین‏نامه‏.‏باشد‏میمصوب‏پارلمان‏ن
.‏1مقامات‏پلیسی‏نتوانند‏از‏این‏ابزار‏اجرایـی‏بـرای‏مقاصـد‏غیـر‏قـانونی‏اسـتفاده‏کننـد‏‏‏‏‏‏‏

‏قواعدی‏که‏در‏این‏باره‏وجود‏دارد‏عبارتند‏از:‏
به‏موجب‏قـانون‏‏را‏ندارد‏مگر‏آنکه‏‏‏میهیچ‏مقام‏اداری،‏حق‏وضع‏آیین‏نامه‏انتظا‏ـ1
‏به‏او‏داده‏شده‏باشد.‏‏‏یین‏صلاحیتچن
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‏حق‏وضع‏آیین‏نامـه‏‏در‏حدودی‏که‏قانون‏معین‏کرده‏استفقط‏‏‏میمقامات‏انتظا‏ـ2
 فاقد‏اعتبار‏است.‏،خارج‏از‏حدود‏اختیارات‏وضعی ‏بنابراین‏قوانین دارند.‏‏را

ی‏اصـل‏‏منطق‏ـ‏نتیجة‏د‏و‏این‏قاعدهوق‏باشنباید‏ناقض‏قوانین‏ماف‏‏میمقررات‏انتظا‏ـ3
 است.‏‏‏سلسله‏مراتب‏قواعد‏حقوقی

 دوم: اخطار اداری گفتار

باید‏مقررات‏را‏به‏دقـت‏‏‏کافی‏نیست‏بلکه‏میبرای‏حف ‏و‏نظم‏عمو‏،وضع‏آیین‏نامه
به‏همین‏جهت‏معمولا ‏اجرای‏مقـررات‏بـه‏صـدور‏اخطارهـای‏اداری‏منجـر‏‏‏‏‏‏‏اجرا‏کرد.

ینـی‏اسـت‏کـه‏از‏طـرف‏مقامـات‏‏‏‏‏‏شـود.‏اخطـار‏اداری،‏دسـتور‏و‏تصـمیم‏اداری‏مع‏‏‏‏‏می
باره‏شخص‏یا‏اشخاص‏معینـی‏اتخـاذ‏و‏صـادر‏‏‏‏اجرای‏مقررات‏دردار‏اداری‏در‏صلاحیت

لـوده‏از‏‏رفـع‏مـواد‏آ‏‏‏تضمن‏امری‏مانند‏دسـتور‏گردد.‏اخطارهای‏اداری‏ممکن‏است‏م‏می
‏‏‏1محلی،‏دستور‏جلوگیری‏از‏سیل‏و‏یا‏اطفای‏حریق‏باشد.

 یسوم: الزام ادار بند

‏ها‏و‏اخطارهـای‏اداری‏را‏نقـص‏کننـد‏‏‏کلی،‏اشخاصی‏که‏مقررات،‏دستور‏‏بنابر‏اصل
‏بعضـا ‏شوند.‏لیکن‏‏میت‏قانونی‏محکوم‏به‏مجازا‏ف‏محسوب‏و‏به‏وسیله‏دادگاههامتخلّ

تواننـد‏تـا‏صـدور‏حکـم‏‏‏‏‏‏مـی‏ای‏است‏که‏مقامات‏اداری‏ن‏به‏گونه‏‏میمقتضیات‏نظم‏عمو
اسـتعمال‏قـوه‏قهریـه،‏‏‏‏‏گاه‏منتظر‏بنشینند،‏بلکه‏مجبورند‏قبل‏از‏مراجعه‏به‏محکمه،‏باداد

ف‏را‏بـه‏اطاعـت‏از‏مقـررات‏و‏اخطارهـای‏اداری‏مجبـور‏سـازند‏و‏نظـم‏‏‏‏‏‏‏‏شخص‏متخلّ
‏را‏برقرار‏کنند.‏‏‏‏میعمو

بدون‏اجازه‏قبلـی‏دادگـاه،‏یـک‏ضـرورت‏‏‏‏‏،‏مقامات‏اداریطرف‏ه‏از‏اعمال‏قوه‏قهریّ
بـرای‏دولـت‏‏‏‏‏میحفـ ‏نظـم‏عمـو‏‏‏نظر‏ماجتماعی‏و‏اداری‏غیر‏قابل‏اجتناب‏است‏که‏از‏

عملیـات‏‏‏میاین‏است‏که‏گاهی‏مقتضیات‏نظم‏عمـو‏هم‏‏ه‏آن.‏فلسفباشد‏می‏شناخته‏شده
کنـد‏و‏ایـن‏امـر‏بـه‏هـیچ‏وجـه‏بـا‏‏‏‏‏‏‏‏‏میشدید‏یا‏فوری‏را‏از‏طرف‏مقامات‏اداری‏ایجاب‏
‏تشریفات‏آیین‏دادرسی‏قضایی‏سازگار‏نیست.‏

آن‏هـم‏بـدون‏مراجعـه‏قبلـی‏بـه‏دادگـاه،‏بـه‏‏‏‏‏‏‏‏وجه‏به‏اینکه‏استعمال‏قوه‏قهریـه،‏‏با‏ت
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علمای‏حقوق‏و‏رویه‏قضـایی‏‏‏لذا‏آورد‏میصدماتی‏وارد‏‏فردی‏های‏ها‏و‏مصونیت‏آزادی
‏ه‏از‏طرف‏قوه‏مجریه‏را‏در‏صـورتی‏مجـاز‏‏کشورهای‏پیشرفته،‏توسل‏به‏زور‏و‏قوه‏قهریّ

‏دانند‏که‏شرایط‏زیر‏موجود‏باشد:‏‏می
‏دستور‏و‏تصمیم‏پلیس،‏قانونی‏باشد.‏‏‏ـ1
 از‏خود‏مقاومت‏نشان‏بدهند.‏‏‏افراد‏در‏مقابل‏آن‏ـ2

 مقتضیات‏نظم‏عمومی،‏توسل‏به‏زور‏را‏ایجاب‏کند.‏‏ـ3

 باشد.‏ف‏و‏مقاومت‏افرادعملیات‏قهری‏متناسب‏با‏میزان‏تخلّ‏ـ4

ه‏از‏طرف‏مقامات‏قهریّ‏یط‏فوق‏موجود‏نباشد،‏توسل‏به‏قوهچنانهه‏شرابدیهی‏است‏
‏‏‏1.استف‏قانون‏و‏برای‏آنها‏مسئولیت‏آور‏اداری‏بر‏خلا

 یمبحث پنجم: حدود اختيارات پليس اداری در حالت اضطرار

را‏در‏حـدود‏‏ری‏مکلفند‏وظایف‏و‏اختیارات‏خود‏،‏مقامات‏پلیس‏ادادر‏حالت‏عادی
ی‏از‏اختیـارات‏‏تجـاوز‏و‏تخط‏ـ‏‏که‏گفته‏شد‏و‏اعمال‏کنند‏و‏چنان‏قوانین‏و‏مقررات‏اجرا

آنهاست‏و‏افراد‏حق‏دارند‏برای‏دفـاع‏از‏حقـوق‏خـود‏در‏‏‏‏‏موجب‏مسئولیت‏خود،‏قانونا 
شـرایط‏‏‏جنـگ‏و‏امـا‏در‏حالـت‏‏‏‏2حدودی‏که‏مقرر‏است‏به‏محاکم‏صالح‏مراجعه‏کننـد.‏

مقامات‏پلیس‏اداری‏حـق‏دارنـد‏بـا‏تصـویب‏‏‏‏‏‏س‏ماژور(راضطراری‏نظیر‏آن‏)شرایط‏فو
‏هر‏به‏آن‏مدت‏محدودیتهای‏ضروری‏را‏برقرار‏نماید.‏ولی‏مجلس‏شورای‏اسلامی‏موقتا 

باشد‏و‏در‏صورتی‏کـه‏ضـرورت‏همهنـان‏بـاقی‏باشـد‏‏‏‏‏‏‏روز‏سی‏از‏بیش‏تواند‏مین‏حال
.‏ایـن‏‏3قـانون‏اساسـی(‏‏‏79)اصل‏‏ب‏مجوز‏کندساز‏مجلس‏ک‏دولت‏موظف‏است‏مجددا 

اغتشاشـات‏و‏بلایـای‏‏‏‏،ه‏است‏در‏شرایط‏اضطراری‏نظیر‏جنـگ‏به‏دولت‏اجازه‏داداصل‏
تدابیر‏خاصی‏را‏در‏نظر‏گرفته‏و‏تصمیمات‏فوری‏اتخاذ‏نماید‏‏سیل‏و‏...(‏،)زلزله‏طبیعی

کسب‏‏قامات‏باید‏از‏مجلس‏شورای‏اسلامیمهرگونه‏سوء‏استفاده،‏‏و‏برای‏جلوگیری‏از
‏اقدامات‏دولت‏را‏تصویب‏و‏تائید‏نماید.تکلیف‏کرده‏و‏مجلس‏نیز‏باید‏
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‌ن:‌پویش‌تاریخي‌ساختار‌حقوقي‌دولت‌در‌ایرافصل‌چهارم

 مبحث اول: ساختار حقوقي و اداری دولت قبل از مشروطيتّ 

تـوان‏بـه‏دو‏‏‏‏مـی‏سیر‏تحولّ‏ساختار‏حقوقی‏دولت‏در‏ایران‏قبل‏از‏عصر‏مشروطه‏را‏
طی‏‏،هر‏یک‏از‏مقاطع‏یاد‏شدهاسلام‏تقسیم‏نمود.‏‏از‏بعد‏و‏اسلام‏از‏پیشمقطع‏تاریخی‏
‏‏گردد.‏می‏دو‏گفتار‏مطرح

 مگفتار اول: قبل از اسلا

یکی‏از‏معـدود‏کشـورهایی‏اسـت‏کـه‏از‏‏‏‏‏به‏دلیل‏دارا‏بودن‏تمدنی‏کهن‏‏کشور‏ایران
تشکیلات‏و‏ساختار‏اداری‏با‏قدمت‏دیرینه‏برخوردار‏بوده‏اسـت.‏تشـکیلات‏سیاسـی‏و‏‏‏‏

‏ـ‏‏‏‏دولت‏.گردد‏میاداری‏ایران‏به‏حکومت‏مادها‏بر‏ کو(‏اُاماد‏به‏رهبری‏فـردی‏بـه‏نـام‏)دی
نده‏زندگی‏ه‏به‏طور‏پراک،‏اقوام‏ماد‏را‏کاُکو‏توانست‏با‏جلب‏اعتماد‏مردماتشکیل‏شد.‏دی

متانه‏یا‏اکباتان،‏دولت‏مـاد‏را‏‏ساس‏با‏کمک‏آنها‏در‏هگ‏گرد‏خود‏جمع‏آورد‏وکردند‏‏می
به‏همـین‏‏‏؛پایه‏ریزی‏کند.‏از‏سازمان‏حکومتی‏دولت‏ماد‏اطلاعات‏کافی‏در‏دست‏نیست

ان‏و‏ساسـانیان‏را‏بررسـی‏‏‏اشـکانی‏‏،سـلوکیان‏‏حکومتهای‏هخامنشیان،‏دلیل‏در‏این‏گفتار
‏.‏گردد‏می

 دورۀ هخامنشیان   :اولبند 

دشـاه‏بـا‏اختیـارات‏‏‏‏پا‏،‏در‏رأس‏کشوردر‏این‏دوران‏مانند‏اغلب‏حکومتهای‏آن‏زمان
وجود‏نداشت.‏لکـن‏بـرای‏‏‏‏و‏تقریبا ‏حدودی‏برای‏اجرای‏اوامر‏پادشاه‏اشتدقرار‏مطلقه‏

‏به‏کمک‏چند‏نفر‏از‏مشاوران‏نزدیک‏خود‏که‏در‏رأس‏آنها،‏پادشاه‏کشور‏را‏تسهیل‏امور
ومـین‏شـخص‏‏‏دبـه‏عنـوان‏‏‏‏(hazarpat).‏وزیـر‏اعظـم‏‏‏1کـرد‏‏مـی‏وزیر‏اعظم‏بود‏اداره‏

.‏بعد‏از‏بـه‏‏به‏عهده‏داشت‏د‏مخصوص‏شاه‏راداری‏و‏فرماندهی‏گاروظیفه‏مُهر‏،مملکت
قدرت‏رسیدن‏داریو ‏سازمان‏اداری‏دولت‏هخامنشی‏دچار‏تحول‏شـگرف‏سـاختاری‏‏‏

 شد‏که‏مورد‏اقتباس‏ملل‏دیگر‏قرار‏گرفت.‏‏
حکومت‏داریو ‏بر‏پایه‏نظام‏تمرکز‏قرار‏داشت.‏به‏همین‏منظور‏ضرب‏سـکّه‏طـلا‏‏‏
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به‏نام‏)داریک(‏بـه‏اتحّـاد‏و‏یکاـارچگی‏حکومـت‏وی‏کمـک‏کـرد‏و‏موجـب‏تقویـّت‏‏‏‏‏‏‏‏‏
اماراطوری‏خود‏محلّی‏شد.‏علاوه‏بر‏این،‏داریو ‏حکومت‏مرکزی‏در‏مقابل‏حکمرانان‏

ساتراپی‏یک‏نفر‏مـأمور‏کشـوری‏بـه‏نـام‏‏‏‏‏رأس‏هر‏در‏‏.1ساتراپی‏تقسیم‏کردبیست‏را‏به‏
در‏هـر‏‏‏کـرد.‏‏مـی‏شاه‏به‏میل‏خود‏منصوب‏و‏معزول‏ساتراپ‏قرار‏داد.‏ساتراپ‏ها‏را‏پاد

امور‏کشوری‏با‏ساتراپ‏و‏امور‏لشکری‏بـا‏‏‏وا‏امور‏لشکری‏جد‏ساتراپی‏امور‏کشوری‏از
و ‏بازرسان‏مخصوصی‏وجود‏داشتند‏که‏آنها‏را‏چشـم‏و‏گ‏ـ‏همهنین‏فرمانده‏سااه‏بود.‏

نامیدند.‏اینها‏مأموران‏بسیار‏مقتدری‏بودند‏که‏کارهای‏دولتـی‏را‏بازرسـی‏کـرده‏‏‏‏‏میشاه‏
‏.دادند‏مینتیجه‏را‏مستقیما ‏به‏پادشاه‏گزار ‏

هخامنشیان‏نظام‏اداری‏کشور‏بر‏‏توان‏گفت‏که‏در‏دورۀ‏میبا‏توجه‏به‏مراتب‏مذکور‏
فرمـانروایی‏‏‏اذن‏شـاه‏‏اساس‏تمرکز‏بوده‏و‏حکمرانان‏محلّی‏در‏قلمرو‏حکومت‏خود‏بـا‏

تمامی‏اقوام‏و‏ملل‏مکلف‏بودنـد‏کـه‏مطیـع‏‏‏‏‏کردند‏و‏در‏مقابل‏او‏نیز‏پاسخگو‏بودند.‏می
‏مالیات‏باردازند‏و‏در‏مواقع‏لازم‏سااه‏تهیه‏کنند.،‏دولت‏مرکزی‏باشند

 ندورۀ سلوکیان و اشکانیا :بند دوم

لـذا‏‏‏بـود.‏پادشـاهی‏هخامنشـی‏‏‏وی‏پایان‏بخـش‏‏‏های‏گشایی‏‏کشور‏حمله‏اسکندر‏و
کشـور‏ایـران‏تحـت‏‏‏‏دوران‏بوجود‏آمد.‏پس‏از‏مـر ‏وی‏‏‏تغییراتی‏در‏ساختار‏اداری‏آن

دلیل‏نامگـذاری‏حکومـت‏‏‏(‏قرار‏گرفت.‏از‏سرداران‏او‏به‏نام‏)سلوکس‏فرمانروایی‏یکی
،‏حاکمـان‏محلّـی‏کـه‏‏‏‏باشد.‏در‏دوره‏سـلوکیان‏‏می‏سردار‏برگرفته‏از‏نام‏این‏نیز‏سلوکیان

بـه‏همـین‏دلیـل‏از‏اقتـدار‏زیـادی‏‏‏‏‏‏‏.کردنـد‏‏میمحلّی‏را‏اداره‏‏ایه‏ایرانی‏بودند‏حکومت
محلّی‏واجد‏گونه‏ای‏از‏خود‏مختاری‏بودنـد‏کـه‏بعـد‏از‏‏‏‏‏های‏برخوردار‏بودند.‏حکومت

‏روی‏کار‏آمدن‏اشکانیان‏هم‏ادامه‏یافت.
‏خاتمه‏یافت.که‏از‏اقوام‏اصیل‏ایرانی‏بودند‏‏حکومت‏سلوکیان‏توسط‏اشکانیان‏ۀدور
یعنی‏پـس‏از‏مـر ‏‏‏واده‏اشکانی‏بود.‏حق‏انحصاری‏خانگرچه‏موروثی‏نبود‏اما‏سلطنت‏

گزید‏و‏اگر‏شورای‏بزرگان‏موفق‏به‏انتخـاب‏‏‏میپادشاه‏شورای‏بزرگان‏جانشین‏او‏را‏بر‏
گرفـت‏و‏در‏ایـن‏صـورت‏‏‏‏‏مـی‏گان‏اشکانی‏در‏شد‏نزاع‏بین‏شاهزاد‏میجانشین‏پادشاه‏ن

مرکـب‏از‏‏‏ایران‏رسید.‏در‏زمان‏اشکانیان،‏می‏پیروز‏به‏پادشاهی‏ةطایفیکی‏از‏شاهزادگان‏
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شش‏یا‏هفت‏حکومت‏بزر ‏محلی‏بـود‏در‏رأس‏همـه‏آنهـا‏پادشـاهان‏کوچـک‏قـرار‏‏‏‏‏‏‏
از‏آنهـا‏جـز‏‏‏‏داشتند‏که‏از‏طرف‏پادشاه‏بزر ‏اشکانی‏منصوب‏شده‏بودند.‏شـاه‏بـزر ،‏‏

ــاد‏و‏ ــز‏دیگــری‏‏ن‏اطاعــت‏و‏انقی ــک‏از‏‏.خواســت‏مــیدادن‏خــراج‏و‏ســااه‏چی ــر‏ی ه
‏‏‏1د.دنخود‏مرکب‏از‏چند‏امیر‏نشین‏بو‏مزبور‏به‏نوبه‏های‏حکومت

محلّـی‏یـا‏‏‏‏هـای‏‏بینیم‏که‏در‏زمان‏اشکانیان‏حکومـت‏‏میبا‏توجه‏به‏آن‏چه‏گفته‏شد،‏
ولایات‏و‏کشورهای‏تابعـه‏بـیش‏‏‏‏و‏چون‏.شد‏میط‏شاهزادگان‏اشکانی‏اداره‏ایالات‏توس

داری‏را‏این‏شـیوۀ‏کشـور‏‏همین‏دلیل‏مورّخان‏به‏‏.ز‏دولت‏مرکزی‏نفوذ‏و‏قدرت‏داشتندا
حقوقی‏امروز‏حکومـت‏اشـکانیان‏در‏‏‏‏های‏در‏مقایسه‏با‏نظام‏ملوك‏الطوایفی‏خوانده‏اند.

‏گیرد.‏میعدم‏تمرکز‏قرار‏‏های‏ردیف‏نظام

 ندورۀ ساسانیا :بند سوم

اشکانیان‏ایالات‏دارای‏خود‏مختاری‏بودند‏و‏به‏همین‏دلیـل‏‏‏پیشتر‏گفته‏شد‏در‏دورۀ
این‏دوره‏از‏تاریخ‏ایران‏را‏به‏دورۀ‏ملوك‏الطوایفی‏نامگذاری‏کرده‏اند.‏اما‏ساسانیان‏این‏

را‏تغییر‏داده‏و‏مرکزیت‏اداری‏و‏سیاسی‏ایجاد‏نمودنـد.‏در‏ایـن‏دوران‏‏‏کشورداری‏شیوۀ‏
تنها‏یـک‏ملـت‏قابـل‏‏‏‏‏وام‏کنار‏گذاشته‏شد‏اختلافات‏نژادی،‏مذهبی‏و‏آداب‏و‏رسوم‏اقو

ساسانیان‏آیین‏زرتشت‏را‏مذهب‏رسمی‏خود‏اعلام‏نمـوده‏و‏لـذا‏قـوانین‏‏‏‏‏شناسایی‏بود.
‏ایـن‏‏تـرویج‏‏بـه‏‏موظّف‏را‏خود‏ساسانی‏شاهان‏اوستا‏جزو‏قوانین‏رسمی‏دولت‏گردید.

‏قائـل‏‏خـود‏‏بـرای‏‏نیـز‏‏دینـی‏‏مشـروعیّت‏‏ساسانی‏پادشاهان‏رو‏همین‏از‏دانستند‏می‏دین
تمرکـز‏قـرار‏‏‏های‏‏حقوقی،‏حکومت‏ساسانیان‏در‏زمره‏نظامهای‏‏در‏مقایسه‏با‏نظام‏بودند.

‏.دارد.‏قدرت‏و‏نفوذ‏دولت‏در‏سراسر‏کشور‏جایگزین‏ملوك‏الطوایفی‏گردید
طبقـه‏اولّ‏روحـانیّون،‏کـه‏‏‏‏‏:شـدند‏‏میافراد‏جامعه‏به‏چهار‏طبقه‏تقسیم‏در‏این‏دوره‏

و‏«‏و‏هیزبـدان‏‏،‏موبـدان‏مغـان‏»‏مـای‏دینـی‏‏مشتمل‏بوده‏است‏بر‏قضات‏)دادوران(‏و‏عل
یـران‏یعنـی‏‏‏طبقـه‏سـومّ‏دب‏‏‏؛طبقه‏دومّ‏نجُباء‏یا‏جنگیـان‏‏؛«اندرزبدان»‏دستوران‏و‏معلّمان

،‏نویسـندگان‏‏منشیان،‏محاسـبان،‏نویسـندگان‏احکـام‏محـاکم‏‏‏‏)‏مستخدمین‏ادارات‏دولتی
که‏جزء‏این‏طبقه‏محسوب‏‏ها‏و‏قراردادها‏و‏نیز‏مورّخان‏و‏پزشکان‏و‏منجّمان‏اجاره‏نامه

وران‏و‏بازرگانـان‏کـه‏تـوده‏ملـت‏را‏تشـکیل‏‏‏‏‏‏‏طبقه‏چهارم‏کشاورزان‏و‏پیشه‏؛شدند(‏می
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ای‏بـه‏‏‏جایی‏از‏طبقهو‏جاب‏سانیان‏بسیار‏برجستهۀ‏سادور.‏طبقات‏اجتماعی‏در‏1دادند(‏می
‏.دشوار‏بودطبقه‏دیگر‏بسیار‏

‏بـه‏‏ایـران‏‏کشور‏در‏تقسیمات‏کشوری‏به‏وقوع‏پیوست.‏تغییراتی‏در‏زمان‏انوشیروان
‏نـام‏‏به‏شمال‏شد.‏نامیده‏کوره‏یا‏گوستباز‏کدام‏هر‏و‏گردید‏تقسیم‏اداری‏قسمت‏چهار
‏ایـن‏‏داخـل‏‏در.‏خـوروران‏‏بنـام‏‏غرب‏و‏روز‏نیم‏بنام‏جنوب‏خراسان،‏بنام‏شرق‏اواختر،
‏فرمانروا‏ایالت‏یک‏در‏محلی‏شاهان‏از‏کدام‏هر‏داشتند‏قرار‏ایالات‏ای‏عده‏قسمت‏چهار
رأس‏هر‏پازگوس‏یک‏نفر‏مأمور‏کشوری‏وجود‏داشت‏که‏آن‏را‏پازگوسـبان‏‏.‏در‏2بودند
نامیدند.‏در‏معیّت‏هر‏پازگوسبان‏یک‏نفر‏ساهبد‏بود‏که‏فرماندهی‏سـااه‏را‏بـه‏عهـده‏‏‏‏‏می

در‏این‏دوران‏اداره‏شهرستان‏با‏مرزبان،‏اداره‏بخش‏با‏شهریک‏و‏اداره‏دهسـتان‏‏‏3داشت.
‏از‏قبـل‏‏ایـران‏‏در‏اداری‏سیسـتم‏‏تـوان‏گفـت‏بهتـرین‏‏‏‏ت‏میأبه‏جر‏با‏دهیک‏بوده‏است.

‏تمرکـز‏‏عـدم‏‏و‏تمرکـز‏‏از‏ترکیبی‏با‏که‏شده‏است‏دیده‏ساسانیان‏سلسله‏دوره‏در‏،اسلام
‏.بود‏دار‏عهده‏را‏ایران‏وسیع‏کشور‏امور‏اداره

 گفتار دوم: پس از اسلام

‏رسـوم‏‏از‏ناموزون‏تلفیقی‏مشروطیت،‏تا‏اسلام‏از‏پس‏ایران‏در‏‏میعمو‏حقوق‏وضع
‏‏دوره‏در.‏بـود‏‏‏میاسـلا‏‏خلافـت‏‏دسـتگاه‏‏مـدوّن‏‏مقـررات‏‏و‏پیشین‏سلاطین‏از‏بازمانده
‏هـیچ‏‏د.کـر‏‏مـی‏‏اداره‏را‏اداری‏و‏مـالی‏‏نظام‏متمرکز،‏سالاری‏دیوان‏نوعی‏قاجار‏و‏صفویه
‏حفـ ‏‏فکـر‏‏بـه‏‏معمـولا ‏‏قدرت‏صاحبان.‏ساخت‏نمی‏محدود‏را‏سلطان‏اختیارات‏قانونی
‏را‏مشـروطیت‏‏نهضـت‏.‏نبـود‏‏ای‏قاعـده‏‏هیچ‏تابع‏مردم‏حق‏حف ‏و‏بودند‏خود‏موقعیت

‏مـردم‏‏حکومت‏و‏افراد‏حقوق‏تساوی‏عقیده،‏آزادی‏چون‏مسائلی‏طرح‏سرآغاز‏توان‏می
ایران‏تا‏انقلاب‏مشروطیت‏از‏کلیه‏امکانات‏جامعـه،‏‏های‏اداری‏‏سازمان.‏4دانست‏مردم‏بر

گرفتنـد‏و‏بـه‏‏‏‏عوامل‏سازمانی‏و‏اداری‏جهت‏حف ‏حکومت‏و‏حراست‏از‏آن‏بهـره‏مـی‏‏
حکام‏و‏اهداف‏آنـان‏و‏بـا‏عنـاوین‏و‏تشـکیلات‏مناسـب‏و‏‏‏‏‏‏های‏‏مقتضای‏زمان‏و‏سلیقه

‏مورد‏نیاز‏حکومت‏وقت‏اداره‏امور‏مملکت‏را‏عهده‏دار‏بودند.
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بر‏مرکزیّت‏محض‏بود.‏اصولا ‏تمـام‏قـوا‏و‏اختیـارات‏از‏‏‏‏‏میدر‏دولت‏اسلاۀ‏امور‏ادار
‏وی‏از‏طـرف‏ین‏دولت‏و‏حکومت‏تـابع‏او‏بودنـد‏و‏‏‏مأمور‏یتمام‏و‏شد‏میخلیفه‏ناشی‏

مستقلا ‏حـق‏ادارۀ‏امـور‏خـود‏را‏‏‏‏‏‏میاسلا‏های‏شدند.‏هیچ‏یک‏از‏کشور‏میعزل‏‏نصب‏و
و‏والیان‏نیز‏در‏قلمرو‏حکومت‏خود‏دارای‏اختیارات‏فوق‏العاده‏بودنـد‏و‏‏‏ءمُراا‏نداشتند.

‏.1کـرد‏‏و‏محتسـب‏و‏غیـره‏را‏والـی‏تعیـین‏مـی‏‏‏‏‏غالب‏مأموران‏محلی‏از‏عامل‏و‏قاضـی‏‏
قرار‏داشت‏به‏این‏شـکل‏اداره‏‏‏میکه‏تحت‏حکومت‏خلفای‏اسلاسرزمین‏ایران‏تا‏زمانی‏

 شد.‏می
توسط‏برخی‏حکّام‏محلّی‏و‏ساس‏با‏ظهور‏با‏ضعف‏حکومت‏بنی‏عبّاس‏کشور‏ابتدا‏

امور‏کشور‏بـه‏دسـت‏‏‏‏سلجوقیان،غزنویان‏و‏‏بزر ‏پادشاهی‏مانند‏سامانیان،‏های‏سلسله
آنان‏افتاد.‏در‏زمان‏این‏حکومت‏ها‏مرکزیّت‏نسبی‏در‏اداره‏امور‏کشـور‏بوجـود‏آمـد‏و‏‏‏‏

‏ـ‏‏‏‏‏‏ الات‏و‏در‏تقریبا ‏همان‏تقسـیمات‏دوره‏ساسـانیان‏بـا‏تغییراتـی‏در‏نامهـا‏و‏محـدوده‏ای
اما‏بعدها‏همین‏مرکزیّـت‏مختصـری‏کـه‏بوسـیله‏‏‏‏‏‏وسعتی‏کوچکتر‏از‏کشور‏مستقر‏شد.

از‏بین‏رفت‏و‏از‏‏خانبا‏حمله‏چنگیز‏و‏تیمور‏وجود‏آمده‏بودسلجوقیان‏و‏دولتهای‏بعد‏ب
‏.2دوره‏صفویّه‏به‏بعد‏نفوذ‏مرکز‏و‏دولت‏ملّی‏مجددا ‏در‏سراسر‏کشور‏توسعه‏یافت

 دورۀ صفویّه :بند اول

اما‏تعـداد‏ایـالات‏بیشـتر‏و‏وسـعت‏‏‏‏‏‏،در‏دوره‏صفویّه‏اگر‏چه‏وسعت‏ایران‏کمتر‏شد
مختاری‏ایـالات‏و‏قـدرت‏و‏سـلطه‏مرکـزی‏برآنهـا‏‏‏‏‏‏‏علاوه‏بر‏آن‏خود‏آنها‏کمتر‏گردید.

از‏دسـتاوردهای‏مهـم‏‏‏.‏بـود‏‏گرفتـه‏‏کاره‏ب‏را‏اداری‏نظام‏ترین‏پیهیده‏صفویه‏بیشتر‏شد.
ادارۀ‏امـور‏‏‏هـای‏‏مذهب‏شیعه‏بود.‏تقسیمات‏و‏شـیوه‏یه‏اتحاد‏مجدد‏دولت‏و‏وفدوره‏ص

شد‏کم‏و‏بـیش‏‏‏در‏آن‏حاصل‏جدید‏تغییراتی‏که‏قاجاریه‏زمان‏تادولتهای‏بعد‏از‏صفویّه‏
در‏این‏زمان‏کشور‏بـه‏چهـار‏ایالـت‏بـه‏نامهـای‏‏‏‏‏‏‏.متأثرّ‏از‏پیوستگی‏دولت‏و‏مذهب‏بود

آشفتگی‏‏پایان‏این‏دوره،در‏‏.3کرمان‏و‏بلوچستان‏تقسیم‏شد‏فارس،‏خراسان،‏آذربایجان،
ای‏که‏در‏پایان‏این‏دوره‏و‏ابتدای‏حکومت‏‏گونهه‏ب‏.در‏تقسیمات‏کشوری‏زیاد‏شده‏بود

این‏ایـالات‏تحـت‏مـدیریت‏مقامـات‏‏‏‏‏‏.ایالت‏بزر ‏تقسیم‏شده‏بود‏27پهلوی،‏ایران‏به‏

                                                           
‏.36ص‏‏تهران‏،چاپ‏مهر‏آیین،‏حقوق‏اداری‏ایران،‏چاپ‏سوم،‏سنجابی‏کریم،.‏1
‏.68ص‏پیشین،‏حقوق‏اداری،‏طباطبائی،.‏2
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نظـر‏مسـتقیم‏شـاه‏انجـام‏‏‏‏‏‏و‏زیرشده‏عالی‏قرار‏داشتند‏که‏از‏طرف‏دولت‏مرکزی‏تعیین‏
سـرزمینی‏کوچـک‏بـا‏مـدیریت‏سیاسـی‏‏‏‏‏‏‏هـای‏‏به‏حوزهنیز‏هر‏ایالت‏‏و‏کردند‏وظیفه‏می

‏کردند.‏‏‏انجام‏وظیفه‏می‏که‏زیر‏نظر‏رئیس‏ایالتخاص‏تقسیم‏شده‏بود‏
بـود‏کـه‏آنهـا‏را‏والـی،‏‏‏‏‏‏میبـا‏حُکـّا‏‏‏اداره‏امور‏شهرستان‏ها‏یا‏بـه‏اصـطلاح‏ممالـک‏‏‏

نامیدنـد.‏والـی‏هـا‏از‏حیـث‏مرتبـه‏و‏منصـب،‏بـالاتر‏از‏‏‏‏‏‏‏‏‏مـی‏،‏خان‏و‏سلطان‏بیگلربیگی
هم‏بالاتر‏از‏خـوانین‏بـود‏و‏بـه‏ایـن‏نسـبت‏‏‏‏‏‏‏بیگلربیگیانرتبه‏و‏مقام‏‏.بیگلربیگیان‏بودند

‏پـیش‏گفتـه‏‏بـا‏توجـه‏بـه‏مطالـب‏‏‏‏‏‏1شدند.‏میخوانین‏محلّی‏مافوق‏سلطان‏ها‏محسوب‏
تیـب‏ذیـل‏‏‏ن‏صفویّه‏به‏ترمسئولین‏یا‏مقامات‏امور‏شهرستان‏ها‏و‏ممالک‏ایران‏را‏در‏زما

‏‏‏.،‏خان‏و‏سلطان،‏حاکموالی،‏بیگلر‏بیگی‏توان‏دسته‏بندی‏نمود:‏می
و‏حوزه‏مسئولیّت‏ولاّت‏سر‏حـداّتی‏ماننـد‏‏‏‏هوالی‏بالاترین‏مقام‏در‏امور‏کشوری‏بود

تـابع‏و‏منتخـب‏‏‏والی‏در‏عین‏حالی‏کـه‏‏.‏گرجستان‏،‏لرستان‏،‏کردستان‏و‏بختیاری‏بود‏
از‏نظر‏اقتدار‏در‏سطح‏منطقـه‏در‏بعضـی‏امـور‏مسـتقل‏از‏دولـت‏‏‏‏‏‏‏امادولت‏مرکزی‏بود‏

،‏شـاهزادگان‏و‏منصـوبین‏نزدیـک‏‏‏‏بیشتر‏ولاّت‏از‏فرماندهان‏سـااه‏‏.کرد‏می‏عملمرکزی‏
کـه‏بـا‏آنهـا‏داشـتند‏‏‏‏‏به‏دلیل‏قرابت‏و‏خویشـاوندی‏‏شدند‏و‏‏میخاندان‏صفوی‏برگزیده‏

از‏اشـخاص‏کشـور‏و‏از‏‏‏‏اختیارات‏وسیعی‏به‏آنها‏تفـویض‏شـده‏بـود.‏بنـابراین‏ولّـات‏‏‏‏‏
شدند.‏آنها‏ضمن‏این‏که‏اختیار‏تام‏در‏حـوزه‏‏‏میمعتمدین‏شاه‏در‏امور‏داخلی‏محسوب‏
هـای‏مـالی‏و‏‏‏شرایط‏موظف‏و‏متعهد‏به‏ارسـال‏کمک‏مأموریت‏خود‏داشتند‏ولی‏در‏همه‏

بیگلر‏بیگی‏ها‏در‏مرتبه‏پایین‏تری‏نسبت‏به‏ولّـات‏قـرار‏‏‏‏2به‏دولت‏مرکزی‏بودند.‏مینظا
شدند‏و‏بـه‏نـواحی‏کـوچکتری‏از‏محـدوده‏‏‏‏‏‏میآنها‏مستقیما ‏از‏پایتخت‏انتخاب‏‏.داشتند

توانست‏در‏قلمرو‏خود‏مدیران‏دیگری‏را‏انتخـاب‏‏‏میبیگلر‏بیگی‏‏.شدند‏میولاّت‏اعزام‏
،‏خان‏و‏سلطان‏مناصب‏پـایین‏تـری‏‏‏‏احی‏تحت‏امر‏خود‏اعزام‏کند.‏حاکمنماید‏و‏به‏نو

ۀ‏ریاست‏و‏مدیریت‏آنها‏محـدود‏بـود‏و‏بـه‏‏‏‏زحونسبت‏به‏مناصب‏و‏مقامات‏قبلی‏بود.‏
از‏زمرۀ‏مقامات‏سیاسی‏و‏داخلـی‏‏‏این‏گروه‏.کرد‏میتناسب‏شرایط‏زمانی‏و‏مکانی‏تغییر‏

‏‏3اختیارات‏کافی‏برخوردار‏بودند.‏ۀ‏قلمروشان‏اززشدند‏و‏در‏حو‏میمحسوب‏

                                                           
‏.73ص‏پیشین،‏حقوق‏اداری‏ایران،‏سنجابی،.‏1
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،‏تابع‏بیگلر‏بیگی‏بودنـد‏‏‏همهنین‏در‏نقاطی‏که‏بیگلر‏بیگی‏نشین‏بود‏حکّام‏آن‏نقاط
تـابع‏خـان‏‏‏‏هـر‏ناحیـه‏‏‏های‏ه‏این‏ترتیب‏سلطانشدند‏و‏ب‏میو‏به‏وسیله‏او‏نصب‏و‏عزل‏

صـفوی‏نسـبت‏بـه‏سـایر‏مـدیران‏و‏‏‏‏‏‏‏ۀدورلیکن‏اهمیّـت‏والیـان‏در‏‏‏‏1همان‏ناحیه‏بودند.
بیگی‏یا‏حاکم‏،‏خان‏و‏سلطان‏در‏این‏بود‏کـه‏معمـولا ‏والـی‏‏‏‏سیاسی‏نظیر‏بیگلر‏مقامات‏
کرد‏‏میۀ‏مناطق‏مرزی‏را‏به‏عهده‏داشت‏و‏اهمیّت‏سرحدات‏مرزی‏ایجاب‏ادارمسئولیّت‏

که‏والی‏هم‏از‏نظر‏شخصی‏و‏هم‏از‏نظر‏اختیارات‏نسـبت‏بـه‏سـایر‏مقامـات‏در‏مرتبـه‏‏‏‏‏‏
شـد.‏ایـن‏‏‏‏میمنطقه‏منصوب‏‏بالایی‏باشد‏و‏به‏همین‏دلیل‏والی‏از‏خاندان‏سلطانی‏همان

ویژگی‏ها‏موجب‏شد‏که‏والیان‏در‏برخورد‏با‏کشورهای‏همجوار‏از‏منافع‏ملّی‏حمایـت‏‏
‏.و‏دفاع‏کنند.‏در‏دوره‏صفویّه‏نظام‏تمرکز‏با‏آمیزه‏ای‏از‏عدم‏تمرکز‏حـاکم‏بـوده‏اسـت‏‏‏

ات‏بـرای‏‏،‏امنیـّت‏ملـّی‏را‏تـأمین‏کـرده‏و‏انگیـزه‏مـردم‏را‏در‏سـرحدّ‏‏‏‏‏‏‏‏اتخاذ‏این‏شـیوه‏
علاوه‏بر‏ایـن‏‏‏از‏تجاوز‏بیگانگان‏افزایش‏داده‏و‏سداری‏از‏تمامیّت‏ارضی‏و‏جلوگیریپا

،‏ولاّت‏و‏بیگلر‏بیگی‏ها‏با‏توجهّ‏به‏اختیـارات‏قضـایی‏کـه‏داشـتند‏نسـبت‏بـه‏دعـاوی‏‏‏‏‏‏‏‏
این‏امر‏موجـب‏تسـریع‏در‏صـدور‏‏‏‏‏.‏وحقوقی‏و‏جرایم‏حوزۀ‏خود‏نظارت‏عالیّه‏داشتند

‏2شد.‏میاحکام‏قضایی‏در‏مناطق‏

 دورۀ قاجار  :بند دوم

نظام‏اداری‏ایران‏دچار‏رکود‏گردید‏و‏کوشش‏جدیدی‏بـرای‏تحـولّ‏‏‏‏در‏دورۀ‏قاجار،
دولتی‏در‏این‏دوره،‏تقلیـدی‏‏های‏‏سازمان‏و‏انطباق‏آن‏با‏نیازهای‏جدید‏صورت‏نگرفت.

زارت‏است.‏اولین‏هیأت‏دولت‏در‏دوره‏قاجار‏به‏ریاست‏صدر‏اعظم‏و‏حضور‏چهـار‏و‏
ایـن‏چهـار‏وزارت‏عبـارت‏بودنـد‏از‏وزارت‏دول‏خارجـه،‏وزارت‏‏‏‏‏‏جدید‏تشکیل‏شد.‏

هـای‏دیگـری‏بـه‏آن‏‏‏‏‏به‏تدریج‏وزارت‏خانه‏کهداخله،‏وزارت‏مالیه‏و‏وزارت‏فواید‏عام.‏
در‏اروپـا‏بـه‏دنبـال‏انقـلاب‏صـنعتی‏و‏ایجـاد‏‏‏‏‏‏‏‏میدر‏این‏دوره‏خدمات‏عمـو‏‏ملحق‏شد.

‏ارتبـاط‏‏.3اداری‏جدید‏ایجاد‏گردید‏های‏مدرن‏توسعه‏چشمگیری‏یافته‏و‏نظام‏های‏دولت
‏قاجار‏سلاطین‏که‏شد‏موجب‏قاجار‏دوره‏در‏نوزدهم‏قرن‏آغاز‏در‏خارجی‏کشورهای‏با

‏سازمان‏اولین.‏بزنند‏وزارتخانه‏ایجاد‏به‏دست‏مملکت‏اداره‏برای‏اروپایی‏ممالک‏همانند
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‏دول‏وزارت‏نـام‏‏بـا‏‏شـاه‏‏فتحعلـی‏‏سلطنت‏دوره‏در‏وزارتخانه‏عنوان‏تحت‏ایران‏اداری
‏دیگـر‏‏وزارتخانه‏سه‏سال‏آن‏در.‏گردید‏تأسیس‏قمری‏هجری‏1239‏سال‏حدود‏خارجه

‏هیـأت‏‏نخستین.‏آمدند‏وجود‏به‏فواید‏وزارت‏ـ‏‏داخله‏وزارت‏ـ‏‏مالیه‏وزارتهای‏‏نام‏به
‏کشور‏امور‏اداره‏وزیر‏چهار‏و‏اعظم‏صدر‏ریاست‏با‏قمری‏هجری‏1239‏سال‏در‏دولت
‏.شد‏دار‏عهده‏مرکز‏در‏را

‏نظـر‏‏از‏امـّا‏‏بودنـد‏‏خـاص‏‏تکـالیف‏‏و‏وظـایف‏‏انجام‏دار‏عهده‏وزارتخانه‏هر‏گرچه
‏بـه‏‏قضـایی‏‏دادگاه‏اداره‏و‏قشون‏قبیل‏از‏اموری.‏نبودند‏مشخصی‏سیستم‏دارای‏سازمانی
‏سـازمانی‏‏انعکـاس‏‏دولـت‏‏هیـأت‏‏در‏کـه‏‏بـوده‏‏شـرع‏‏حکـام‏‏و‏پادشـاه‏‏عهده‏بر‏ترتیب
‏موجـب‏‏کـه‏‏،آن‏از‏ناشـی‏‏تغییـرات‏‏و‏تحـولات‏‏و‏غـرب‏‏در‏صـنعتی‏‏انقلاب.‏اند‏نداشته
‏تـازه‏‏مسـائل‏‏با‏را‏وقتهای‏‏حکومت‏آن،‏انتقال‏روند‏و‏گردید‏مردمهای‏‏آگاهی‏افزایش

‏کیفـی‏‏و‏کمـی‏‏وظـایف‏‏افـزایش‏‏خـود‏‏نوبـه‏‏بـه‏‏نمـود‏‏مواجه‏مملکت‏امور‏اداره‏در‏ای
‏تـدریجی‏‏گستر ‏و‏پیهیدگی‏باعث‏تحولات‏این.‏داشت‏دنبال‏به‏را‏دولتیهای‏‏سازمان
‏متعاقـب‏‏و‏سـاخت‏‏ضروری‏را‏اداری‏نوین‏تشکیلات‏ایجاد‏و‏گردید‏ها‏دولت‏وظایف

‏بیش‏ها‏سازمان‏بین‏وظایف‏حدود‏تعیین‏و‏اختیارات‏و‏ها‏مسئولیت‏تفکیک‏و‏تقسیم‏آن
‏.گردید‏احساس‏پیش‏از

‏را‏«دولتـی‏‏شـورای‏»‏اروپـایی‏هـای‏‏‏سیستم‏از‏تقلید‏به‏شاه‏ناصرالدین‏1257‏سال‏در
‏تصـمیم‏‏بـه‏‏هـا‏‏وزارتخانه‏تعداد‏البته.‏نمود‏تأسیس‏وزارتخانه‏کشور‏اداره‏برای‏و‏ایجاد
عدلیـه‏‏‏جنـگ،‏‏وظایف،‏خارجه،‏داخله،های‏‏وزارتخانه‏دوران‏این‏در.‏داشت‏بستگی‏شاه
‏و‏سـر‏‏منظور‏به‏جهانی‏بازار‏گستر ‏و‏داخلی‏داری‏سرمایه‏رشد.‏داشتند‏وجود‏مالیهو‏

‏اعظـم‏‏صـدر‏‏مشـیرالدوله‏‏خـان‏‏حسـین‏‏میـرزا‏‏پیشـنهاد‏‏به،‏‏تجاری‏امور‏به‏دادن‏سامان
‏هـا‏‏وزارتخانه‏1298‏سال‏در.‏گردید‏تأسیس‏«فلاحت‏و‏تجارت‏وزارت»‏شاه‏ناصرالدین
‏وزارت‏داخلـه،‏‏وزارت‏زراعـت،‏‏و‏تجارت‏وزارت‏صدراعظم،‏وزارت‏:از‏بودند‏عبارت
‏و‏مالیــه‏وزارت‏دربــار،‏وزارت‏عدلیــه،‏وزارت‏علــوم،‏وزارت‏جنــگ،‏وزارت‏خارجــه،
‏و‏اوقـاف‏‏وظـایف،‏‏وزارت‏مثـل‏‏دیگـری‏هـای‏‏‏وزارتخانـه‏‏1299‏سال‏در‏.دفوای‏وزارت
و‏‏معـادن‏‏و‏تلگـراف‏‏و‏علـوم‏‏وزارت‏،‏گمرکـات‏‏و‏خزانه‏و‏اعظم‏دربار‏وزارت‏پست،
‏تشـکیل‏‏را‏نامتجـانس‏‏وظـایف‏‏از‏ای‏مجموعـه‏‏اغلب‏ها‏وزارتخانه.‏شدند‏اضافه‏صنایع
‏و‏علـوم‏‏وزارت‏مثـل‏‏نداشتند‏یکدیگر‏با‏تشکیلاتی‏منطقی‏ارتباط‏گونه‏هیچ‏که‏دادند‏می
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‏‏‏شده‏اضافه‏که‏هایی‏وزارتخانه‏البته‏.معادن‏و‏تلگراف ‏جامعـه‏‏نیـاز‏‏از‏ناشـی‏‏گرچـه‏انـد
‏.است‏بوده‏ای‏سلیقه‏آنها‏سازمانی‏ترکیب‏ولی‏بودند

‏هـای‏‏با‏سایر‏دُولَ‏به‏خصـوص‏دولـت‏‏‏میاین‏دوره‏سر‏آغاز‏ارتباطات‏و‏تبادلات‏رس
ۀ‏دورسیاسی‏و‏اداری‏کشورهای‏دیگر‏باعث‏شد‏تـا‏در‏‏‏های‏اروپایی‏بود.‏آشنایی‏با‏نظام

ت‏ایالـت‏کـه‏عبـار‏‏‏‏5ناصر‏الدین‏شاه‏تقسیمات‏کشوری‏دچار‏تحولّ‏شـود‏و‏ایـران‏بـه‏‏‏‏
و‏فـارس‏و‏‏‏،‏کرمـان‏و‏بلوچسـتان‏‏‏اسـان‏و‏سیسـتان‏‏،‏خر‏،‏اصـفهان‏‏بودند‏از‏آذربایجان

توابـع‏و‏‏ولایات‏و‏بندرات‏فارس‏تقسیم‏شد.‏ولایـات‏بـه‏چنـد‏بلـوك‏و‏بـلاد‏و‏‏‏‏‏‏‏هشت
شـد‏و‏یـا‏‏‏‏مـی‏شدند‏و‏حکّام‏آنها‏یا‏به‏طور‏مستقیم‏توسط‏شاه‏تعیـین‏‏‏میقصبات‏تقسیم‏

حاکم‏یا‏والی‏ایالتی‏که‏نقاط‏مزبور‏تابع‏او‏بود،‏افرادی‏را‏انتخاب‏نموده‏و‏به‏این‏منـاطق‏‏
افرادی‏که‏تحت‏نظر‏والی‏و‏حاکم‏در‏بلاد‏یا‏قصبات‏بـه‏تمشـیّت‏امـور‏‏‏‏‏کردند.‏میاعزام‏
‏ند‏عبارت‏بودند‏از:‏پرداخت‏می
امین‏دیوان‏)ولایـات‏‏‏ـ5‏وکیل‏ـ4قلعه‏بیگی‏‏ـ3ایب‏بیگلر‏بیگی‏ن‏ـ2‏بیگلر‏بیگی‏ـ1

‏کدخدا‏‏‏ـ8‏کلانتر‏ـ7داروغه‏‏ـ6(‏و‏ایالت
توان‏با‏شهردار‏امـروزی‏مقایسـه‏نمـود‏کـه‏وظیفـه‏او‏سـاماندهی‏امـور‏‏‏‏‏‏‏‏‏میکلانتر‏را‏

‏‏1شهری‏بوده‏است.
تغییر‏کـرد.‏سـازمان‏اداری‏کشـورهای‏غربـی‏‏‏‏‏پس‏از‏مشروطیّت‏که‏اوضاع‏حکومت‏

شـعبان‏‏‏29مـورخ‏‏‏بر‏طبق‏مـتمم‏قـانون‏اساسـی‏منسـوخ،‏‏‏‏‏نمونه‏و‏سرمشق‏قرار‏گرفت.
مورخ‏ربیع‏الثـانی‏‏‏های‏ایالتی‏و‏ولایتی،‏قمری‏و‏قوانین‏دیگر‏از‏قبیل‏قانون‏انجمن‏1325
که‏بلافاصله‏تدوین‏شـد‏‏‏2قمری‏1325ربیع‏الثانی‏‏10قمری‏و‏قانون‏بلدیة‏مورخ‏‏1325

که‏امور‏محلی‏بـه‏‏تم‏عدم‏تمرکز‏تصویب‏و‏مقرر‏گردید‏رای‏ادارۀ‏امور‏شهرستانها‏سیسب
‏3وسیلة‏انجمنهای‏ایالتی‏و‏ولایتی‏و‏بلدی‏که‏منتخب‏از‏طرف‏اهالی‏بودنـد‏اداره‏بشـود.‏‏

به‏منظور‏هماهنگ‏کـردن‏تقسـیمات‏کشـوری‏و‏‏‏‏‏،1316در‏زمان‏سلسله‏پهلوی،‏در‏سال
‏د‏کـه‏تـا‏‏کـر‏تصویب‏‏را‏ییرات‏بنیادین‏و‏اساسی،‏اوّلین‏قانون‏تقسیمات‏کشوریایجاد‏تغ

‏زمان‏انقلاب‏و‏حتّی‏الان‏بارها‏مورد‏اصلاح‏و‏تجدید‏نظر‏واقع‏شده‏است.

                                                           
‏.32ص‏عبدی،‏بررسی‏تحلیلی‏وظایف‏و‏اختیارات‏استانداران‏و‏فرمانداران،‏پیشین،.‏1
های‏مزبور‏رجوع‏شود‏به:‏کسروی‏احمد،‏تـاریخ‏مشـروطه‏ایـران‏و‏‏‏‏‏برای‏آگاهی‏بیشتر‏در‏بارۀ‏تاریخهة‏انجمن.‏2

‏.1349‏ساله‏آذربایجان،‏18تاریخ‏
‏.78ص‏اداری،پیشین،طباطبائی،‏حقوق‏.‏3
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مطابق‏قانون‏تقسیمات‏کشور‏و‏وظایف‏فرمانداران‏و‏بخشـداران‏مصـوب‏آبـان‏مـاه‏‏‏‏‏
ن‏و‏پنجـاه‏شهرسـتان‏‏‏،‏کشور‏ایران‏مطابق‏نقشه‏و‏صورت‏ضمیمه‏بـه‏شـش‏اسـتا‏‏‏1316
ب‏از‏چند‏شهرستان‏و‏هر‏شهرستان‏مرکبّ‏از‏چنـد‏بخـش‏‏‏هر‏استان‏مرکّ‏شود.‏میتقسیم‏

و‏هر‏بخش‏مرکّب‏از‏چند‏دهستان‏و‏هر‏دهستان‏مرکّب‏از‏چند‏قصبه‏و‏ده‏خواهد‏بـود.‏‏
‏قانون‏مذکور‏استانهای‏کشور‏عبارتند‏از:‏2مطابق‏ماده‏

استان‏شمال‏‏ـ5‏استان‏جنوب‏ـ4‏استان‏شمال‏ـ3استان‏غرب‏‏ـ2استان‏شمالغرب‏‏ـ1
 .استان‏مکران‏ـ6شرق‏

شـود‏‏‏مـی‏ۀ‏یک‏نفر‏به‏عنوان‏استاندار‏قرار‏داده‏ادارمطابق‏قانون‏فوق‏هر‏استان‏تحت‏
مأموریـت‏خـود‏دسـتور‏و‏تعلـیم‏‏‏‏‏ت‏این‏قانون‏به‏فرمانداران‏حـوزۀ‏‏که‏در‏حدود‏مقرّرا

ن‏هـر‏شهرسـتان‏را‏یـک‏نفـر‏‏‏‏‏همهنـی‏دهد‏و‏با‏وزارت‏داخلـه‏رابطـه‏مسـتقیم‏دارد.‏‏‏‏‏می
دار‏و‏یـک‏یـا‏چنـد‏ده‏را‏‏‏‏تان‏را‏یک‏دههر‏دهس‏فرماندار،‏هر‏بخش‏را‏یک‏نفر‏بخشدار،

‏اداره‏خواهد‏نمود.یک‏کدخدا‏

 مبحث دوم: ساختار حقوقي و اداری دولت پس از مشروطيتّ 

بعد‏از‏پیروزی‏نهضت‏مشروطه‏برای‏اولین‏بار‏در‏تاریخ‏ایران‏برای‏پادشاه‏حـدودی‏‏
چند‏این‏حدود‏حقـوق‏‏ز‏به‏عنوان‏شهروند‏شناخته‏شد.‏هرم‏نیمرد،‏ن‏شد‏و‏در‏مقابلمعیّ

د‏و‏حـدود‏‏به‏طور‏کامل‏اجرا‏نشد‏اما‏موجب‏آگاهی‏مردم‏نسبت‏به‏حقـوق‏خـو‏‏‏متقابل
روطیت‏و‏صدور‏فرمـان‏تشـکیل‏مجلـس‏شـورا‏و‏تنظـیم‏‏‏‏‏‏با‏انقلاب‏مش‏.گشتحاکمان‏

که‏از‏حاکمیت‏مطلـق‏‏به‏نحوی‏‏؛گردیدقانون‏اساسی‏وضعیت‏اداری‏کشور‏دچار‏تحول‏
‏ـ‏‏ ق‏قـانون‏‏شاه‏کاسته‏و‏به‏اداره‏آن‏با‏ریاست‏تشریفاتی‏شاه‏مشروطه‏تغییر‏یافـت.‏بـر‏طب

‏ۀاداراداره‏امور‏کشور‏تابع‏اصل‏حاکمیّت‏قانون‏شد‏و‏برای‏‏،اساسی‏مشروطه‏و‏متمّم‏آن
‏ـو‏مقرّرات‏و‏تشکیلات‏جدید‏تأسیس‏‏ی‏باهای‏خانه،‏وزارتامور‏عمومی ة‏امـور‏تحـت‏‏‏کلیّ

‏نظارت‏مجلس‏مقنّنه‏قرار‏گرفت.‏‏
در‏این‏مبحث‏ساختار‏حقوقی‏دولت‏یا‏سازمان‏اداری‏ایران‏را‏در‏دو‏مقطع‏تـاریخی‏‏

‏دهیم:‏میمورد‏بررسی‏قرار‏‏میو‏بعد‏از‏انقلاب‏اسلا‏میپیش‏از‏انقلاب‏اسلا
‏
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  میاز نهضت مشروطه تا انقلاب اسلا گفتار اول:

.‏اسـت‏‏گردیـده‏‏فراوانـی‏‏تغییـرات‏‏خـو ‏‏دسـت‏‏کشور‏امور‏اداره‏مشروطیت‏انقلاب‏با
‏تصـمیمات‏‏از‏مملکت‏امور‏،آن‏تبع‏به‏.بود‏امور‏شدن‏مند‏قانون‏مشروطیت‏آورد‏ره‏مهمترین
‏انقـلاب‏‏تأثیر‏مشخصه‏وجوه‏از‏یکی.‏گردید‏قانونی‏موازین‏و‏نظامات‏مشمول‏و‏خارج‏افراد

‏و‏اعتبـار‏‏بـه‏‏امور‏انجام‏و‏دولتیهای‏‏سازمان‏بر‏کنترل‏اعمال‏،اداری‏سازمانهای‏بر‏مشروطیت
‏کـه‏‏قـوانینی‏‏به‏توجه‏با‏تراکم‏عدم‏و‏تمرکز‏عدم‏زمینه‏دو‏در‏گفتار‏این‏.است‏قانون‏استناد‏به
‏.گردد‏می‏بررسی‏است‏شده‏تصویب‏خصوص‏این‏در

 (: عدم تمرکز )قبل از انقلاب اسلامیبند اول

مـتمّم‏قـانون‏‏‏‏93تـا‏‏‏90و‏29کشورهای‏غربی‏اصول‏‏های‏با‏اقتباس‏از‏قوانین‏و‏نظام
ایالتی‏و‏ولایتی‏به‏تصویب‏رسید.‏به‏موجـب‏اصـل‏‏‏‏های‏اساسی‏مشروطیّت‏به‏نام‏انجمن

ایالتی‏و‏ولایتی‏‏های‏متمّم‏قانون‏اساسی‏مشروطیّت‏)در‏تمام‏ممالک‏محروسه‏انجمن‏90
یما ‏از‏طـرف‏‏تقشود‏و‏اعضای‏این‏انجمن‏ها‏مس‏میبه‏موجب‏نظامنامه‏مخصوص‏مرتّب‏

ایالتی‏و‏ولایتی‏اختیار‏تامّه‏در‏خصوص‏منافع‏عامه‏‏های‏انجمن.‏‏(شوند‏میمردم‏انتخاب‏
و‏دخل‏و‏خرج‏ایالت‏نیز‏زیر‏نظر‏این‏انجمن‏ها‏بود.‏قوانین‏عادی‏دیگـری‏هـم‏‏‏‏داشتند

ایالتی‏و‏‏های‏توان‏به‏قانون‏انجمن‏میدر‏رابطه‏با‏عدم‏تمرکز‏تدوین‏شد،‏که‏از‏آن‏جمله‏
ولایتی‏و‏قانون‏بلدیه‏اشاره‏نمود.‏قوانین‏مذکور‏بعد‏از‏تدوین‏قانون‏اساسی‏و‏مـتمّم‏آن‏‏
تصویب‏شد.‏در‏مرکز‏هر‏ایالت‏انجمنی‏به‏نام‏انجمـن‏ایـالتی‏و‏در‏کرسـی‏هـر‏ولایتـی‏‏‏‏‏‏
انجمنی‏به‏نام‏انجمن‏ولایتی‏تشکیل‏گردید.‏انجمن‏ایالتی‏مرکب‏بود‏از‏منتخبین‏کرسـی‏‏

قرار‏هـر‏انجمـن‏یـک‏نفـر.‏‏‏‏‏تابعه‏از‏ولایات‏‏های‏بعوثین‏انجمننفر‏و‏م‏12‏ایالت‏به‏عده
نفر‏از‏منتخبـین‏شـهر‏حـاکم‏نشـین‏و‏‏‏‏‏‏6ولایتی‏عبارت‏است‏از‏‏های‏انجمن‏عدّه‏‏اعضاء

تابعه‏از‏قرار‏هر‏بلوك‏یک‏نفر.‏دوره‏هر‏انجمن‏چهار‏سال‏بود‏کـه‏‏‏های‏نمایندگان‏بلوك
شد.‏انتخاب‏کنندگان‏باید‏‏مینصف‏آنها‏تجدید‏سال‏بایستی‏انتخابات‏نسبت‏به‏‏2در‏هر‏
ة‏ملکـی‏و‏یـا‏مالیـات‏‏‏‏علاقساله‏باشند‏و‏در‏محل‏انتخاب‏دارای‏خانه‏یا‏‏21ة‏ایران‏و‏تبع

‏.1مستقیم‏باردازند
ایالتی‏و‏ولایتی‏عبارت‏‏های‏این‏قانون‏عمده‏ترین‏وظایف‏انجمن‏78به‏موجب‏مادّه‏

                                                           
‏.77ـ76پیشین،‏صص‏سنجابی،‏حقوق‏اداری‏ایران،.‏1



96  هاي قانوني مقامات محلي دولت در حقوق اداري ايران صلاحيت 

ایالـت‏و‏ولایـت‏و‏صـلاح‏‏‏‏‏ةخاص‏ـبود‏از‏نظارت‏در‏اجرای‏قوانین‏و‏رسیدگی‏به‏امـور‏‏
قـانون‏‏‏89همهنین‏وفق‏ماده‏‏مربوط‏به‏امنیّت‏و‏آبادی‏محل‏است.‏اندیشی‏در‏اموری‏که

توانند‏در‏کلیـّه‏شـکایاتی‏کـه‏از‏حکـّام‏ایـالات‏و‏ولایـات‏‏‏‏‏‏‏‏میایالتی‏‏های‏مذکور‏)انجمن
رفتار‏حاکم‏بر‏خلاف‏قانون‏باشد‏نقض‏قوانین‏را‏بـه‏او‏‏گاه‏هرو‏رسد‏رسیدگی‏کرده‏‏می

اخطار‏نمایند‏و‏در‏صورت‏عدم‏ظهور‏نتیجه،‏مراتب‏را‏به‏ادارات‏مرکزی‏دولـت‏اظهـار‏‏‏
‏هـای‏‏شـود‏انجمـن‏‏‏مـی‏احقاق‏حق‏متظلّمین‏را‏بخواهند(.‏همان‏طور‏که‏ملاحظه‏‏،داشته

برخوردار‏بوده‏است.‏یکی‏ایالتی‏و‏ولایتی‏با‏توجه‏به‏شرایط‏زمانی‏از‏اختیارات‏وسیعی‏
‏کند:‏‏‏میاز‏استادان‏حقوق‏اداری‏علت‏عدم‏موفقیّت‏آنها‏را‏چنین‏بیان‏

های‏ایالتی‏و‏ولایتی‏از‏قوانین‏خارجی‏اقتبـاس‏شـده‏و‏چـون‏در‏موقـع‏‏‏‏‏)قانون‏انجمن
کـرد‏و‏مـردم‏هـم‏تـا‏آن‏زمـان‏عـادت‏‏‏‏‏‏‏‏میوضع‏با‏احتیاجات‏و‏مقتضیات‏کشور‏تطبیق‏ن

ة‏نمایندگان‏خود‏اداره‏نمایند‏و‏حکّام‏و‏مـأمورین‏‏وسیلی‏را‏به‏نکرده‏بودند‏که‏امور‏محلّ
های‏مزبور‏در‏دید‏معتقد‏نبودند‏بنابراین‏انجمندولت‏نیز‏نوعا ‏به‏مقرّرات‏و‏سبک‏اداره‏ج

همه‏شهرستان‏ها‏تشکیل‏نگردید‏و‏در‏نقاطی‏هم‏که‏تشکیل‏شد‏از‏لحـاظ‏اداری‏نتـایج‏‏‏
های‏ایالتی‏و‏ولایتـی‏کـم‏‏‏به‏این‏ترتیب‏قانون‏انجمن‏.1خوبی‏نداد‏و‏به‏زودی‏منحل‏شد(

گذاری‏به‏بعد‏دیگر‏تشکیل‏نیافت‏و‏قانون‏بلدیه‏نیـز‏‏اولّ‏قانون‏های‏کم‏متروك‏و‏از‏دوره
‏.2رسما ‏منسوخ‏گردید‏1309اردیبهشت‏‏30به‏موجب‏قانون‏بلدیه‏

کی‏از‏دولت‏لوایحی‏را‏تهیّه‏و‏تقدیم‏مجلس‏نمود‏که‏ی‏1320امّا‏پس‏از‏شهریور‏ماه‏
‏.تصویب‏و‏به‏اجرا‏گذاشـته‏شـد‏‏‏1328)قانون‏شهرداری‏ها(‏بود‏که‏در‏سال‏‏آنها،‏لایحه

بعد‏از‏‏3سیاسی‏و‏اجتماعی‏اجرای‏آن‏متوقّف‏شد.‏های‏آرامی‏‏امّا‏پس‏از‏مدتّی‏به‏علت‏نا
و‏سقوط‏دولـت‏دکتـر‏مصـدق‏قـوانین‏دیگـری‏در‏جهـت‏عـدم‏تمرکـز‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏1332کودتای‏

‏باشد:‏‏‏میتصویب‏شد‏که‏عمده‏ترین‏آنها‏به‏شرح‏ذیل‏
و‏قانون‏اصلاحی‏آن‏مورخ‏بهمن‏مـاه‏‏‏1334تیرماه‏‏11قانون‏شهرداری‏ها،‏مورخ‏‏ـ1
 .‏‏1345

و‏عمـران‏دهـات‏‏‏ده‏و‏اصـلاح‏امـور‏اجتمـاعی‏‏‏‏‏های‏لایحه‏قانونی‏تشکیل‏انجمن‏ـ2
 .1342مورخ‏

                                                           
‏.79همان،‏ص.‏1
 .92ص‏‏پیشین،‏طباطبائی،حقوق‏اداری،.‏2
‏.92همان،‏ص.‏3
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مجلـس‏شـورای‏ملـی‏‏‏‏‏،در‏زمـان‏فتـرت‏‏‏1341همهنین‏در‏تاریخ‏چهاردهم‏مهر‏ماه‏
ایالتی‏و‏ولایتـی‏بـه‏تصـویب‏‏‏‏‏های‏تبصره‏تحت‏عنوان‏انجمن‏17مادّه‏و‏‏92ای‏در‏‏لایحه

آن‏‏موادهیأت‏وزیران‏رسید‏امّا‏به‏دلیل‏اعتراض‏گسترده‏علماء‏و‏روحانیّون‏به‏بعضی‏از‏
ه‏مسـئل‏‏قابـل‏اجـرا‏نخواهـد‏بـود.‏بنـابراین‏‏‏‏‏‏که‏لایحـه‏مزبـور‏‏هیأت‏وزیران‏اعلام‏نمود‏

ایالتی‏و‏ولایتی‏برای‏همیشه‏فرامو ‏شد‏تا‏این‏که‏در‏مورخ‏بیست‏و‏هفـتم‏‏‏های‏انجمن
ده‏و‏شـهر‏تقـدیم‏مجلـس‏‏‏‏‏های‏دولت‏لایحه‏ای‏را‏برای‏تشکیل‏انجمن‏1345اسفند‏ماه‏
علنـی‏‏‏ةجلس‏ـپـس‏از‏اصـلاحاتی‏در‏‏‏‏1349ر‏خـرداد‏مـاه‏‏‏الامر‏این‏لایحـه‏د‏‏نمود.‏آخر

همین‏قانون‏لازم‏‏میمجلس‏سنا‏به‏تصویب‏نهایی‏رسید‏و‏تا‏قبل‏از‏پیروزی‏انقلاب‏اسلا
‏الاجرا‏بود.

 )قبل از انقلاب اسلامی(  : عدم تراکمبند دوم

منظور‏از‏عدم‏تراکم‏این‏است‏که‏دولت‏مرکزی‏مأمورانی‏را‏به‏سایر‏نواحی‏و‏مناطق‏
را‏اتخـاذ‏‏مات‏لازم‏و‏قـانونی‏‏کند‏تا‏به‏نمایندگی‏از‏طرف‏دولـت‏تصـمی‏‏‏میکشور‏اعزام‏

یابـد.‏در‏‏‏مـی‏محلّ‏اجرای‏تصمیم‏از‏مرکز‏بـه‏محـل‏انتقـال‏‏‏‏‏نمایند.‏بنابراین‏در‏این‏شیوه
از‏‏اجمالی‏وظایف‏مأمورانی‏است‏کـه‏از‏طـرف‏دولـت‏)‏‏‏اینجا‏موضوع‏بحث‏ما‏بررسی‏

‏ند.شد‏میاطق‏تقسیمات‏کشوری‏اعزام‏زمان‏مشروطه‏تا‏انقلاب‏اسلامی(‏به‏من
کشـور‏‏‏1(‏قانون‏ایالات‏و‏ولایات‏و‏دستور‏العمل‏حکّام‏بعد‏از‏مشروطه‏به‏موجب‏)

ایران‏به‏ایالات‏و‏ولایات‏و‏بلوك‏و‏نواحی‏تقسیم‏شده‏بود.‏ایالـت‏قسـمتی‏از‏مملکـت‏‏‏‏
است‏که‏دارای‏یک‏شهر‏حاکم‏نشین‏و‏توابع‏باشد‏اعم‏از‏آن‏کـه‏حکومـت‏آن‏مسـتقیما ‏‏‏‏
مربوط‏به‏پایتخت‏باشد‏و‏یا‏تابع‏مرکز‏ایالتی.‏همهنین‏هـر‏کـدام‏از‏ولایـاتی‏کـه‏جـزء‏‏‏‏‏‏

چنـدین‏بلـوك‏‏‏‏هر‏ولایت‏نیز‏دارای‏.یما ‏با‏مرکز‏ارتباط‏داشتندایالت‏مذکور‏نبودند‏مستق
نماینده‏دولت‏در‏ایالت،‏حاکم‏یا‏حکمران‏‏2شد.‏میو‏هر‏بلوك‏از‏چندین‏نواحی‏تشکیل‏

شد.‏همهنین‏امور‏ولایـات‏بـر‏‏‏‏میبود‏و‏با‏پیشنهاد‏وزیر‏کشور‏و‏فرمان‏پادشاه‏منصوب‏
ی‏بـه‏پیشـنهاد‏والـی‏و‏تصـویب‏وزیـر‏‏‏‏‏‏فرما‏بود‏که‏نحوه‏انتصـاب‏و‏‏عهده‏والی‏یا‏فرمان

.‏اداره‏هر‏بلوك‏با‏نایب‏الحکومه‏بود‏که‏به‏پیشنهاد‏حاکم‏و‏بـر‏‏گرفت‏می‏صورتکشور‏
گردید.‏نایـب‏الحکومـه‏ریاسـت‏نظمیّـه‏و‏ضـبطیّه‏‏‏‏‏‏‏میاساس‏حکم‏وزیر‏داخله‏منصوب‏

                                                           
‏قمری‏به‏تصویب‏رسید.‏1325ذیقعده‏‏14ماده‏به‏تاریخ‏‏432قانون‏مزبور‏در.‏1
‏.76‏و‏75‏صص‏حقوق‏اداری‏ایران،‏پیشین،‏سنجابی،.‏2



98  هاي قانوني مقامات محلي دولت در حقوق اداري ايران صلاحيت 

ۀ‏انتصاب‏وی‏به‏پیشنهاد‏نایـب‏‏شیومحل‏و‏ضابط‏اداره‏امور‏نواحی‏را‏بر‏عهده‏داشت‏و‏
بینـی‏‏‏سه‏یا‏مجلس‏مشاوره‏پـیش‏،‏مؤسالحکومه‏و‏حکم‏حاکم‏ولایت‏بود.‏در‏هر‏ولایت

معاون‏او‏و‏دو‏مستشـار‏و‏یـک‏‏‏‏شده‏بود‏که‏اداره‏ولایتی‏نام‏داشت‏و‏مرکب‏از‏حاکم‏و
س‏و‏یک‏طبیب‏و‏یک‏مسّاح‏و‏یک‏معمار‏و‏یک‏عضو‏علی‏البـدل‏بـه‏نـام‏)مُعـین‏‏‏‏‏مهند

شـدند‏بـه‏تـدریج‏‏‏‏‏مـی‏نده‏سیاسی‏دولـت‏محسـوب‏‏‏ام‏که‏نمایعلاوه‏بر‏حکّ‏الإداره(‏بود.
فرهنگ‏و‏دارایی‏و‏دادگاههـای‏دادگسـتری‏‏‏‏اداره‏مانند‏‏میادارات‏دیگری‏برای‏امور‏عمو

متبـوع‏‏‏هـای‏‏ت‏مزبور‏از‏طـرف‏وزارتخانـه‏‏او‏قشونی‏و‏بهداری‏و‏غیره‏تشکیل‏شد.‏ادار
خود‏تأسیس‏شده‏و‏تابع‏آنها‏بودند.‏اما‏حکاّم‏ولایـات‏نیـز‏بـه‏موجـب‏قـانون‏بـر‏آنهـا‏‏‏‏‏‏‏‏

یعنی‏نایب‏الحُکومه‏در‏هر‏بلـوك‏‏‏؛ت‏نداشتاشتند.‏همهنین‏امور‏نظمیّه‏مرکزینظارت‏د
‏شد‏و‏مأموران‏و‏افراد‏ضبطیّه‏محل،‏تابع‏او‏بودند.‏میرئیس‏نظمیّه‏و‏یا‏ضبطیّه‏محسوب‏

تشکیل‏ایالات‏و‏ولایات‏و‏ضـمایم‏آن‏بـا‏تصـویب‏)قـانون‏تقسـیمات‏‏‏‏‏‏در‏نهایت‏قانون‏
‏(‏منسوخ‏شد.1316‏داران‏و‏بخشدارانکشوری‏و‏وظایف‏فرمان

واحدهای‏تقسیمات‏کشـوری‏‏‏میاسا‏صویب‏این‏قانون،‏فرهنگستان‏ایرانزمان‏با‏ت‏هم
جای‏ایالت،‏و‏مأمورانی‏که‏ادارۀ‏این‏واحدها‏را‏بر‏عهده‏داشتند‏تغییر‏داد.‏یعنی‏استان‏به‏

بـه‏تقسـیمات‏کشـوری‏‏‏‏‏شهرستان‏به‏جای‏ولایت،‏دهستان‏به‏جای‏بلوك‏و‏بخـش‏نیـز‏‏
،‏بخشدار‏و‏دهـدار‏قـرار‏‏‏اندار،‏فرمس‏مناطق‏مذکور‏به‏ترتیب‏استانداررأاضافه‏شد‏و‏در‏

شهرسـتان‏تقسـیم‏‏‏‏50اسـتان‏و‏‏‏6قانون‏مذکور‏کشور‏ایران‏به‏‏1گرفتند.‏به‏موجب‏ماده‏
شده‏بود‏که‏هر‏استان‏مرکبّ‏از‏چند‏شهرستان‏و‏هر‏شهرستان‏مرکّـب‏از‏چنـد‏بخـش‏و‏‏‏‏

‏هر‏بخش‏مرکّب‏از‏چند‏دهستان‏و‏هر‏دهستان‏مرکّب‏از‏چند‏قصبه‏و‏ده‏بود.‏
یافـت‏‏‏مـی‏به‏تدریج‏که‏دخالت‏دولت‏در‏امور‏اجتماعی،‏سیاسی‏و‏فرهنگی‏افـزایش‏‏

مأموران‏دولتی‏مستقر‏در‏مناطق‏تقسیمات‏کشوری‏نیز‏از‏اختیـارات‏بیشـتری‏برخـوردار‏‏‏‏
به‏موجب‏)تصـویب‏نامـه‏راجـع‏بـه‏نظـارت‏‏‏‏‏‏شد.‏‏مییف‏آنها‏افزوده‏شدند‏و‏به‏وظا‏می

‏میکه‏با‏سیاست‏عمـو‏ان‏محلّی‏در‏انجام‏اموری‏ات(‏مدیراستانداران‏و‏فرمانداران‏بر‏ادار
اندار‏کـل‏و‏‏مبایست‏با‏اطلاع‏و‏جلب‏نظر‏استاندار‏و‏فر‏مییا‏مسائل‏محلّی‏ارتباط‏داشت‏‏

را‏‏ی‏نیز‏گزار ‏مسائل‏مطروحه‏در‏محلکردند‏و‏شهربانی‏و‏ژاندارمر‏میفرماندار‏اقدام‏
این‏قانون‏از‏فرمانداران‏مستقل‏نام‏برده‏شـده‏‏‏3همهنین‏در‏ماده‏‏.رساند‏میبه‏اطلاع‏آنها‏

مسـتقیما ‏بـا‏‏‏درجه‏اولّ‏بودند‏که‏‏‏های‏،‏فرمانداریهای‏مستقل‏که‏منظور‏از‏فرمانداری‏بود
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‏و‏وابسته‏به‏استانداریها‏نبودند.‏مرکز‏در‏ارتباط‏بوده
اسـتانداران‏را‏بـه‏‏‏‏،نیـز‏‏1339اختیارات‏استانداران‏مصـوّب‏‏قانون‏راجع‏به‏وظایف‏و‏

‏عنوان‏نماینده‏عالی‏دولت‏و‏مسئول‏اجرای‏سیاست‏عمومی‏دولت‏شـناخته‏بـود‏کـه‏بـر‏‏‏‏
حـق‏‏‏ریاسـت‏عالیّـه‏و‏‏‏،ۀ‏مأموریت‏خود‏به‏جز‏محـاکم‏قضـایی‏‏ادارات‏دولتی‏حوز‏هکلیّ

همهنین‏به‏موجب‏ماده‏چهار‏قانون‏مذکور‏هرگاه‏استاندار‏تغییر‏رؤسای‏‏.نظارت‏داشتند
اطـلاع‏‏وزیـر‏مربوطـه‏‏‏‏ه‏خود‏را‏بـه‏‏دانست‏دلایل‏موجّ‏می‏تان‏را‏لازمادارات‏مرکزی‏اس

تب‏بـه‏اطـلاع‏نخسـت‏‏‏‏،‏مراوزیر‏با‏نظر‏استاندار‏موافق‏نبودکه‏‏.‏در‏صورتیکرد‏می‏ابلاغ
.‏و‏در‏صـورت‏موافقـت‏بـا‏‏‏‏در‏این‏خصوص‏قاطع‏بودنظر‏نخست‏وزیر‏‏.رسید‏می‏وزیر

.‏آخـرین‏‏نمـود‏‏مـی‏‏مربوطـه‏اقـدام‏‏یین‏جانشـین‏‏نظر‏استاندار‏ظرف‏ده‏روز‏نسبت‏به‏تع
‏ـ‏‏ای‏که‏در‏این‏خصوص‏قبل‏از‏انقلاب‏بـه‏‏‏مصوّبه رایـی‏‏ین‏نامـه‏اج‏تصـویب‏رسـید‏)‏آی

هیأت‏وزیران‏تصویب‏شـد.‏در‏‏‏توسط‏1341(‏بود‏که‏در‏سالاستانداران‏و‏فرمانداران‏کل
ین‏نامه‏تصریح‏شده‏بود‏که‏به‏منظور‏جلوگیری‏از‏تراکم‏امـور‏و‏بـرای‏واگـذاری‏‏‏‏این‏آی
عمرانـی‏و‏اصـلاحی‏اسـتانها‏و‏‏‏‏هـای‏‏‏ر‏به‏مقامات‏محلّی‏و‏تسـریع‏در‏انجـام‏برنامـه‏‏‏امو

وزیران‏هر‏کدام‏قسمتی‏از‏اختیاراتشـان‏را‏‏‏.،‏این‏مقرّرات‏تصویب‏شده‏است‏انهاشهرست
این‏حـدود‏وظـایف‏اسـتانداران‏در‏‏‏‏تاندار‏واگذار‏کرده‏بودند،‏بنابربه‏طور‏مشخص‏به‏اس

‏1خص‏شده‏بود.رابطه‏با‏سایر‏وزارتخانه‏ها‏مش

 گفتار دوم: از انقلاب اسلامی تا كنون

ة‏عدم‏تمرکز‏و‏عـدم‏تـراکم‏تغییـرات‏‏‏‏زمینبعد‏از‏انقلاب‏اسلامی‏به‏لحاظ‏قانونی‏در‏
‏گیرد.‏می‏ای‏رخ‏داده‏است‏که‏هرکدام‏به‏اختصار‏مورد‏بررسی‏قرار‏گسترده

 : عدم تمرکز )پس از انقلاب اسلامی(بند اول

مراحل‏‏ةکلیبه‏دلیل‏نقش‏فراگیر‏مردم‏در‏انقلاب‏‏،‏رهبراسلامیبعد‏از‏پیروزی‏انقلاب‏
ولیّـه‏و‏ضـروری‏و‏حتـی‏برقـراری‏‏‏‏‏،‏مطالبات‏آحاد‏مردم‏برای‏مشارکت‏در‏امور‏امبارزات

قتّ‏برای‏سـامان‏دادن‏بـه‏ایـن‏‏‏‏شورای‏انقلاب‏و‏دولت‏مو‏.نظم،‏نهادهایی‏را‏تشکیل‏دادند
نـویس‏قـانون‏‏‏‏همهنین‏در‏پـیش‏‏.و‏مردمی‏قوانینی‏را‏تصویب‏کردند‏جو حرکتهای‏خود
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برای‏تـأمین‏هرچـه‏‏‏چنین‏آمده‏بود:‏)‏74،‏تحت‏عنوان‏شوراهای‏منطقه‏ای‏در‏اصل‏اساسی
،‏فرهنگی‏و‏اقتصادی‏با‏توجـه‏‏عمومی‏و‏پیشبرد‏اصلاحات‏بهداشتی،‏آموزشی‏سریعتر‏رفاه

‏،‏اداره‏امـور‏هـر‏روسـتا،‏بخـش،‏‏‏‏دردم‏در‏این‏مقاصبه‏مقتضیات‏بومی‏و‏جلب‏همکاری‏م
،‏شهرسـتان‏یـا‏‏‏با‏نظارت‏شورایی‏به‏نام‏شـورای‏ده،‏بخـش،‏شـهر‏‏‏شهر،‏شهرستان‏یا‏استان‏
.‏حـدود‏‏گیـرد‏‏مـی‏‏کننـد‏صـورت‏‏‏مـی‏‏را‏مردم‏همـان‏محـل‏انتخـاب‏‏‏استان‏که‏اعضای‏آن‏

اختیارات‏و‏عمل‏و‏نحوه‏نظارت‏شوراهای‏مذکور‏و‏سلسـله‏مراتـب‏آنهـا‏را‏کـه‏بایـد‏بـا‏‏‏‏‏‏‏
ارضـی‏و‏تابعیـت‏حکومـت‏مرکـزی‏باشـد،‏قـانون‏تعیـین‏‏‏‏‏‏‏‏‏صول‏ملیّ‏و‏تمامیّـت‏رعایت‏ا

،‏شوراها‏یکی‏از‏موضوعات‏مهـم‏و‏‏ز‏تشکیل‏مجلس‏خبرگان‏قانون‏اساسیبعد‏ا‏.1(کند‏می
تأکید‏مرحوم‏آیت‏الله‏طالقانی‏بر‏اصل‏شـوراها‏و‏‏‏انگیز‏در‏این‏مجلس‏بود.‏به‏علاوهبحث‏
اشتیاق‏عمومی‏را‏برای‏تشکیل‏شـوراها‏بـالا‏‏‏،‏علاقه‏و‏ایشان‏در‏این‏خصوصهای‏‏صحبت
از‏بحث‏و‏بررسی‏پیرامون‏موضوع‏شـوراها‏‏‏طالقانی،‏پس‏الله‏آیتبعد‏از‏رحلت‏‏برده‏بود.

می‏ایـران‏بـه‏‏‏و‏ششم‏قانون‏اساسـی‏جمهـوری‏اسـلا‏‏‏‏نهایتا ‏اصل‏هفتم‏و‏اصول‏صد‏تا‏صد
.‏همان‏طور‏که‏اشاره‏شد‏قبل‏از‏اینکـه‏شـوراها‏در‏اصـول‏قـانون‏‏‏‏‏شوراها‏اختصاص‏یافت

،‏شورای‏انقلاب‏و‏دولـت‏موقّـت‏قـوانینی‏را‏در‏رابطـه‏بـا‏شـوراها‏‏‏‏‏‏‏شونداساسی‏گنجانده‏
‏ی‏از‏شهرها‏برگزار‏شد.ردند‏و‏انتخابات‏محدودی‏هم‏در‏بعضتصویب‏ک

انون‏در‏،‏اولـین‏ق‏ـ‏اساسی‏و‏تشکیل‏مجلس‏شورای‏اسـلامی‏بعد‏از‏همه‏پرسی‏قانون‏
هـای‏‏‏ن‏تقریبـا ‏در‏همـه‏دوره‏‏.‏بعـد‏از‏آ‏تصـویب‏شـد‏‏‏1361صوص‏شوراها‏در‏سـال‏‏خ

.‏آخـرین‏قـانونی‏کـه‏‏‏‏تعدیل‏قانون‏شوراها‏پرداخته‏است‏گذاری،‏مجلس‏به‏جرح‏وقانون
،‏وظایف‏و‏انتخابـات‏شـوراهای‏اسـلامی‏‏‏‏قانون‏تشکیلات‏شوراها‏تصویب‏شدراجع‏به‏

از‏تصـویب‏نهـایی‏مجلـس‏‏‏‏‏1375ه‏اوّل‏خرداد‏ماکشور‏و‏انتخابات‏شهرداران‏بود‏که‏در‏
برای‏اولین‏بار‏در‏سراسر‏کشـور‏‏‏1377ها‏در‏اسفند‏‏.‏قانون‏مزبور‏با‏همه‏کاستیگذشت

اجرا‏شد‏و‏شوراها‏در‏تمام‏کشور‏تشکیل‏گردید.‏شوراهای‏اسـلامی‏نمونـه‏ای‏از‏عـدم‏‏‏‏
بـدین‏‏‏تـا‏‏؛ه‏اسـت‏باشد‏که‏دولت‏در‏زمینه‏امور‏محلّی‏به‏آنها‏اختیـار‏داد‏‏می‏تمرکز‏امور

مردم‏محل‏برای‏پیشبرد‏امور‏رفاهی،‏آموزشی،‏بهداشتی‏و‏کـلا ‏امـوری‏کـه‏دارای‏‏‏‏‏طریق
‏محل‏هستند.همان‏شوراها‏منتخب‏مردم‏ء‏اعضاباشد‏فعالیت‏کنند.‏‏می‏منافع‏محلّی
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 عدم تراکم )پس از انقلاب اسلامی( :بند دوم

لذا‏‏.مبسوطی‏داده‏شدقبل‏توضیحات‏های‏‏در‏خصوص‏مفهوم‏عدم‏تراکم‏در‏قسمت
کنیم‏که‏در‏مواقعی‏دولت‏مرکزی‏برای‏کاسـتن‏از‏حجـم‏کـار‏‏‏‏‏می‏تنها‏به‏این‏نکته‏اشاره

کنـد‏و‏مـأمورانی‏را‏‏‏‏خود،‏انجام‏بعضی‏از‏امور‏را‏به‏مناطق‏واحدهای‏مختلف‏واگذار‏می
دولت‏باشند.‏در‏چنین‏حالتی‏شیوۀ‏عـدم‏‏های‏‏گمارد‏تا‏مجری‏سیاست‏می‏در‏آن‏واحدها

کـه‏وظـایف‏و‏اختیـارات‏ایـن‏‏‏‏‏اسـلامی‏قـوانینی‏‏‏تراکم‏اجرا‏شده‏است.‏بعد‏از‏انقـلاب‏‏
قوانینی‏بود‏که‏پیش‏از‏انقلاب‏تصویب‏شده‏بود‏و‏در‏بعضـی‏‏‏‏کرد‏می‏مقامات‏را‏ترسیم

‏مواقع‏با‏اصلاحات‏جزئی‏حاکم‏بر‏وظایف‏آنها‏بود.
ان‏کشـور‏جمهـوری‏‏‏)لایحه‏قانونی‏اختیارات‏استاندار‏شورای‏انقلاب‏1359در‏سال‏
تبصره‏بود‏که‏در‏آن‏‏4ماده‏و‏6را‏تصویب‏نمود.‏این‏لایحه‏قانونی‏دارای‏‏(اسلامی‏ایران

چگونگی‏انتصاب‏استانداران‏و‏تعیین‏تکلیف‏در‏خصوص‏حلّ‏اختلاف‏بین‏اسـتاندار‏و‏‏
قـانون‏تعـاریف‏و‏‏‏)‏1362مجلس‏شورای‏اسـلامی،‏در‏سـال‏‏‏‏وزراء‏پیش‏بینی‏شده‏بود.
،‏مهمترین‏قـانون‏‏(‏را‏تصویب‏نمود.‏قبل‏از‏تصویب‏این‏قانونضوابط‏تقسیمات‏کشوری

ات‏کشـوری‏‏قـانون‏تقسـیم‏‏‏بعدا ‏بود‏که1316آبان‏‏16مربوط‏به‏قانون‏تقسیمات‏کشوری
.‏نهایتـا ‏شـورای‏عـالی‏اداری‏در‏هشـتادمین‏جلسـه‏مـورّخ‏‏‏‏‏‏‏جایگزین‏آن‏شـد‏1362سال‏
کشور‏در‏اجرای‏مفّاد‏تبصـره‏‏سازمان‏امور‏اداری‏و‏استخدامی‏‏ادبنابه‏پیشنه‏28/7/1377
قانون‏برنامه‏دومّ‏توسعه‏اقتصادی،‏اجتماعی‏و‏فرهنگی‏جمهوری‏اسـلامی‏ایـران‏بـه‏‏‏‏‏31

آنهـا‏و‏‏‏نصـب‏و‏عـزل‏‏‏منظور‏متناسب‏کردن‏اختیارات‏استانداران‏و‏فرمانـداران‏و‏نحـوه‏‏
نون‏مزبور‏را‏تصویب‏نمـود،‏کـه‏‏‏قاها‏با‏مسئولین‏دستگاههای‏اجرایی‏آن‏چگونگی‏ارتباط

‏بعد‏به‏تشریح‏آن‏خواهیم‏پرداخت.های‏‏در‏قسمت

 1عمومی امور اداره بر آن آثار و گفتار سوم: انقلاب

‏خـط‏‏کننـده‏‏اجـرا‏‏اداریهـای‏‏‏سـازمان‏‏شـدیم‏‏متـذکر‏‏بخش‏ابتدای‏در‏که‏همانطور
‏تـابعی‏‏اداره‏بنابراین.‏هستند‏دولت‏اهداف‏اجرای‏عامل‏و‏عمومیهای‏‏سیاست‏و‏ها‏مشی
‏زمینـه‏‏دو‏در‏تغییراتـی‏‏انقـلاب‏‏از‏پـس‏.‏کنـد‏‏مـی‏‏تغییر‏پیوسته‏و‏است‏سیاست‏متغیر‏از

‏کشـور‏‏امـور‏‏اداره‏در‏و‏شدند‏وارد‏کشور‏اداری‏نظام‏مجموعه‏به‏استخدامی‏و‏سازمانی
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‏.گردیدند‏دار‏عهده‏را‏جدیدی‏وظایف
‏ایجـاد‏‏،انقلابـی‏‏نهادهـای‏‏ایجـاد‏‏؛جملـه‏‏از‏مهمـی‏‏سازمانی‏تحولات‏انقلاب‏از‏پس

‏مشـی‏‏خـط‏‏وحدت‏اعمال‏اداری،‏سازمانهای‏وظایف‏و‏ساختار‏تغییر‏جدید،‏سازمانهای
‏.است‏داده‏رخ‏دولت‏حاکمیت‏اقتدار‏افزایش‏و‏اداریهای‏‏سازمان‏در

‏بـرای‏‏و‏خـاص‏‏شـرایط‏‏در‏برخـی‏‏و‏وزارتخانـه‏‏صـورت‏‏بـه‏‏برخی‏جدید‏نهادهای
‏بعضـی‏‏اجرای‏راستای‏در‏یا‏و‏اند‏شده‏ایجاد‏تحمیلی‏مشکلات‏از‏ای‏پاره‏به‏پاسخگویی

‏تقسـیم‏‏در‏اساسی‏قانون‏تصریح.‏اند‏آمده‏وجود‏به‏هایی‏سازمان‏اساسی‏قانون‏اصول‏از
‏ابـزار‏‏و‏عامـل‏‏عنـوان‏‏بـه‏‏را‏جدیـدی‏هـای‏‏‏سـازمان‏‏تأسیس‏ملی،‏منابع‏و‏ثروت‏عادلانه
هـای‏‏‏بخـش‏‏کلیـه‏‏در‏هـا‏‏سـازمان‏‏گونه‏این.‏نمود‏می‏ضروری‏امری‏اهداف‏این‏اجرایی
‏دادن‏پوشـش‏‏و‏قانونی‏تکالیف‏انجام‏جهت‏در‏نحوی‏به‏یک‏هر‏و‏اند‏شده‏ایجاد‏دولت
‏سـازمان‏»‏هـا‏‏سـازمان‏‏ایـن‏‏جمله‏از‏و‏باشند‏می‏دار‏عهده‏را‏هایی‏فعالیت‏خاصی‏نیاز‏به

‏47‏و45‏و‏43‏،‏31‏اصـول‏‏در‏منـدرج‏‏اهـداف‏‏به‏وصول‏منظور‏به‏که‏بود‏«شهری‏زمین
‏‏نیازمندی‏تأمین‏برای‏اساسی‏قانون ‏بـازی‏‏بـورس‏‏از‏جلـوگیری‏‏و‏مسـکن‏‏به‏عمومهای
‏در‏اساسـی‏‏تغییـرات‏‏انقلاب‏از‏بعد‏دولت‏دخالت‏افزایش‏با.‏است‏آمده‏وجود‏به‏زمین،
‏.آمد‏عمل‏به‏موجودهای‏‏وزارتخانه‏از‏بعضی‏اهداف
‏اقتصـادی‏‏توسـعه‏‏سـوم‏‏و‏دوم‏ساله‏پنجهای‏‏برنامه‏اجرای‏طول‏در‏که‏دیگری‏اقدام
‏هـم‏‏در‏مـوازی‏‏و‏مشابه‏وظایف‏دارایهای‏‏سازمان‏که‏بود‏این‏پذیرفت،‏انجام‏اجتماعی
هـای‏‏‏دسـتگاه‏‏ادغـام‏‏بـر‏‏نیـز‏‏اجتمـاعی‏‏و‏اقتصادی‏توسعه‏چهارم‏برنامه‏در.‏شدند‏ادغام
‏پیشـنهاد‏‏چهـارم‏‏برنامـه‏‏اولّ‏سـال‏‏پایـان‏‏تـا‏‏است‏شده‏مکلف‏دولت‏و‏شد‏تأکید‏مشابه
‏و‏مؤسسـات‏‏نهادهـا،‏‏و‏هـا‏‏سـازمان‏‏تعداد‏از‏درصد‏بیست‏حداقل‏واگذاری‏یا‏و‏حذف
‏را‏غیرضـروری‏های‏‏دستگاه‏انحلال‏و‏ادغام‏و‏ها‏بخش‏سایر‏به‏را‏آن‏نظایر‏و‏ها‏شرکت
‏وزارتخانـه،‏‏ایجـاد‏‏ممنوعیـت‏‏بر‏و‏کند‏تقدیم‏اسلامی‏شورای‏مجلس‏به‏تصویب‏جهت
‏یـد‏تائ‏به‏استثناء‏موارد‏در‏دولتی‏مؤسسه‏و‏وزارتخانه‏ایجاد‏و‏نموده‏تأکید‏دولتی‏مؤسسه
‏کلیـه‏‏ادغـام‏.‏اسـت‏‏شـده‏‏موکـول‏‏اسـلامی‏‏شـورای‏‏مجلـس‏‏تصـویب‏‏و‏وزیران‏هیأت

‏یـک‏‏در‏غیـره‏‏و‏بخـش‏‏و‏شهرسـتان‏‏اسـتان،‏‏سطح‏در‏وزارتخانه‏هر‏سازمانی‏واحدهای
‏امـور‏‏انجـام‏‏و‏راهبری‏دار‏عهده‏مرکز‏در‏مربوطه‏واحدهای‏که‏طوری‏به‏سازمانی‏واحد
‏کـار‏‏و‏سـاز‏‏در‏برنامه‏پنجم‏توسعه،.‏است‏گرفته‏قرار‏دولت‏کار‏دستور‏در‏باشند‏ستادی
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دیـد.‏تشـکیل‏برخـی‏شـوراهای‏‏‏‏‏گر‏مشـاهده‏‏فـوق‏‏وظایفبرخی‏از‏‏انجام‏برای‏اجرایی
،‏اسـتانی‏و‏‏سـرمایه‏گـذاری‏و‏...(‏در‏سـطوح‏ملـی‏‏‏‏مثل‏شـوراهای‏اشـتغال‏و‏‏‏تخصصی)

‏شهرستان‏مؤید‏این‏امر‏است.

‌:‌سازمان‌اداري‌در‌ایرانفصل‌پنجم

 زمتمركسازمان اداری  مبحث اول:

‏از.‏گـردد‏‏مـی‏‏محسـوب‏‏بسـیط‏‏دولـت‏‏یـک‏‏ایـران‏‏دولـت‏‏اساسـی،‏‏حقوق‏منظر‏از
‏عـدم‏‏و‏بـودن‏‏واحـد‏‏بـر‏‏سیسـتم،‏‏این‏که‏است‏بسیط‏نیز‏این‏سیاسی‏سیستم‏ویژگیهای
‏بسـیط‏‏سیاسـی‏‏نظـام‏.‏دارد‏اشـاره‏‏کشـور‏‏جغرافیـایی‏‏عرصـه‏‏در‏سیاسـی‏‏قدرت‏تقسیم
‏را‏هـا‏‏ویژگـی‏‏ایـن‏‏اگـر‏‏کـه‏‏دارد‏انسـانی‏‏و‏جغرافیـایی‏‏عرصه‏در‏مطلوبی‏های‏ویژگی

‏ویژگـی‏.‏1شـود‏‏مـی‏‏حفـ ‏‏بیشـتر‏‏ملی‏بقای‏و‏همبستگی‏باشند،‏داشته‏بسیط‏کشورهای
‏‏زمانی‏ملی،‏همبستگی‏جهت‏در‏بسیط‏سیاسی‏نظام‏مطلوب ‏کشـور‏‏که‏شود‏میآشکارتر

‏چنـدپارچگی‏‏از‏فـارغ‏‏و‏باشـد‏‏یکدسـت‏‏تقریبـا ‏‏فرهنگـی‏‏و‏جمعیتـی‏‏انسانی،‏لحاظ‏به
‏بیشـتر‏‏در‏اینکـه‏‏بـه‏‏توجـه‏‏بـا‏.‏باشد‏برخوردار‏کمتری‏طبیعی‏و‏میاقلی‏تنوع‏از‏سرزمین،
‏بـا‏‏کشـورها‏‏از‏برخـی‏‏اسـت‏‏‏بـوده‏‏غالـب‏‏سیاسـی‏‏نظام‏،بسیط‏سیاسی‏سیستم‏کشورها
‏و‏نیسـتند‏‏برخـوردار‏‏ای‏یکاارچـه‏‏کالبـدی‏‏و‏فیزیکـی‏‏ساختار‏از‏بسیط،‏سیاسی‏ساختار
‏بـودن‏‏دارا‏دلیـل‏‏بـه‏‏نیز‏ایران‏در.‏دارد‏بیشتری‏موضوعیت‏ملی‏همبستگی‏بقای‏و‏حف 
‏جغرافیـایی‏‏و‏اکولـوژیکی‏‏هـای‏‏خصیصـه‏‏مـذهبی،‏‏و‏میقـو‏‏تنوع‏بسیط،‏سیاسی‏سیستم
‏ایـران‏‏درکشـور‏‏منظـور‏‏بـدین‏.‏دارد‏بیشـتری‏‏موضـوعیت‏‏ملی‏همبستگی‏به‏نیاز‏متنوع،
‏و‏شود‏می‏اعمال‏مرکز‏از‏معمولا ‏سیاسی‏قدرت‏،‏ساخت‏تکهای‏‏حکومت‏سایر‏همانند
‏میـزان‏‏کننده‏تعیین‏و‏دارد‏خود‏کنترل‏در‏را‏محلی‏و‏ملی‏های‏مدیریت‏تمام‏مرکزی‏قوه

‏‏‏.است‏محلی‏های‏مدیریت‏قدرت

                                                           
ایـران،‏‏‏مـوردی‏‏بررسـی‏:‏ملـی‏‏همبسـتگی‏‏بـا‏‏بسـیط‏‏سیاسـی‏‏سیسـتم‏‏جهت‏مطالعه‏بیشتر‏رجوع‏شود‏به‏رابطة.‏1

 زاده‏وردی‏الله‏رضا‏ـ‏نیا‏حاف ‏محمدرضا
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‏دولتـی‏‏مسـتخدمین‏‏عنـوان‏‏تحـت‏‏دولتـی‏‏مورانمأ‏و‏مقامات‏اداری،های‏‏سازمان‏در
از‏نقطـه‏نظـر‏شـأن‏‏‏‏صـرفا ‏‏مقامات‏مورد‏بحـث‏‏خش‏در‏این‏بهستند.‏‏فعالیت‏به‏مشغول
و‏بـه‏‏گیرنـد.‏‏‏مـی‏‏قـرار‏‏و‏مطالعه‏که‏موضوع‏حقوق‏اداری‏است‏مورد‏توجه‏شان‏یاجرائ

عـد‏قـوه‏مجریـه‏‏‏‏در‏سـازمان‏اداری‏کشـور‏از‏بُ‏‏تعبیری‏دیگر‏جایگاه‏و‏وظایف‏مقامـات‏‏
یکی‏مقامات‏عـالی‏‏؛‏‏اداری‏کشور‏دو‏دسته‏هستندهای‏‏مقامات‏سازمان‏.گردد‏می‏بررسی

دیگـری‏‏و‏انـد‏‏‏ین‏بخش‏قـرار‏گرفتـه‏‏مستقر‏هستند‏و‏موضوع‏ااداری‏کشور‏که‏در‏مرکز‏
که‏تحت‏عنـوان‏نهادهـای‏‏‏شوند‏‏می‏مقاماتی‏که‏از‏جانب‏مرکز‏برای‏اداره‏مناطق‏انتخاب

دولتی‏در‏محل‏در‏بخش‏دهم‏از‏این‏کتاب‏و‏همهنین‏در‏فصـل‏دوم‏بـه‏تفصـیل‏مـورد‏‏‏‏‏
 بررسی‏قرار‏خواهند‏گرفت.‏‏

 مبحث دوم: مقامات عالي سازمان اداری

 ی: رهبراول گفتار

قانون‏اساسی،‏جایگاه‏رهبری‏را‏در‏قوه‏مجریه‏تعیـین‏‏‏60در‏اصل‏اساسی‏قانونگذار‏
گـردد‏کـه‏حـدود‏اختیـارات‏و‏صـلاحیت‏‏‏‏‏‏‏می‏مشخص‏‏60اصلنموده‏است.‏در‏تفسیر‏‏

‏110اصـل‏‏‏مطـابق‏بـا‏‏دود‏به‏مواردی‏است‏که‏قانونگـذار‏‏رهبر‏در‏اداره‏امور‏اجرایی‏مح
اداره‏قوه‏مجریـه‏بـر‏‏‏در‏حالت‏کلی‏است.‏‏نهادهها‏را‏رأسا ‏بر‏عهده‏شخص‏رهبر‏ق.ا‏،‏آن

باشد‏و‏تنها‏در‏موارد‏استثنائی‏اداره‏برخـی‏امـور‏‏‏‏می‏عهده‏رئیس‏جمهور‏و‏هیأت‏دولت
توان‏چنین‏برداشـت‏کـرد‏کـه‏صـلاحیت‏رئـیس‏‏‏‏‏‏‏می‏لذا‏به‏رهبری‏واگذار‏گردیده‏است.

‏و‏وظـایف‏باشـد.‏‏‏مـی‏‏جمهور‏عـام‏و‏صـلاحیت‏رهبـری‏در‏اداره‏قـوه‏مجریـه‏خـاص‏‏‏‏‏‏
تعیین‏شده‏است‏که‏برخی‏از‏ایـن‏وظـایف‏جـزو‏امـور‏‏‏‏‏‏110در‏اصل‏‏رهبری‏اختیارات

برخـی‏‏‏ءاسـتعفا‏‏قبـول‏‏و‏عـزل‏‏و‏اجرایی‏هستند.‏مواردی‏چون‏فرمان‏همه‏پرسی،‏نصب
‏کل‏پاسداران(‏فرماندهی‏سااه‏کل‏فرماندهی‏،ا‏صداوسیم‏سازمان‏مقامات‏اجرایی‏)رئیس

ماهیت‏اجرایی‏دارنـد‏قانونگـذار‏آنهـا‏را‏بـر‏‏‏‏‏‏که‏صلح،‏و‏جنگ‏اعلان‏و‏مسلح‏نیروهای
‏عهده‏رهبری‏گذاشته‏است.‏‏

 : رياست جمهوردومگفتار

قـانون‏اساسـی،‏‏‏‏113‏اصـل‏‏موجـب‏‏بـه‏‏ایـران‏‏میاسـلا‏‏جمهـوری‏‏اساسـی‏‏‏قانون‏در
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‏جمهـور‏‏رئـیس‏‏.اسـت‏‏جمهوری‏رئیس‏رهبری‏مقام‏از‏پس‏کشور‏میرس‏مقام‏ترین‏عالی
‏شـورای‏‏مجلـس‏‏در‏بایـد‏‏کـار‏‏بـه‏‏آغاز‏از‏پیش‏و‏مردم‏سوی‏از‏مستقیم‏انتخاب‏از‏پس

‏محتویات‏یاد‏سوگند‏اسلامی ‏و‏حسـاس‏‏نقش‏کننده‏بیان‏جمهوری‏ریاست‏سوگند‏کند.
‏و‏حقـوق‏‏تضـمین‏‏دیـن،‏‏و‏نظام‏حف ‏اساسی،‏قانون‏از‏پاسداری‏در‏وی‏که‏است‏میمه

‏تکـالیف‏‏ایـن‏‏.باشـد‏‏داشـته‏‏بایـد‏‏کشـور‏و‏آزادی‏‏استقلال‏از‏حراست‏و‏مردم‏آزادیهای
‏بتوانـد‏‏تـا‏‏باشـد‏‏می‏آن‏نیازمند‏جمهور‏رئیس‏که‏است‏فراوانی‏اختیارات‏مستلزم‏سنگین
‏سیاسی،‏ملی،‏،‏مذهبی)‏ویژه‏شرایط‏داشتن‏با‏جمهور‏رئیس‏.دهد‏انجام‏را‏فوق‏تکالیف
رهبری‏به‏مدت‏چهار‏سال‏ریاست‏قوه‏‏تأیید‏و‏میمرد‏انتخاب‏و‏با‏‏(اجتماعی‏و‏اخلاقی

‏شـته‏و‏در‏ایفـای‏‏دا‏ممتـازی‏‏اجتمـاعی‏‏و‏سیاسـی‏‏موقعیـت‏مجریه‏را‏بر‏عهده‏گرفتـه‏و‏‏
قـانون‏‏‏122مطـابق‏بـا‏اصـل‏‏‏‏‏.باشـد‏‏مـی‏‏مؤثر‏عمل‏ابتکار‏دارای‏محوله‏سیاسی‏نقشهای

اساسی‏رئیس‏جمهور‏در‏حدود‏وظایف‏و‏اختیارات‏خود‏در‏برابر‏مـردم‏و‏رهبـر‏و‏نیـز‏‏‏‏
بـه‏دلیـل‏موقعیـت‏ویـژه‏رئـیس‏‏‏‏‏‏‏باشـد.‏‏مـی‏‏مجلس‏شورای‏اسلامی‏مسئول‏و‏پاسـخگو‏

‏رئـیس‏‏طـرف‏‏از‏مجریه‏قوه‏اعمال‏تبیین‏به‏اصل‏چهل‏از‏بیش‏اساسی‏قانون‏جمهور،‏در
همهنین‏اصولی‏از‏قانون‏اساسـی‏شـرایط‏انتخـاب‏،‏چگـونگی‏‏‏‏‏‏شود.‏می‏مربوط‏جمهور

عزل‏و‏برکناری‏رئیس‏جمهـور،‏تعیـین‏جانشـین‏وی‏در‏زمـان‏فـوت،‏اسـتعفاء،‏غیبـت‏‏‏‏‏‏‏‏
‏مشخص‏نموده‏است.

 روظایف و اختیارات رئیس جمهو بند اول:

 مسئولیت اجرای قانون اساسی و پاسداری از آنالف: 

‏و‏ملـت‏‏حقوق‏بیان‏ضمن‏مادر،‏قانون‏عنوان‏به‏ایران‏میاسلا‏جمهوری‏اساسی‏قانون
‏قـانون‏‏ایـن‏‏صـحیح‏‏اجـرای‏.‏اسـت‏‏الاجرا‏لازم‏و‏المنفعه‏عام‏قانون‏یک‏زمامداری،‏نظم

‏قانونگـذار‏.‏نمـود‏‏تضمین‏توان‏می‏اصولی‏منظم‏نظارت‏طریق‏از‏تنها‏را‏بنیادین‏و‏فراگیر
‏اجرایـی‏‏تقنینـی‏‏نظـر‏‏از‏قانون،‏این‏از‏پاسداری‏برای .‏اسـت‏‏شـده‏‏تفکیـک‏‏بـه‏‏قائـل‏‏و

‏رئـیس‏‏عهـده‏‏بـر‏‏اجرایـی،‏‏پاسـداری‏‏و‏اسـت‏‏نگهبان‏شورای‏عهده‏بر‏تقنینی‏پاسداری
‏کسـب‏‏نظـارت،‏‏طریـق‏‏از‏جمهور‏رئیس،‏در‏اجرای‏مسئولیت‏.است‏گرفته‏قرار‏جمهور
‏‏‏.باشد‏می‏اساسی‏قانون‏اجرای‏مسئول‏لازم‏اقدامات‏و‏بررسی‏پیگیری،‏بازرسی،‏اطلاع،

‏نظـارت‏‏ولیتمسئ‏آنکه‏بر‏علاوه‏جمهور،‏رئیسیادآوری‏این‏نکته‏ضروری‏است‏که‏
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‏قانون‏اصول‏از‏بسیاری‏مجری‏شخصا ‏نیز‏خود‏،دارد‏عهده‏بر‏را‏اساسی‏قانون‏اجرای‏بر
از‏سـوی‏شـخص‏رئـیس‏‏‏‏‏‏موضوع‏مراقبت‏نسبت‏به‏اجرای‏آن‏اصـول،‏‏لذا‏.است‏اساسی

‏عـالی‏‏دیـوان‏‏قـانونی‏‏حـق‏‏،باشد.‏نظارت‏در‏این‏خصـوص‏‏می‏جمهور‏امری‏غیر‏ممکن
‏وظـایف‏‏از‏وی‏تخلـف‏‏خـاطر‏‏به‏جمهور،‏رئیس‏محکومیت‏و‏محاکمه‏به‏نسبت‏کشور
‏اجـرای‏‏بـرای‏‏مطمئنـی‏‏اجـرای‏‏ضـمانت‏،‏رهبـری‏‏مقام‏توسطوی‏‏عزل‏و‏نهایتا ‏قانونی
‏.آید‏می‏شمار‏به‏اساسی‏قانون‏صحیح

هـا و   لت ایران با سایر دولتامضاء عهدنامه ها، موافقت نامه ها و قراردادهای دوب:

 (125)اصل بین المللی پس از تصویب مجلس های  مربوط به اتحادیههای  پیمان امضاء

‏طـرف‏‏کشـورهای‏‏سران‏امضاء‏به‏که‏شود‏می‏محقق‏وقتی‏قراردادها‏المللی‏بین‏اعتبار
شـوند‏کـه‏رئـیس‏جمهـور‏‏‏‏‏‏می‏المللی‏زمانی‏لازم‏الاجرا‏پس‏مصوبات‏بین‏.برسد‏قرارداد

‏منتخـب‏)بـه‏عنـوان‏‏‏‏جمهـور‏‏رسما ‏آنرا‏‏امضاء‏و‏به‏مأموران‏اجرایی‏ابلاغ‏نماید.‏رئیس
‏،‏یـا‏نماینـد‏‏مـی‏‏امضـاء‏‏را‏المللی‏بین‏قرارداد‏ملی‏و‏اقتدار‏حاکمیت‏مظهر‏مقام‏در‏،(مردم
باید‏گفـت‏‏‏125با‏توجه‏به‏صراحت‏اصل‏‏.ساارد‏می‏خود‏قانونی‏نماینده‏به‏را‏آن‏ءامضا

‏توسـط‏‏آن‏تصویبو‏است‏‏مجریه‏قوه‏با‏انعقاد‏ابتکارالمللی،‏‏در‏خصوص‏معاهدات‏بین
‏انعقـاد‏‏مجـوز‏‏صدور‏منزله‏به‏صرفا ‏و‏استصوابی‏نظارت‏مقام‏در‏میاسلا‏شورای‏مجلس
(‏وی‏قـانونی‏‏نماینـده‏‏یـا‏)‏جمهـور‏‏رئـیس‏‏مجلـس،‏‏تصـویب‏‏از‏پـس‏‏بنابراین‏.باشد‏می

‏دولـت‏‏بابـت‏‏این‏از‏و‏داشت‏خواهد‏را‏قرارداد‏ءامضا‏عدم‏یا‏امضاء‏اختیاری‏صلاحیت
رئیس‏جمهور‏حق‏نـدارد‏از‏توشـیح‏و‏ابـلاغ‏مصـوبات‏‏‏‏‏‏.بود‏نخواهد‏مجلس‏پاسخگوی

امضاء‏و‏توشیح‏مصوبات‏و‏معاهـدات‏‏‏.المللی‏خودداری‏کند‏مجلس‏و‏نیز‏معاهدات‏بین
توانـد‏بـا‏خـودداری‏از‏‏‏‏‏وی‏نمی‏؛المللی‏از‏سوی‏رئیس‏جمهور‏امری‏تشریفاتی‏است‏بین

‏.1ها،‏اجرای‏آنها‏را‏متوقف‏کند‏نتیجه‏همه‏پرسی‏و‏یا‏عهدنامه‏امضاء‏و‏توشیح‏قوانین‏و

پذیرش اسـتوارنامه  به خارج و سفیران  استوار نامه ، اعزام و امضاءتعیین نهاییج: 

 اساسی(قانون  128)اصل  سفرای خارجه

‏تصـویب‏‏و‏خارجـه‏‏امور‏وزیر‏پیشنهاد‏به‏دیالماتیک،‏مقام‏بالاترین‏عنوان‏به‏سفیران
‏بـه‏.‏شـوند‏‏مـی‏‏معرفی‏پذیرنده‏کشورهای‏به‏پذیر ‏کسب‏برای‏و‏تعیین‏جمهور‏رئیس
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‏خصوص،‏این‏در‏آنها‏اجرائی‏نقش‏اهمیت‏و‏کشورها‏بین‏روابط‏در‏سفیران‏نقش‏لحاظ
‏کشـور،‏‏عالیه‏مصالح‏گرفتن‏نظر‏در‏با‏و‏جهات‏رعایت‏با‏را‏سفیران‏اعزام‏جمهور‏رئیس
‏از‏سـفیران‏‏اعـزام‏‏تصویب‏مورد‏در‏جمهور‏رئیس‏صلاحیت.‏دهد‏می‏قرار‏تصویب‏مورد
‏از‏پیشـنهادی‏‏سـفیر‏‏رد‏یـا‏‏قبـول‏‏کـه‏‏مفهـوم‏‏ایـن‏‏به‏.است‏اختیاری‏صلاحیتهای‏جمله

‏بـه‏‏سـفیر‏‏آن‏اسـتوارنامه‏‏امضـاء‏‏مـذکور،‏‏اقدام‏از‏پس.‏باشد‏می‏وی‏انحصاری‏اختیارات
‏در‏با‏و‏اولیه‏تحقیقات‏از‏پس‏همهنین.‏است‏مقام‏این‏عهده‏بر‏تشریفاتی‏امر‏یک‏عنوان
‏طـی‏‏را‏خـارجی‏‏سـفیران‏‏اسـتوارنامه‏‏مقـدماتی،‏‏پذیر ‏اعلام‏و‏ملی‏مصالح‏گرفتن‏نظر

‏.پذیرد‏می‏خاص‏تشریفات

 (123امضاء قوانین )مصوبات مجلس یا نتیجه همه پرسی اصل د: 

‏طـی‏‏از‏پـس‏‏را‏پرسـی‏‏‏همـه‏‏نتیجـه‏‏یا‏مجلس‏مصوبات‏است‏موظف‏جمهور‏رئیس
‏اقـدام‏‏.بگـذارد‏‏ولانمسئ‏اختیار‏در‏اجرا‏برای‏و‏کند‏امضاء‏،وی‏به‏ابلاغ‏و‏قانونی‏مراحل
‏و‏است‏تشریفاتی‏صرفا ‏تکلیف‏یک‏مورد‏این‏)به‏عنوان‏رئیس‏کشور(‏در‏جمهور‏رئیس
‏مـذکور‏‏مقـام‏‏بـرای‏‏،مقننـه‏‏قوه‏در‏قانون‏قطعیت‏از‏پسندارد.‏‏امر‏ماهیت‏در‏نقشی‏وی
‏که‏؛ندارد‏وجود‏قوانین‏امضاء‏به‏تکلیف‏جز‏راهی ‏در‏‏قـانون‏‏1‏برابـر‏مـاده‏‏‏چرا ‏مـدنی،

ــور‏از‏امضــاء‏‏اســتنکاف‏صــورت ــیس‏جمه ــه‏،رئ ــیس‏دســتور‏ب ــس‏رئ ــه‏مجل ‏روزنام
‏.باشد‏می‏ساعت‏72‏ظرف‏در‏مصوبات‏آن‏انتشار‏به‏موظف‏میرس

 دولتی های  اعطای نشان ه:

‏عهده‏بر‏را‏دولتی‏نشانهای‏اعطای‏129‏اصل‏در‏ایران‏میاسلا‏جمهوری‏اساسی‏قانون
‏پیشـنهاد‏‏بـه‏‏کشـوری‏‏نشـانهای‏‏129‏اصـل‏‏اجـرای‏‏منظور‏به.‏است‏نهاده‏جمهور‏رئیس
‏سـتاد‏‏رئـیس‏‏پیشـنهاد‏‏بـه‏‏لشـکری‏‏نشانهای‏و‏دولت‏هیأت‏تصویب‏و‏ربط‏ذی‏وزرای
‏جمهـور‏‏رئـیس‏‏وسـیله‏‏بـه‏‏وی،‏طرف‏از‏مجاز‏مقام‏یا‏قوا‏کل‏فرمانده‏تصویب‏،مشترك
‏.1شود‏می‏ءاعطا
‏

 ی امنیت ملیریاست شورای عال و:

                                                           
‏مصـوب‏‏ایـران‏‏اسـلامی‏‏جمهـوری‏‏ریاسـت‏‏مسـئولیتهای‏‏و‏اختیـارات‏‏و‏وظـایف‏‏حـدود‏‏تعیـین‏‏قانون‏7‏ماده.‏1

15/5/1365. 
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به‏منظور‏تأمین‏منافع‏ملی‏و‏پاسداری‏از‏انقـلاب‏اسـلامی‏و‏تمامیـت‏‏‏‏‏176طبق‏اصل
ارضی‏و‏حاکمیت‏ملی‏شورای‏عالی‏امنیـت‏ملـی‏بـه‏ریاسـت‏رئـیس‏جمهـور‏تشـکیل‏‏‏‏‏‏‏‏

‏فعالیتهای‏کلیه‏دارد‏حق‏شورا‏.نماید‏تعیین‏را‏کشور‏امنیتی‏دفاعی‏سیاستهای‏تا‏.گردد‏می
‏مربوطـه‏‏یهاسیاسـت‏‏بـا‏‏را‏کشـور‏‏فرهنگـی‏‏و‏اقتصـادی‏‏اجتمـاعی،‏‏اطلاعـاتی،‏‏سیاسی،
‏نسبت‏استقلال،‏و‏امنیت‏مخل‏تهدیدهای‏مواقع‏در‏و‏لزوم‏صورت‏در‏و‏نموده‏هماهنگ

‏.نماید‏تصمیم‏اتخاذ‏کشور‏معنوی‏و‏مادی‏امکانات‏همه‏از‏گیری‏بهره‏به
‏مسـئولین‏‏از‏برخـی‏‏و‏رهبـری‏‏نمایندگان‏گانه،‏سه‏قوای‏سران‏از‏متشکل‏شورا‏اعضاء

‏قـرار‏‏ملـی‏‏امنیـت‏‏شـورای‏‏عهـده‏‏بر‏که‏ای‏وظیفه‏است.‏لشکری‏و‏کشوری‏بالای‏های‏رده
کـه‏‏‏ملی‏امنیت‏عالی‏شورای‏لذا‏ریاست.‏رود‏می‏شمار‏به‏مجریه‏قوه‏امور‏دارد‏فی‏نفسه‏از

‏باشد.‏‏‏مناسب‏ترین‏گزینه‏می‏استمجریه‏‏قوه‏ریاست‏مقام‏در‏جمهور‏عهده‏رئیس‏بر

 (قانون اساسی 113ریاست قوه مجریه )اصل  ز:

رئیس‏جمهور،‏ریاست‏قوه‏مجریه‏را‏بر‏عهده‏دارد.‏ریاست‏رئیس‏جمهـور‏بـر‏قـوه‏‏‏‏
بدین‏صورت‏که‏ریاست‏رئـیس‏جمهـور‏‏‏.‏مجریه‏اصولا ‏با‏ریاست‏سایر‏قوا‏تفاوت‏دارد
است.‏یعنی‏نسبت‏به‏مأمورین‏تحت‏امر‏خود‏بر‏قوه‏مجریه‏بر‏بنیاد‏سلسله‏مراتب‏اداری‏

مجلـس‏‏دارد.‏در‏حالی‏که‏رئیس‏قـوه‏قضـاییه‏و‏رئـیس‏‏‏‏‏عزلو‏‏و‏نصب‏حق‏امر‏و‏نهی
نسبت‏به‏زیر‏مجموعه‏خود‏)قضات‏و‏نمایندگان(‏ریاست‏سلسله‏مراتبی‏‏میشورای‏اسلا
وظـایف‏‏‏و‏توانند‏نسبت‏به‏وظایف‏ذاتی‏آنها‏)یعنی‏قضاوت‏بـرای‏قضـات‏‏‏ندارند‏و‏نمی

‏1.نمایندگی‏برای‏نمایندگان‏مجلس(‏امر‏و‏نهی‏کنند

 ءانتخاب و عزل وزرا ح:

‏معرفـی‏‏مجلـس‏‏بـه‏‏اعتمـاد‏‏رأی‏گـرفتن‏‏بـرای‏‏و‏تعیین‏جمهور‏رئیس‏توسط‏وزراء
‏جمهـور‏‏رئـیس‏‏توافق‏و‏همکاری‏با‏فقط‏واقع‏در‏وزراء‏تعیین‏که‏است‏واضح.‏شوند‏می
‏نشـده‏‏عـزل‏‏کـه‏‏مـادامی‏‏وزیران‏از‏یک‏هر.‏شود‏می‏پذیر‏امکان‏میمجلس‏شورای‏اسلا‏و

‏باشـد‏‏نشـده‏‏داده‏اعتمـاد‏‏عـدم‏‏رأی‏آنهـا‏‏به‏اسلامی‏شورای‏مجلس‏سوی‏از‏یا‏و‏باشند
‏بـرای‏‏مجلـس،‏‏تغییـر‏‏با‏که‏است‏آن‏مبیّن‏امر‏این.‏مانند‏می‏باقی‏خود‏سمت‏در‏همهنان
‏را‏وزراء‏توانـد‏‏می‏جمهور‏رئیس‏همهنین‏.نیست‏جدید‏اعتماد‏رأی‏اخذ‏به‏نیازی‏وزراء
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.‏بگیـرد‏‏اعتماد‏رأی‏مجلس‏از‏جدید‏وزیران‏یا‏وزیر‏برای‏باید‏صورت‏این‏در‏؛کند‏عزل
‏نمایـد‏‏تغییـر‏‏وزیـران‏‏هیأت‏از‏‏مینی‏دولت‏به‏مجلس‏اعتماد‏ابراز‏از‏پس‏که‏صورتی‏در
‏.کنـد‏‏اعتمـاد‏‏رأی‏تقاضـای‏‏وزیـران‏‏هیـأت‏‏برای‏‏میاسلا‏شورای‏مجلس‏از‏مجددا ‏باید

‏شـود‏‏مـی‏‏وزیران‏یا‏هر‏یک‏از‏وزراء‏هم‏بـه‏رئـیس‏جمهـور‏تسـلیم‏‏‏‏هیأت‏استعفاء‏نامه‏
‏135تواند‏برای‏وزارتخانه‏هایی‏که‏وزیر‏ندارنـد‏برابـر‏اصـل‏‏‏‏‏می‏همهنین‏رئیس‏جمهور

‏حداکثر‏برای‏مدت‏سه‏ماه‏سرپرست‏انتخاب‏نماید.

 ریاست هیأت وزیران   ط:

‏رئیس‏با‏وزیران‏هیأت‏ریاست‏،اساسی‏قانون‏اصلاحی‏134‏اصل‏از‏2‏بند‏موجب‏به
‏سـاختن‏‏هماهنگ‏به‏لازم‏تدابیر‏اتخاذ‏با‏و‏دارد‏نظارت‏وزیران‏کار‏بر‏.‏ویاست‏جمهور
‏مشـی‏‏خـط‏‏و‏برنامه‏وزیران،‏همکاری‏با‏و‏پردازد‏می‏دولت‏هیأت‏و‏وزیران‏های‏تصمیم
‏.کند‏می‏اجرا‏را‏قوانین‏و‏تعیین‏را‏دولت

از‏نظـر‏اکثریـت‏هیـأت‏‏‏‏حقوقی‏مکلف‏بـه‏تبعیـت‏‏‏لحاظ‏در‏نتیجه‏رئیس‏جمهور‏از‏
همکاران‏‏ءچون‏در‏قالب‏سلسله‏مراتب‏اداری‏قرار‏دارد.‏از‏آنجا‏که‏وزرا‏.وزیران‏نیست

باشـد‏و‏ایجـاد‏همـاهنگی‏بـین‏وزراء‏در‏صـلاحیت‏‏‏‏‏‏‏مـی‏‏منتخب‏از‏ناحیه‏رئیس‏جمهور
ریاست‏جمهوری‏است‏اصولا ‏هیأت‏وزیران‏بعنوان‏شورای‏تصمیم‏گیرنـده‏نبایـد‏تلقـی‏‏‏‏

ا‏رئـیس‏جمهـور‏‏‏تصمیم‏نهایی‏ب‏نسبت‏به‏امری‏اتخاذتبادل‏نظر‏وزراء‏‏پس‏از‏.‏لذاگردد
‏1.تصریح‏شده‏باشد‏وزیران‏است‏مگر‏اینکه‏در‏قانون‏خاص‏به‏تصویب‏هیأت

 نظارت بر کار وزیران ی:

‏ایـن‏‏اعتبـار‏‏بـه‏‏و‏باشـند‏‏مـی‏‏مجلـس‏‏تأییـد‏‏مورد‏و‏جمهور‏رئیس‏منصوب‏وزیران
‏رئـیس‏‏منتخـب‏‏چـون‏وزیـران‏‏‏یـن‏ا‏.موظفنـد‏‏و‏لمسـئو‏‏آنها‏مقابل‏در‏تأیید،‏و‏انتصاب
‏از‏یـک‏‏هـر‏‏بنـابراین‏.‏باشـند‏‏می‏همسو‏جمهور‏رئیسهای‏‏سیاست‏با‏لذا‏هستند‏جمهور
‏موظـف‏‏مجلـس،‏‏مصوبات‏و‏قوانین‏اجرای‏و‏عمل‏ضمن‏خود‏خدمت‏طول‏در‏وزیران

‏.سـت‏ا‏‏وی‏دولت‏های‏برنامه‏اجرای‏در‏همیاری‏به‏متعهد‏و‏جمهور‏رئیس‏با‏همکاری‏به
‏بـه‏‏کـه‏‏دهد‏می‏حق‏جمهور‏رئیس‏به‏وزیران،‏طرف‏از‏وظیفه‏و‏خدمت‏حسن‏ضرورت
‏بـه‏‏توجـه‏‏با.‏نماید‏نظارت‏وزیران‏کار‏جزئیات‏و‏مراحل‏میتما‏بر‏اساسی‏قانون‏موجب
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‏اجـرای‏‏بـر‏‏خـود‏‏نظارت‏اعمال‏در‏جمهور‏رئیس‏موضوع،‏بودن‏تخصصی‏و‏کار‏حجم
‏.باشد‏برخوردار‏متناسبی‏ابزار‏از‏بایستی‏وزیران،‏سوی‏از‏دولتهای‏‏برنامه‏صحیح
‏و‏برنامـه‏‏امـور‏‏لیتئومس‏جمهور‏رئیس»‏اینکه‏به‏تصریح‏با‏اساسی،‏قانون‏126‏اصل
‏توجهی‏قابل‏قسمت...«‏دارد‏عهده‏بر‏مستقیما ‏را‏کشور‏میاستخدا‏و‏اداری‏امور‏و‏بودجه

‏رئـیس‏‏نظـارت‏‏حق‏مطلق‏آن‏بر‏علاوه‏.است‏داده‏قرار‏وی‏اختیار‏در‏را‏نظارت‏ابزار‏از
‏طریـق‏‏هـر‏‏بـه‏‏تـا‏‏سـازد‏‏مـی‏‏فراهم‏وی‏برای‏را‏امکان‏این‏زمینه‏وزیران،‏کار‏بر‏جمهور
‏.نماید‏نظارت‏اعمال‏ممکن‏و‏مقتضی
‏بودجـه‏‏و‏برنامه‏صحیح‏اجرای‏در‏ها‏وزارتخانه‏وضع‏بررسی‏نظارت،‏اصلی‏لوازم‏از
‏جمهور‏رئیس‏صورت‏این‏در‏.است‏قبلی‏شده‏تعیین‏های‏مشی‏خط‏و‏سیاستها‏و‏دولت

‏در‏و‏دهـد‏‏مـی‏‏قـرار‏‏ارزیـابی‏‏مـورد‏‏را‏وزیـران‏‏کـار‏‏خود،‏قانونی‏امکانات‏از‏استفاده‏با
‏را‏دولـت‏‏هماهنـگ‏‏نظارت‏که‏امری‏هر‏یا‏و‏ها‏برنامه‏اجرای‏در‏سستی‏مشاهده‏صورت
‏بـه‏‏لازم‏تعلیمـات‏‏ارائـه‏‏و‏مؤاخـذه‏‏حـق‏،‏جمهور‏رئیس‏برای‏نماید‏مختل‏یا‏و‏تضعیف
‏ضـمانت‏‏.داشـت‏‏خواهـد‏‏وجـود‏‏انحرافـات‏‏از‏جلوگیری‏و‏مواضع‏اصلاح‏برای‏وزیر،
‏رئـیس‏‏حـق‏‏عنوان‏به‏اساسی‏قانون‏که‏1باشد‏می‏آنان‏عزل‏وزیران‏کار‏بر‏نظارت‏اجرای
‏.است‏داشته‏مقرر‏جمهور

 پیشنهاد توقف انتخابات مجلس   ك:

‏رئـیس‏‏پیشـنهاد‏‏به‏کشور‏مینظا‏اشغال‏و‏جنگ‏زمان‏در‏اساسی،‏قانون‏68‏اصل‏برابر
‏نقـاط‏‏انتخابات‏نگهبان،‏شورای‏تأیید‏و‏نمایندگان‏مجموع‏چهارم‏سه‏تصویب‏و‏جمهور
‏از‏قانونگـذار‏‏منظـور‏.‏شـود‏‏مـی‏‏متوقـف‏‏معینی‏مدت‏برای‏مملکت‏میتما‏یا‏شده‏اشغال
‏مقـام‏‏در‏هم‏جمهور‏رئیس‏که‏است‏این‏مذکور‏اصل‏در‏«جمهور‏رئیس‏پیشنهاد»‏عبارت
‏احـوال‏‏و‏اوضـاع‏‏بـه‏‏نسـبت‏‏ملی،‏امنیت‏عالی‏شورای‏ریاست‏هم‏و‏مجریه‏قوه‏ریاست
‏و‏اشـراف‏‏باشد،‏انتخابات‏برگزاری‏مخل‏که‏احتمالی‏ناآرامیهای‏و‏جنگ‏حالت‏و‏کشور
‏برخـی‏‏در‏انتخـاب‏‏برگـزاری‏‏امکـان‏‏عـدم‏‏تشـخیص‏‏صورت‏در‏لذا.‏دارد‏کامل‏وقوف
‏.نماید‏پیشنهاد‏می‏تصمیم‏اخذ‏جهت‏میاسلا‏شورای‏مجلس‏به‏کتبا ‏را‏مراتب‏ها،‏حوزه

   نامه آیین وضع اختیار ل:

                                                           
 .357ص‏‏حقوق‏اساسی‏جمهوری‏اسلامی،‏پیشین،‏هاشمی،.‏1
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مین‏اجرای‏قـوانین‏و‏‏انجام‏وظایف‏اداری‏و‏قانونی‏و‏تأ‏هیأت‏وزیران‏حق‏دارد‏برای
در‏مه‏باردازد.‏هر‏یک‏از‏وزیـران‏‏ین‏ناو‏آیتنظیم‏سازمانهای‏اداری‏به‏وضع‏تصویب‏نامه‏

حدود‏وظایف‏خویش‏و‏مصوبات‏هیأت‏وزیران‏حق‏وضع‏آئین‏نامه‏و‏صدور‏بخشـنامه‏‏
ه‏مفاد‏این‏مقررات‏مغایر‏با‏متن‏و‏روح‏قوانین‏نباشد.‏لذا‏ریاست‏را‏دارد‏مشروط‏بر‏اینک

‏هیأت‏وزیران‏هم‏به‏طریق‏اولی‏این‏اختیار‏را‏دارا‏است.

 (قانون اساسی  70اصل) اسلامی شورای مجلس جلسات در شرکت حق م:

قانون‏اساسی‏اختیار‏شرکت‏در‏جلسات‏علنـی‏مجلـس‏را‏بـه‏‏‏‏‏70قانونگذار‏در‏اصل‏
که‏نماینـدگان‏‏‏معاونان‏وی‏و‏نیز‏وزیران‏داده‏است.‏همهنین‏در‏صورتیرئیس‏جمهور‏و‏

باشـند.‏و‏در‏صـورت‏تقاضـا‏‏‏‏‏می‏لازم‏بدانند‏وزراء‏مکلف‏به‏حضور‏در‏جلسات‏مجلس
‏شود.‏می‏مطالبشان‏استماع

بسـیاری‏از‏‏‏به‏غیر‏از‏وظایف‏مذکور‏که‏صراحتاٌ‏در‏قانون‏اساسی‏ذکـر‏شـده‏اسـت،‏‏‏
قوانین‏عادی‏نیز‏در‏این‏زمینه‏وظایف‏و‏اختیاراتی‏را‏برای‏رئـیس‏جمهـور‏مقـرر‏کـرده‏‏‏‏‏

‏است.

 نهاد ریاست جمهوری :ند دومب

‏متمرکـز‏‏«جمهـوری‏‏ریاسـت‏‏نهاد»‏در‏جمهوری‏ریاست‏به‏مربوط‏امور‏خاص‏اداره
‏اسـتخدامی‏‏امور‏و‏تشکیلات‏و‏و‏سازمان‏1دارای‏شخصیت‏حقوقی‏بوده‏این‏نهاد‏است.
‏اسـت.‏‏شـده‏‏تهیه‏جمهور‏رئیس‏یدتائ‏و‏استخدامی‏و‏اداری‏امور‏سازمان‏همکاری‏با‏آن

‏رئـیس‏‏طتوس‏ـ‏کـه‏‏دهنـد‏‏مـی‏‏تشکیل‏را‏جمهوری‏ریاست‏نهاد‏سازمانها،‏از‏ای‏مجموعه
‏از‏یـک‏‏هـر‏‏و‏شـده‏‏انتخاب‏جمهور‏رئیس‏توسط‏آنها‏سایرؤ.‏شوند‏می‏نظارت‏جمهور
‏‏.‏شوند‏می‏شناخته‏جمهور‏رئیس‏معاون‏عنوان‏به‏مستقلا ‏آنها

مشاور‏مخصوص‏رئیس‏جمهور‏است‏و‏او‏را‏در‏انجام‏وظایف‏و‏هماهنـگ‏‏این‏نهاد‏
‏ریاسـت‏‏نهـاد‏‏وظـایف‏‏.2کنـد‏‏مـی‏‏کردن‏عملیات‏وزارتخانه‏ها‏و‏نظارت‏بر‏آنهـا‏یـاری‏‏

‏دسـتگاههای‏‏بـین‏‏هماهنگی‏ایجاد‏کشور،کل‏‏سیاسی‏عبارت‏است‏از:‏رهبری‏جمهوری
‏بـه‏‏رسیدگی‏و‏دولت‏تبلیغاتی‏های‏برنامه‏اداری،‏تنظیم‏عمرانی‏و‏های‏برنامه‏دولتی،‏تهیه

                                                           
 .1365‏مصوب‏جمهوری‏ریاست‏اختیارات‏و‏وظایف‏قانون‏17‏ماده.‏1
 .50پیشین،‏ص‏‏طباطبایی،‏حقوق‏اداری،.‏2
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‏نهاد.‏‏به‏شده‏ارسال‏شکایات
‏ـدر‏حقیقت‏نقش‏ستاد‏مرکـزی‏‏نهاد‏ریاست‏جمهوری‏ ‏نهـاد‏‏ت‏را‏دارد.‏جایگـاه‏دول

و‏‏هادسـتگاه‏‏بـین‏‏همـاهنگی‏‏و‏روابـط‏‏ثری‏در‏تنظـیم‏ؤچرا‏که‏نقش‏م؛‏است‏تأمل‏قابل
‏را‏سـازمانها‏‏از‏برخی‏عادی‏قوانین‏و‏اساسی‏قانون‏ت‏واحد‏در‏کشور‏دارد.تعقیب‏سیاس

‏جمهوری‏به‏نهاد‏ریاست‏وابسته‏بوده‏و‏مشخص‏اختیاراتی‏و‏وظایف‏دارای‏کدام‏هر‏که
‏‏‏باشند‏را‏اعلام‏داشته‏است:‏می

،‏کشـور‏‏میاداری‏و‏اسـتخدا‏،‏سازمان‏انـرژی‏اتمـی،‏سـازمان‏‏‏‏برنامه‏و‏بودجه‏سازمان
‏از‏جمله‏آن‏سازمانها‏هستند.و‏‏،‏سازمان‏بازنشستگی‏کشوریمرکز‏آمار‏ایران

 رئیس جمهورهمکاران  :بند سوم

 معاون اوّلالف: 

‏در.‏بـود‏‏وزیـر‏‏نخست‏همان‏یا‏مجریّه‏‏قوهّ‏دوم‏نفر‏سابقا ‏جمهور،‏رئیس‏اول‏معاون
‏آن‏جـای‏‏بـه‏‏و‏شـد‏‏حذف‏وزیری‏نخست‏پست‏اساسی،‏قانون‏بازنگری‏در‏1368‏سال
‏.آمـد‏‏کـار‏‏روی(‏وزیـر‏‏نخسـت‏‏بـه‏‏نسبت)‏کمتر‏اختیارات‏با‏جمهور‏رئیس‏اول‏معاون
‏تشـکیل‏‏و‏اداره‏اسـت.‏‏شـده‏‏تصـریح‏‏اساسـی‏‏قـانون‏‏124‏اصـل‏‏در‏اول‏معـاون‏‏وجود
‏بـه‏‏یعنـی‏‏؛باشـد‏‏جمهـور‏‏رئیس‏اول‏معاون‏اختیارات‏از‏تواند‏می‏وزیران‏هیأت‏جلسات
‏جلسـات‏اداره‏‏،‏معـاون‏اول‏وی‏اسـت‏‏جمهـور‏‏رئیس‏عهده‏بر‏که‏زیادی‏وظایف‏جهت
سایر‏‏هماهنگی‏مسئول‏همهنین‏با‏موافقت‏رئیس‏جمهور‏بر‏عهده‏دارد.‏را‏وزیران‏هیأت
طبـق‏اصـل‏‏‏.‏باشـد‏‏مـی‏‏وظایف‏دیگر‏معاون‏اول‏کفالت‏رئیس‏جمهوراز‏‏.ها‏استمعاونت
،‏غیبت‏یا‏بیماری‏رئیس‏جمهـور‏یـا‏مـوردی‏کـه‏‏‏‏‏‏درصورت‏فوت‏و‏عزل،‏استعفاء‏131

نتخاب‏نشده‏و‏یا‏امـور‏‏امدت‏ریاست‏جمهوری‏پایان‏یافته‏و‏رئیس‏جمهور‏جدید‏هنوز‏
دیگــری‏از‏ایــن‏قبیــل،‏معــاون‏اوّل‏رئــیس‏جمهــور‏بــا‏موافقــت‏رهبــری‏اختیــارات‏و‏‏

‏.گیرد‏می‏های‏وی‏را‏برعهده‏مسئولیت

 سایر معاونین ب:

دارای‏معـاونین‏‏قانون‏اساسی‏‏124بموجب‏اصل‏علاوه‏بر‏معاون‏اولّ،‏رئیس‏جمهور‏
معاون‏در‏امور‏مجلس‏و‏معاون‏دیگری‏نیز‏هست‏که‏برخی‏از‏آنها‏مانند‏معاون‏حقوقی،‏

ولـی‏اکثـر‏آنهـا‏عـلاوه‏بـر‏‏‏‏‏‏‏.نیستند‏مستقل‏متصدی‏امور‏یک‏تشکیلات‏اجرایی‏،اجرایی
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های‏‏ریاست‏یکی‏از‏دستگاه‏اینکه‏عنوان‏معاون‏رئیس‏جمهور‏را‏دارا‏هستند‏مسئولیت‏و
‏که‏عبارتند‏از:‏1بر‏عهده‏دارند‏انون‏اساسی‏یا‏قانون‏عادی‏ادارهقطبق‏اجرایی‏را،‏

‏.اداری‏و‏استخدامی‏کشورمعاون‏رئیس‏جمهور‏و‏ریاست‏سازمان‏ـ‏
‏معاون‏رئیس‏جمهور‏و‏ریاست‏سازمان‏انرژی‏اتمی.ـ‏
‏معاون‏رئیس‏جمهور‏و‏ریاست‏سازمان‏حف ‏محیط‏زیست.ـ‏
‏.بودجهبرنامه‏و‏معاون‏رئیس‏جمهور‏و‏رئیس‏سازمان‏ـ‏

 هوزير و وزارتخان سوم:گفتار 

‏جهـت‏‏میاسـلا‏‏شـورای‏‏مجلـس‏‏به‏و‏انتخاب‏جمهور‏رئیس‏توسط‏هر‏یک‏از‏وزراء
منصـوب‏‏‏وزارت‏مقـام‏‏بـه‏‏مجلـس‏‏تأئید‏صورت‏در‏و‏گردد‏می‏معرّفی‏اعتماد‏رأی‏اخذ
‏ب‏و‏است‏شده‏ایجاد‏قانون‏توسط‏که‏است‏مشخصی‏عنوان‏وزارتخانه‏.گردد‏می ‏وسـیله‏ه
‏حقّ‏شود.‏می‏اداره‏وزیر ‏بـه‏‏و‏اسـت‏‏قانونگـذار‏‏با‏وزارتخانه‏انحلال‏و‏ادغام‏هرگونه‏لذا
‏ای‏پـاره‏‏ارائـه‏‏منظور‏به‏که‏دولتی‏دوایر‏و‏ادارات‏مجموع‏که‏گفت‏توان‏می‏دیگری‏تعبیر

‏بـه‏تـر‏‏جـامع‏‏تعریـف‏‏در.‏شـوند‏‏مـی‏‏نامیده‏وزارتخانه‏اند‏شده‏تشکیل‏میعمو‏خدمات ‏؛
‏شخصـیّت‏‏بـدون‏‏دولتـی‏‏سـازمان‏‏یک‏در‏هم‏به‏نزدیک‏و‏مشابه‏میعمو‏خدمات‏تمرکز
‏‏وزارتخانه‏کند‏می‏عمل‏دولت‏بنام‏که‏حقوقی ‏هـا‏‏وزارتخانـه‏‏جمیـع‏‏لـذا‏.‏شـود‏‏میگفته

‏نحـوی‏‏بـه‏‏عمـومی‏‏‏خـدمات‏‏اکثـر‏‏تقریبـا ‏.‏دهند‏می‏تشکیل‏را‏دولت‏حقوقی‏شخصیّت
‏133برابر‏اصـل‏‏‏.گیرند‏می‏جای‏ها‏وزارتخانه‏از‏یکی‏وظایف‏زمره‏در‏که‏اند‏شده‏تقسیم

قانون‏اساسی،‏تعیین‏تعداد‏وزارتخانه‏ها‏و‏حدود‏و‏اختیارات‏هر‏یک‏از‏آنها‏بـا‏مجلـس‏‏‏
به‏دلیل‏اینکه‏مسئول‏اداره‏و‏اجرای‏بهتـر‏امـور‏‏‏‏با‏این‏حال‏در‏عمل‏دولت‏2.شورا‏است

خـود‏وزارتخانـه‏هـا‏لازم‏‏‏‏در‏هر‏نوع‏تغییر‏و‏تحولی‏را‏کـه‏در‏تعـداد‏و‏‏‏کشور‏است‏لذا‏
تواند‏اعمال‏نماید‏مشروط‏به‏اینکه‏موافقت‏مجلس‏شـورای‏اسـلامی‏را‏جلـب‏‏‏‏‏می‏بداند
هر‏یک‏از‏وزارتخانه‏ها‏به‏غیـر‏از‏وظیفـه‏اصـلی‏و‏ذاتـی‏کـه‏مسـببّ‏ایجـاد‏آن‏‏‏‏‏‏‏‏نماید.‏

وزارتخانه‏شده‏است‏)مثلا ‏وظیفه‏اصـلی‏وزارت‏بهداشـت‏و‏درمـان،‏برنامـه‏ریـزی‏در‏‏‏‏‏‏
یکسـری‏وظـایف‏‏‏‏راد‏جامعـه‏اسـت(‏‏جهت‏ارائه‏خدمات‏بهداشتی‏و‏تامین‏و‏سلامتی‏اف

                                                           
‏.74ص‏پیشین،‏حقوق‏اداری،‏استوار‏سنگری‏و‏امامی،.‏1
‏.44ص‏پیشین،‏اداری،حقوق‏‏طباطبایی،.‏2



114  هاي قانوني مقامات محلي دولت در حقوق اداري ايران صلاحيت 

‏جانبی‏و‏فرعی‏را‏نیز‏)وظایف‏ستادی،‏اداری،کارگزینی‏و‏...(‏برعهده‏دارند.‏‏

 وظایف و اختیارات وزراءبند اول: 

‏مجموعـه‏‏تحـت‏‏افراد‏هدایت‏و‏رهبری‏وظیفه‏و‏دارد‏قرار‏وزارتخانه‏رأس‏در‏وزیر
‏از‏ای‏پـاره‏.‏باشـد‏‏مـی‏‏وی‏عهـده‏‏بـر‏‏وزارتخانه‏اداری‏تشکیلات‏به‏دادن‏سازمان‏و‏خود

‏:است‏ذیل‏ترتیب‏به‏وزیر‏اصلی‏اختیارات

 اختیـارات ) وزارتخانه در نیروها استخدام و دادن سازمان به مربوط اختیارات الف:

   استخدامی( و سازمانی

‏و‏تشـکیلات‏‏بـه‏‏دادن‏سازمان‏و‏امور‏اجرای‏حُسن‏منظور‏به‏اختیارات‏این‏مبنای‏بر
‏هـا‏‏نامـه‏‏ینآی‏قانونگذار،‏که‏یهای‏صلاحیّت‏به‏توجه‏با‏تواند‏می‏وزیر‏وزارتخانه،‏نهادهای

‏تحـت‏‏اداری‏هـای‏‏سـازمان‏‏تنظـیم‏‏بـه‏‏انـد‏‏گرفتـه‏‏نظـر‏‏در‏وی‏برای‏که‏یهای‏بخشنامه‏و
‏هـا‏‏مسئولیّت‏تعیین‏و‏مشاغل‏توزیع‏وزارتخانه‏یک‏در‏بنابراین.‏باردازد‏خویش‏مجموعه

‏انجام‏وزیر‏نام‏به‏و‏وزیر‏توسط‏وزارتخانه‏یک‏در‏استخدام‏هرگونه.‏است‏وزیر‏عهده‏بر
‏هـا‏‏وزارتخانـه‏‏سایر‏با‏وزارتخانه‏ارتباط‏ایجاد‏چگونگی‏و‏نیروها‏نصب‏و‏عزل.‏شود‏می
‏جملـه‏‏از‏اداری‏تشـکیلات‏‏نـوع‏‏هـر‏‏ایجـاد‏‏همهنین‏.باشد‏می‏وزیر‏های‏صلاحیّت‏جزو

‏تشـکیلات‏‏ایجاد‏یا‏و‏فرعی‏های‏سازمان‏انحلال‏حق‏وزیر‏بنابراین.‏است‏وزیر‏اختیارات
ــا‏اختیــارات‏ایــن‏اجــرای‏در‏وزیــر‏البتــه.‏باشــد‏مــی‏دارا‏را‏جدیــدی‏اداری ــاره‏ب ‏ای‏پ

‏:است‏مواجه‏ها‏محدودیّت
‏بـه‏‏بنـا‏‏وزارتخانـه‏‏اداری‏تشـکیلات‏‏از‏ای‏پـاره‏‏است‏ممکن:‏قانونی‏محدودیّت‏ـ1
‏مداخلـه‏‏قانونگـذار‏‏کـار‏‏در‏توانـد‏‏مین‏وزیر‏بنابراین‏؛‏باشد‏شده‏ایجاد‏قانونگذار‏‏سلیقه
‏.نماید
‏2 ‏بودجـه‏‏کمبـود‏‏اسـت‏‏ممکـن‏‏،‏فـوق‏‏اختیارات‏خصوص‏در:‏بودجه‏محدودیّتـ

‏عمـده‏‏تغییـرات‏‏ایجـاد‏‏امکان‏که‏نحوی‏به.‏بکاهد‏وزیر‏اختیارات‏دامنه‏از‏ای‏وزارتخانه
ــه.‏نباشــد‏مقــدور‏وزارتخانــه‏ســطح‏در ‏جملــه‏از‏وزارتخانــه‏بودجــه‏دیگــر‏عبــارت‏ب

‏حـدود‏‏از‏تواننـد‏‏مـی‏ن‏قـانونی‏‏لحـاظ‏‏از‏وزراء.‏‏اسـت‏‏سـازمانی‏‏اختیار‏های‏محدودیت
‏بینـی‏‏پـیش‏‏از‏مـازادتر‏‏هزینـه‏‏مستلزم‏که‏جدیدی‏ادارات‏و‏کرده‏تجاوز‏مصوّبه‏اعتبارات
‏.‏دنمای‏تأسیس‏است‏اولیه
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کشـور‏در‏اسـتخدام‏و‏ایجـاد‏و‏انحـلال‏‏‏‏‏‏میاخذ‏موافقت‏سازمان‏اداری‏و‏استخداـ‏3
‏وزارتخانه.‏های‏پست

   وزیر اداری مراتب سلسله قدرتب: 

‏فعالیـت‏‏اداری‏تمرکـز‏‏سیسـتم‏‏در‏و‏اسـت‏‏مرکـزی‏‏قـدرت‏‏مقامـات‏‏از‏یکـی‏‏وزیر
‏صـادر‏‏را‏خویش‏دستورات‏مرکزی،‏قدرت‏اداری‏تمرکز‏سیستم‏مبنای‏بر.‏وزیر‏نماید‏می
‏وار‏هزنجیـر‏‏بصـورت‏‏تر‏پایین‏اداری‏مقامات‏آنگاه.‏دارد‏می‏ارسال‏تر‏پایین‏مقامات‏به‏و
‏مراتـب‏‏سلسـله‏‏اصـل‏‏اصـل،‏‏بـدین‏‏که‏کنند‏می‏تتبعی‏بالاتر‏اداری‏مقامات‏دستورات‏از

‏.گویند‏می‏نیز‏اداری
 يگير تصميم اختيار -1
‏در‏تصــمیمات‏و‏دســتورات‏اقــدامات،‏میتمــا‏گیــری‏تصــمیم‏اختیــارات‏مبنــای‏بــر

‏‏نصب‏هرگونه‏بنابراین‏.شود‏می‏اتخاذ‏وزیر‏نام‏به‏وزارتخانه ‏و‏اسـتخدام‏‏ترفیـع،‏‏عزل،و
‏وضـع‏‏کـه‏‏قوانینی‏در‏مقنّن‏اینکه‏به‏توجه‏با.‏شود‏می‏گرفته‏وزیر‏نام‏با‏آن‏نظیر‏اقداماتی

‏ـ‏اسـت‏‏ناگریز‏لذا‏نماید،‏بینی‏پیش‏را‏موضوع‏های‏جنبه‏میتما‏تواند‏مین‏کند‏می ‏اتجزئی
‏و‏اسـت‏‏وزیر‏دست‏در‏که‏است‏اختیاراتی‏جمله‏از‏اتجزئی‏اعلام‏اختیار.‏کند‏حذف‏را
‏دسـتان‏‏زیـر‏‏اطـلاع‏‏بـه‏‏را‏موضـوع‏‏جزئیـات‏‏اجرایـی،‏‏های‏نامه‏نآیی‏صدور‏با‏تواند‏می

‏دولتـی‏‏مسـتخدمین‏‏کشـوری‏‏اسـتخدام‏‏قـانون‏‏54‏ماده‏اساس‏بر‏دیگر‏طرف‏از.‏برساند
‏قـانون‏‏خلاف‏را‏دستوری‏چنانهه‏و‏کنند‏تبعیّت‏بالاتر‏مقامات‏اوامر‏از‏مکلّفند‏و‏موظّف
‏گردیـد‏‏صـادر‏‏ءاجـرا‏‏دسـتور‏‏مجـددا ‏‏اگـر‏.‏برسانند‏بالاتر‏مقام‏اطلاع‏به‏کتبا ‏را‏آن‏بیابند

‏54‏مـاده‏‏مبنای‏بر‏وزارتخانه‏یک‏در‏بنابراین.‏‏کند‏اجرا‏را‏دستور‏است‏مکلّف‏مستخدم
‏ادار‏را‏تصـمیم‏‏یـا‏‏دسـتور‏‏نـوع‏‏هـر‏‏اختیـار‏‏وزیـر‏‏اداری،‏مراتب‏سلسله‏اصل‏رعایت‏و
‏.‏باشد‏می

   نظارت اختيار -2
‏تمرکـز‏‏عـدم‏‏بصـورت‏‏کـه‏‏هسـتند‏‏ها‏سازمان‏از‏ای‏پاره‏اداری‏های‏سازمان‏بیان‏در
‏مقامـات‏‏نظـارت‏‏تحـت‏‏سّسـات‏ؤم‏ایـن‏‏کـه‏‏معناسـت‏‏بدان‏این‏و‏شوند‏می‏اداره‏اداری
‏وزارتخانـه‏‏هـر‏‏درون‏در‏معمـولا ‏‏.گیرنـد‏‏مین‏دستور‏آنها‏از‏مستقیما ‏اما‏،‏هستند‏مرکزی
‏قـدرت‏‏ایـن‏‏.اسـت‏‏وزیـر‏‏نظـارت‏‏تحت‏که‏دارد‏وجود‏متمرکز‏غیر‏سساتؤم‏تعدادی
‏:گردد‏می‏آشکار‏زیر‏شکل‏دو‏به‏وزیر‏نظارتی
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‏1ـ2 ‏وزارتخانـه،‏‏انحـراف‏‏از‏جلـوگیری‏‏منظـور‏‏بـه‏‏وزیـر‏:‏ارشـادی‏‏نظارت‏اختیارـ
‏توصـیّه‏‏البتـه‏.‏کند‏می‏راهنمایی‏و‏ارشاد‏را‏خویش‏نظارت‏تحت‏مستخدمین‏و‏کارمندان

‏ضـمانت‏‏بـا‏‏همراه‏و‏تخصّصی‏و‏فنّی‏موقع،‏به‏طرفانه،‏بی‏باید‏ارشادی‏نظارت‏که‏شده
‏دسـتور‏‏صـدور‏‏از‏طریق‏صدور‏بخش‏نامه،‏ارشادی‏نظارت‏اعمال‏شیوه‏سه.‏باشد‏ءاجرا
‏.گیرد‏می‏اداری‏صورت‏گزار ‏وزارتی‏و‏یا‏از‏طریق‏حکم‏یا

‏.‏قدرت‏نظارتی‏تعقیبی:‏این‏شیوه‏نظارتی‏بیشتر‏جنبه‏کشف‏و‏تحقیـق‏را‏دارد‏ـ‏2ـ2
‏بـه‏‏رسیدگی‏قانون‏مبنای‏بر‏که‏شود‏عملی‏مرتکب‏وزارتخانه‏یک‏در‏میمستخد‏چنانهه
‏رمج‏ـ‏نـوعی‏‏مجـازات‏اسـلامی‏‏‏قـانون‏‏بـه‏‏توجـه‏‏بـا‏‏یـا‏‏و‏تخلّف‏نوعی‏اداری‏تخلّفات
‏آن‏سـاس‏‏و‏کشـف‏‏ابتدا‏را‏قانون‏با‏مغایر‏عمل‏این‏است‏مکلّف‏وزیر‏شود‏می‏محسوب

‏قانون‏خلاف‏اقدامات‏و‏اعمال‏موارد‏ای‏پاره‏در‏و‏کند‏ارسال‏دار‏صلاحیّت‏مراجع‏به‏را
‏کـه‏‏اداری‏قراردادهـای‏‏کـه‏‏اسـت‏‏آن‏دارد‏وجـود‏‏کـه‏‏یاستثنائ‏تنها‏البته.‏نماید‏ابطال‏را

‏وزیـر‏‏اند‏شده‏منعقد«‏اراده‏آزادی‏اصل»‏به‏توجه‏با‏و‏عقود‏پایة‏بر‏اینکه‏لحاظ‏به‏معمولا 
‏.است‏متصوّر‏خویش‏برای‏را‏دخالت‏حقّ‏کمتر
 قضايي و مالي اختيار -3

‏میعمـو‏‏محاسـبات‏‏قـانون‏‏تـابع‏‏و‏کشـور‏‏کل‏جزئی‏از‏بودجه‏وزارتخانه‏هر‏بودجة
‏وزیـر‏‏است.‏مربوطه‏وزیران‏با‏وزارتخانه‏مالی‏امور‏اختیار‏مزبور،‏قانون‏موجب‏به.‏است‏

‏تشـخیص‏‏کشـور‏‏کـل‏‏بودجه‏بینی‏پیش‏طبق‏را‏خود‏وزارتخانه‏های‏هزینه‏مکلّف‏است
‏هـر‏‏تشـخیص‏‏عمـومی،‏‏محاسبات‏قانون‏مطابق‏کنند.‏صادر‏را‏آن‏پرداخت‏حواله‏و‏داده
‏یـا‏‏و‏وزیـر‏‏عهـده‏‏بـر‏‏اجرایـی‏‏دسـتگاه‏‏یـا‏‏و‏وزارتخانـه‏‏در‏آن‏پرداخت‏حواله‏و‏هزینه

‏ـ‏که‏است‏اجرایی‏دستگاه‏مقام‏بالاترین ‏ـ‏و‏مزبـور‏‏قـانون‏‏در‏آن‏اتجزئی ‏هـای‏‏نامـه‏‏ینآی
‏.است‏شده‏رمقر‏و‏نمعی‏آن‏اجرایی
‏لحـاظ‏‏از‏دیگـر‏‏مصـارف‏‏و‏قـرارداد‏‏از‏اعم‏وزارتخانه،‏علیه‏مالی‏تعهد‏نوع‏هر‏قبول
‏را‏خود‏مالی‏اختیار‏تواند‏می‏است.‏البته‏طی‏مقرراتی‏وزیر‏وزیر‏اختیارات‏از‏فقط‏قانونی

‏.1کند‏واگذار‏اداری‏مقامات‏از‏برخی‏به
‏
 اختيار حقوقي -4

                                                           
‏.60طباطبائی،‏حقوق‏اداری،‏پیشین،‏ص‏.‏1
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‏عـدم‏‏بـه‏‏بنا‏شود.‏می‏محسوب‏دولت‏حقوقی‏نماینده‏خود‏وزارتخانه‏درون‏در‏وزیر
‏بنـام‏‏ها‏وزارتخانه‏در‏وزیر‏،نسبت‏به‏دولت‏ها‏وزارتخانه‏حقوقی‏مستقل‏شخصیّت‏وجود
‏گردند‏می‏تنظیم‏وی‏امضاء‏با‏و‏وزیر‏نام‏به‏قراردادها‏گرچه‏بنابراین.‏کند‏می‏عمل‏دولت
‏.است‏دولت‏به‏متعلق‏امضاء‏این‏اما

‏هـای‏‏دارایـی‏‏و‏امـوال‏‏از‏حراسـت‏‏و‏حفـ ‏‏اختیار‏دولت‏سوی‏از‏نمایندگی‏به‏وزیر
‏دعـوی‏‏طـرح‏‏دولـت‏‏نام‏به‏که‏دارد‏را‏آن‏توانایی‏و‏داراست‏را‏خویش‏متبوع‏وزارتخانه

‏پاسـخ‏‏‏وزارتخانه‏علیه‏مطروحه‏دعاوی‏به‏و‏کند ‏مطالبـات‏‏توانـد‏‏مـی‏‏وزیـر‏.‏گویـد‏‏نیـز
‏بـه‏‏وزارتخانه‏حقوقی‏اختیارات‏میتما‏کلی‏بطور‏و‏کند‏وصول‏دولت‏نام‏به‏را‏وزارتخانه
‏‏‏.است‏شده‏واگذار‏وزیر‏به‏مقرراّت‏و‏قوانین‏موجب

 واگذاری اختیاراتبند دوم: 

‏و‏‏هـدایت‏‏برای‏گیری‏تصمیم‏قدرت‏اختیار،‏واژه .‏باشـد‏‏دیگـران‏مـی‏‏‏اعمـال‏‏فعالیتهـا
اصل‏بر‏این‏است‏که‏هر‏مقام‏اداری‏وظایف‏.‏است‏مرتبط‏سازمانی‏منصب‏و‏مقام‏با‏اختیار

‏سـازمانی‏‏مقـام‏‏هـر‏؛‏چرا‏که‏انجام‏دهد‏تی‏که‏به‏وی‏محول‏شده‏است‏را‏شخصا و‏اختیارا
‏و‏یابـد‏‏مـی‏‏دست‏بدان‏مقام‏احراز‏هنگام‏به‏شخص‏که‏است‏لاینفکی‏و‏ویژه‏حقوق‏دارای
‏از‏مـدیریت‏‏و‏سـازمان‏‏در‏اختیـار‏‏بنـابراین‏.‏دهد‏می‏دست‏از‏را‏آنها‏،مقام‏از‏گیری‏هکنار‏با

‏اساسـنامه‏‏مجلس،‏قوانین‏اساسی،‏قانون‏از‏که‏است‏برخوردار‏قانونی‏و‏‏میرس‏جایگاه‏یک
‏داده‏دسـتور‏را‏‏حق‏و‏اختیار‏او‏به‏قانون‏چون‏دهد‏می‏دستور‏وزیر.‏گیرد‏می‏نشأت...‏‏و‏ها

‏اختیارات‏مقامات‏بالاتر‏در‏یک‏سازمان‏یک‏صلاحیت‏ذاتی‏و‏اصلی‏نیست.‏.‏البتهاست
یکـی‏بـا‏‏‏‏؛گیرد‏واگذاری‏اختیارات‏به‏دو‏شکل‏صورت‏میاز‏نقطه‏نظر‏حقوق‏اداری‏

تفویض‏اختیار‏که‏امری‏ارادی‏است‏و‏دیگـری‏کفالـت‏اداری‏کـه‏بصـورت‏غیـر‏ارادی‏‏‏‏‏‏
د.‏چرا‏که‏در‏حقوق‏باشن‏گفتنی‏است‏این‏اختیارات‏استثناء‏بر‏اصل‏می‏1گیرد.‏می‏صورت

دلیل‏این‏امر‏آن‏موران‏دولت‏در‏انجام‏امور‏اداری‏خود،‏حق‏توکیل‏را‏ندارند.‏عمومی‏مأ
بـر‏اسـاس‏شـرایط‏خـاص‏‏‏‏‏موران‏ام‏جنبه‏شخصی‏داشته‏و‏هر‏یک‏از‏مأاستخداست‏که‏

‏شوند.‏منصوب‏می
‏و‏شـود‏‏مـی‏‏وزارتخانـه‏‏در‏‏وی‏مهم‏امور‏صرف‏وزیر‏فعالیت‏بیشتر‏اینکه‏به‏توجه‏با

                                                           
 .78حقوق‏اداری،‏پیشین،‏ص‏استوار‏سنگری‏و‏امامی،.‏1
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به‏دلیل‏کثرت‏لذا‏‏دهد،‏می‏قرار‏نظرمد‏‏را‏وزارتخانه‏سیاسی‏های‏جنبه‏بیشتر‏وزیر‏اصولا 
‏دهـد‏‏انجام‏تنهایی‏خود‏را‏به‏وظایفی‏و‏اداری‏امورات‏میتما‏بتواند‏وزیر‏اینکه‏کار‏امکان
‏در‏وزیـر‏‏همکـاران‏‏ترین‏نزدیک‏که‏دارد‏وجود‏وزارتی‏دفتر‏وزیر‏کنار‏در‏.است‏مشکل
‏هـای‏‏فعالیت‏بیشتر‏وزیر‏مشاورین‏و‏معاونین‏وزارتی،‏دفتر‏در.‏کنند‏می‏فعالیت‏دفتر‏این

‏تفـویض‏‏حقـوقی‏‏اصـل‏»‏بـه‏‏توجـه‏‏بـا‏‏وزیر‏اصولا ‏و‏دهند‏می‏انجام‏را‏وزارتخانه‏اداری
‏در‏که‏کند‏می‏واگذار‏خویش‏دست‏زیر‏معتمدین‏به‏را‏خود‏اختیارات‏از‏قسمتی«‏اختیار
‏.شود‏می‏یاد‏نیز‏«‏اختیارات‏انتقال»‏عنوان‏به‏آن‏از‏واقع

 تفویض اختیار الف:

‏مشروع‏اختیار‏از‏بخشی‏یک‏مقام‏اداری،‏آن‏توسط‏که‏است‏یندیفرآ‏اختیار‏تفویض
‏در‏مهـم‏‏نکتـه‏.‏کنـد‏‏مـی‏‏واگـذار‏‏مقام‏دیگر‏به‏خود‏نهایی‏مسئولیت‏انتقال‏بدون‏را‏خود

تا‏بیشترین‏تمرکـز‏خـود‏‏‏‏سازد‏می‏قادر‏رامقامات‏عالی‏رتبه‏‏که‏است‏این‏اختیار‏تفویض
‏بـا‏‏اختیـار‏‏تفـویض‏.‏نشوند‏روزمره‏معطوف‏داشته‏و‏گرفتار‏نظارت‏اصلی‏وظایف‏را‏‏به
‏بـدون‏‏دسـتگاه‏‏حیـات‏‏ادامـه‏‏کـه‏‏حـدی‏‏تـا‏‏کند‏می‏پیدا‏بیشتری‏اهمیت‏سازمان‏توسعه
‏.تیسن‏میسر‏اختیار‏تفویض

 شرايط صحت تفويض اختيار ـ1

‏بـر‏‏مبتنـی‏‏،سـازمان‏‏اهـداف‏‏تحقـق‏‏منظور‏به‏دست‏زیر‏به‏مافوق‏از‏اختیار‏تفویض
‏:زیر‏شرحه‏ب‏است‏موازینی‏و‏اصول
‏آن؛‏تمـام‏‏بـه‏‏نسبت‏نه‏است‏ممکن‏اختیارات‏از‏قسمتی‏به‏نسبت‏اختیار‏تفویض‏ـ1

در‏غیـر‏‏‏.اسـت‏‏دسـتگاه‏‏مدیر‏مختص‏تصمیمات‏اخذ‏اصلی‏و‏اساسی‏صلاحیتچرا‏که‏
اختیارات‏تفویض‏شوند‏به‏منزله‏خروج‏از‏دسـتگاه‏دولتـی‏و‏بـه‏‏‏‏این‏صورت‏اگر‏تمامی‏

‏باشد.‏می‏تعبیری‏استعفاء‏از‏مسئولیت‏اداری
‏.کند‏مین‏سلب‏را‏کننده‏تفویض‏مسئولیت‏اختیارات،‏انتقالـ‏2
‏مسـئول‏‏را‏کسـی‏‏تـوان‏‏مـی‏ن‏زیرا.‏شود‏حف ‏باید‏مسئولیت‏و‏اختیار‏بین‏تناسب‏ـ3
‏.باشد‏نداشته‏آن‏انجام‏برای‏کافی‏اختیارات‏که‏دانست‏عملی‏نتایج
‏4 ‏تفویضـی‏‏اختیـارات‏‏تواند‏می‏کننده‏تفویض‏و‏است‏فسخ‏قابل‏اختیارات‏تفویضـ
‏‏.بگیرد‏پس‏یاکلا ‏بعضأ‏را



  119 مباني و كليات حقوق اداري

 

 

با‏توجه‏به‏عدم‏سـلب‏مسـئولیت‏تفـویض‏کننـده،‏در‏سـطوح‏بـالاتر‏مـدیریت،‏‏‏‏‏‏‏‏ـ‏5
‏از‏کنند‏تا‏می‏صحت‏جریان‏امور‏را‏تضمییندقیق‏‏نظارتمأموران‏عالی‏رتبه‏با‏کنترل‏و‏‏

‏.شـود‏‏جلـوگیری‏...(‏‏و‏امـور‏‏نادرسـت‏‏انجام‏اضافی،های‏‏هزینه)‏انحراف‏نوع‏هر‏وقوع
‏کـه‏‏دکن‏ـ‏می‏ایجاب‏دارد‏سازمان‏عالی‏هدفهای‏تحقق‏قبال‏در‏دستگاه‏مدیر‏که‏مسئولیتی
.‏به‏نحوی‏که‏در‏صورت‏کاهش‏دارد‏نگاه‏محفوظهمهنان‏‏خود‏برای‏را‏مرکزی‏نظارت

‏‏‏مور‏اصلی‏مناسبتر‏و‏شایسته‏تر‏است.آن‏امور‏توسط‏مأحجم‏کاری،‏انجام‏
‏6 ‏مسـائل‏‏در‏جـز‏‏بـه‏‏اداری‏امـور‏‏در‏کلـی‏‏طور‏به.‏باشد‏کتبی‏باید‏اختیار‏تفویضـ
‏.باشد‏کتبی‏صورت‏به‏باید‏احکام‏و‏تصمیمات‏جزیی
‏مقـام‏ارشـد‏‏‏بنـابراین‏‏گیرد؛‏صورت‏کننده‏تفویض‏رضایت‏با‏باید‏اختیار‏تفویض‏ـ7

‏.ندارد‏اختیارات‏واگذاری‏در‏اجباری
‏در‏بایسـتی‏‏مـی‏‏گیـرد‏‏مـی‏‏صـورت‏‏اختیار‏تفویض‏آنها‏نام‏به‏و‏نفع‏به‏که‏کسانی‏ـ8
‏.باشد‏شده‏معین‏و‏مشخص‏مقررات‏و‏قوانین

 آثار تفويض اختيارـ 2

‏مزایای‏و‏بوده‏اساسی‏نیاز‏و‏ضرورت‏یک‏اختیار‏تفویض ‏و ‏دارا‏را‏توجهی‏قابل‏آثار
‏ازدیادبازدهی‏افزایش‏که‏باشد‏می ‏دسـته‏‏همکـاری‏‏تقویـت‏‏،کـار‏‏انجام‏به‏نسبت‏علاقه‏،

از‏باشـند.‏‏‏مـی‏‏مـدیران‏بخشـی‏از‏آن‏‏‏وقـت‏‏اتلاف‏از‏جلوگیری‏،انفرادی‏،‏تکاملجمعی
‏‏‏سویی ‏بـه‏‏کننـد‏‏حاصل‏بلوغ‏و‏رشد‏کار،‏ضمن‏که‏این‏برای‏افراد‏به‏دادن‏فرصتدیگر
‏صـرف‏‏را‏بیشتری‏توانائیهای‏و‏قابلیتها‏سازمان‏هدفهای‏تحقق‏برای‏تا‏کند‏می‏کمک‏آنان
‏بـا‏‏یـا‏‏شـود‏‏تفـویض‏‏آنهـا‏‏به‏بیشتری‏مسئولیت‏خواهند‏مین‏کارکنان‏همه‏چه‏اگر.‏کنند

این‏‏با‏اما‏باشند‏داشته‏وکار‏سر‏آورد‏می‏بار‏به‏ضرورتا ‏مسئولیت‏که‏ای‏فزاینده‏مشکلات
‏سـطح‏‏بـردن‏‏بـالا‏‏یـا‏‏افـزودن‏‏بـا‏‏تـوان‏‏مـی‏‏را‏آنهـا‏‏انگیـز ‏‏که‏کارکنانی‏شمار‏وجود،

‏اغلـب‏‏کـه‏‏اسـت‏‏آن‏از‏بیشـتر‏‏بسـیار‏‏بخشـد‏‏بهبـود‏‏اختیار‏با‏متناسب‏هایشان‏مسئولیت
‏.کنند‏می‏تصور‏مدیران

‏‏تفویض ‏یـک‏‏بنـابراین‏‏گیـرد‏‏مـی‏‏صـورت‏‏اداری‏سازمان‏داخلی‏ارچوبچ‏درچون
‏آن‏توانـد‏‏مـی‏‏بخواهد‏وقت‏هر‏که‏بالاتر‏مقامات‏به‏‏مختص‏است‏سازمانی‏حقوقی‏رابطه
‏در.‏گیـرد‏‏مـی‏‏انجـام‏‏دیگـر‏‏اداری‏مقام‏یک‏به‏اداری‏مقام‏یک‏از‏تفویض‏.بگیرد‏پس‏را

‏مسـئولیت‏‏ایجـاد‏‏)‏شـود‏‏مـی‏‏چنـدان‏‏دومسـئولیت‏‏‏،تفـویض‏‏در‏که‏گفت‏توان‏می‏واقع
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‏او‏بلکـه‏‏؛شـود‏‏مـی‏ن‏مسـئولیّت‏‏سـلب‏‏اصـلی،‏‏و‏اول‏مقام‏از‏که‏معنا‏این‏به‏؛(‏مضاعف
‏برکنـاری‏‏بـا‏‏.کنـد‏‏نظـارت‏‏امور‏صحیح‏اجرای‏بر‏و‏باشد‏پاسخگو‏همواره‏است‏مکلّف
‏بـه‏‏نیز‏دیگری‏به‏شده‏تفویض‏اختیارات‏است‏کرده‏تفویض‏را‏خود‏اختیارات‏که‏فردی
‏،‏تفویض‏کننـده‏‏خدمت‏دوره‏اتمام‏یا‏اما‏در‏خصوص‏فوت‏.گردد‏می‏خود‏باطل‏خودی

‏بـه‏‏ارتبـاطی‏‏و‏اسـت‏‏قهری‏علت‏یک‏فوت‏چون‏اصل‏بر‏بقای‏اختیارات‏تفویض‏است
‏جای‏به‏که‏بعدی‏مقام‏دوره‏متصدی‏اصلی،در‏خصوص‏اتمام‏‏.ندارد‏شخص‏صلاحیت

‏تفـویض‏‏آن‏تبـع‏‏بـه‏‏ناـذیرد‏‏را‏اختیـار‏‏تفـویض‏تنها‏در‏صورتی‏کـه‏‏‏شود‏می‏انتخاب‏او
‏‏.رود‏می‏بین‏از‏اختیارات ‏تفویض‏که‏دارند‏نظر‏اشتراك‏نظریه‏این‏در‏حقوقداناناکثریت
‏معایبی‏و‏است‏حقوق‏یاستثنائ‏قواعد‏از‏اختیار ‏‏دارای ‏آن‏سـود‏‏از‏تربیش‏آن‏ضرر‏وبوده
‏تولیمسـئ‏‏کارهـا(‏‏در‏تردیـد‏‏و‏شـک‏‏شـدن‏)ایجـاد‏‏‏لُـوث‏‏باعث‏اختیار‏تفویض‏.‏است
‏.نمود‏استفاده‏اختیار‏از‏تفویض‏نباید‏المقدور‏حتی‏و‏شود‏می

 کفالت اداری ب:

ابزارهای‏حقوقی‏جهت‏واگذاری‏اختیارات‏یک‏مقام‏به‏دیگـری‏‏‏از‏دیگرکفالت‏اداری‏
‏آن ‏و ‏اداری‏کفالت.‏است‏دیگر‏اداری‏مرجع‏یا‏تر‏ینپای‏فردی‏به‏اختیارات‏واگذاری‏است.

‏آن‏نظـایر‏‏و‏مرخصـی‏‏مسـافرت،‏‏بیمـاری،‏‏همهون‏مواردی‏در‏بلکه‏نیست‏اختیاری‏امری
‏تعطیـل‏‏و‏‏میعمـو‏‏امـور‏‏مداومت‏اصلکند.‏قانونگذار‏با‏در‏نظر‏گرفتن‏‏موضوعیت‏پیدا‏می

‏بـه‏‏دیگـری‏‏فرد‏موارد‏گونه‏این‏در.‏است‏کرده‏بینی‏پیشآن،‏کفالت‏اداری‏را‏‏نبودن‏بردار
وی‏در‏اصـلاح‏حقـوق‏اداری‏کفیـل‏‏‏‏‏بـه‏‏کـه‏‏دهـد‏‏مـی‏‏انجـام‏‏را‏اداری‏امـور‏‏موقّـت‏‏طور
‏شـغل‏‏مقـام‏‏قـائم‏‏موقـت‏‏طـور‏‏به‏که‏است‏تر‏پایینکارمند‏شغل‏‏کفیل‏واقع‏درگویند.‏‏می
.‏اسـت‏‏وزارتخانـه‏‏کفیـل‏‏او‏معـاون‏‏وزیـر،‏‏غیاب‏در‏مثال‏عنوان‏به‏.شود‏می‏خود‏از‏بالاتر
‏.اسـت‏‏شده‏ءاستثنا‏که‏مواردی‏جز‏به‏دارد‏بالاتر‏مقام‏که‏است‏اختیاراتی‏میتما‏دارای‏کفیل

‏،اساسـی‏‏قـانون‏‏131‏مطـابق‏بـا‏اصـل‏‏‏‏.سی‏نیز‏این‏امر‏پیش‏بینی‏شده‏اسـت‏در‏قانون‏اسا
‏بـرای‏‏را‏وی‏تهایمسـئولی‏‏و‏وظـایف‏‏جمهـور‏‏رئـیس‏‏غیاب‏در‏جمهور‏رئیس‏اول‏معاون
‏.است‏اداری‏کفالت‏نوعیکه‏این‏امر‏،داشت‏خواهد‏عهده‏بر‏روز‏50‏حداکثر

‏:کفالت‏اداری‏با‏تفویض‏اختیار‏متفاوت‏است
اولا :‏از‏نظر‏مبنای‏آنها،‏تعطیل‏ناپذیری‏و‏اسـتمرار‏خـدمات‏عمـومی‏مبنـای‏کفالـت‏‏‏‏‏‏

در‏حالی‏که‏کاهش‏اختیارات‏و‏جلوگیری‏از‏تمرکز‏قدرت‏در‏دسـت‏یـک‏‏‏‏.اداری‏است
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‏نفر‏مبنای‏تفویض‏اختیار‏بود.
در‏حالی‏که‏کفالـت‏‏.‏گیرد‏می‏ثانیا :‏تفویض‏اختیار‏با‏اراده‏مقام‏اصلی‏)بالاتر(‏صورت

یعنی‏فردی‏به‏عنوان‏کفیل‏اداره‏در‏مواردی‏منصوب‏یـا‏‏‏؛اداری‏به‏حکم‏قانونگذار‏است
‏شود‏که‏قانون‏پیش‏بینی‏کرده‏باشد.‏می‏تعیین

و‏واگـذاری‏کـل‏‏‏‏هثالثا :‏در‏تفویض‏اختیار‏برخـی‏از‏اختیـارات‏قابـل‏واگـذاری‏بـود‏‏‏‏‏
در‏حالی‏که‏در‏کفالت‏اداری‏اصل‏بر‏این‏اسـت‏کـه‏کفیـل‏اداری‏‏‏‏‏است.اختیارات‏باطل‏

تمام‏وظایف‏و‏اختیارات‏متصدی‏اصلی‏را‏بر‏عهده‏دارد‏مگـر‏اینکـه‏قـانون‏مـواردی‏را‏‏‏‏‏
‏‏‏1.استثناء‏کرده‏باشد

 رمبحث سوم: نهادهای شورايي در سازمان مركزی اداره كشو

‏‏که‏دارد‏وجود‏متعددی‏گیر‏تصمیم‏شوراهای‏کشور‏اداری‏نظام‏در ‏قوانین‏موجببه
‏عـالی‏‏شـورای‏‏بـه‏‏تـوان‏‏مـی‏‏آنها‏جمله‏از‏که‏هستند‏وظایفی‏دار‏عهده‏حاکم‏مقررات‏و

‏جهـت‏‏بـه‏.‏نمـود‏‏اشاره‏غیره‏و‏کار‏عالی‏شورای‏ـ‏‏اداری‏عالی‏شورای‏فرهنگی،‏انقلاب
‏حقـوقی‏‏وضـعیت‏‏بررسـی‏‏مجـال‏‏کشـور‏‏اداری‏سـازمان‏‏در‏شوراها‏این‏کثرت‏و‏تنوع
‏عـالی‏‏شـورای‏‏حقـوقی‏‏جایگـاه‏‏بررسـی‏‏به‏فقطلذا‏‏؛ندارد‏وجود‏مبحث‏این‏در‏همگی
‏.شود‏می‏پرداخته‏فرهنگی‏انقلاب‏عالی‏شورای‏و‏اداری

 گفتار اوّل: شورای عالی اداری

پنج‏ساله‏پیش‏بینی‏شده‏اسـت‏کـه‏از‏‏‏های‏‏شورای‏عالی‏اداری‏بدوا ‏در‏قوانین‏برنامه
پیوسـت‏قـانون‏برنامـه‏اولّ‏توسـعه‏اقتصـادی،‏اجتمـاعی،‏‏‏‏‏‏‏‏4و‏‏3‏توان‏بـه‏بنـد‏‏‏می‏جمله

قـوانین‏‏‏.اشـاره‏نمـود‏‏‏1379فرهنگی‏و‏به‏ماده‏یک‏قانون‏برنامه‏سوم‏مصوب‏فـروردین‏‏
مذکور‏مدت‏دار‏بوده‏و‏در‏حال‏حاضر‏از‏درجه‏اعتبار‏ساقط‏شـده‏اسـت.‏در‏مصـوبات‏‏‏‏

(‏ترکیـب‏‏1386صـوب‏‏قانون‏مـدیریت‏خـدمات‏کشـوری‏)م‏‏‏‏115و‏‏114اخیر‏در‏مواد‏
‏‏‏2.وظایف‏شورای‏عالی‏اداری‏مشخص‏شده‏است‏اعضاء،‏اهداف‏و

 شورای عالی اداری : اهداف و ترکیب اعضاءبند اول

                                                           
 .82پیشین،ص‏حقوق‏اداری،‏و‏امامی،‏استوارسنگری.‏1
 .97‏ص‏،حقوق‏اداری،پیشین،‏و‏امامی‏استوارسنگری‏-2
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‏منظـور‏‏بـه‏‏اداری‏عـالی‏‏شورای‏کشوری،‏خدمات‏مدیریت‏قانون‏114‏ماده‏با‏مطابق
‏‏در‏کشور‏اداری‏نظام‏در‏تحول‏ایجاد ‏و‏تشـکیلاتی‏‏سـاختار‏‏دولـت،‏‏اندازه‏و‏نقشابعاد
‏ارتقـاء‏‏و‏اداری‏فناوری‏و‏کار‏انجام‏های‏رو ‏انسانی،‏منابع‏مدیریت‏‏میاستخدا‏های‏نظام
‏،‏افـزا‏‏ارز ‏و‏ور‏بهـره‏‏،‏کـارا‏‏مـدیریتی‏‏و‏اداری‏نظـام‏‏بـه‏‏نیـل‏‏و‏مردم‏کرامت‏حف ‏و

‏گردیـده‏‏تشـکیل‏‏سـالار‏‏مردم‏و‏گرا‏نتیجه‏بخش،‏اثر‏تبعیض،‏و‏فساد‏از‏عاری‏و‏پاسخگو
‏:از‏است‏متشکل‏اداری‏عالی‏شورای‏اعضاء‏.است
‏.شورا‏رئیس‏عنوان‏به‏وی‏اول‏معاون‏او‏غیاب‏در‏و‏جمهور‏رئیس‏ـ1
‏(.شورا‏دبیر‏عضو)‏کشور‏ریزی‏برنامه‏و‏مدیریت‏سازمان‏رئیس‏ـ2
‏امـور‏‏و‏کـار‏‏،پزشـکی‏‏آمـوز ‏‏و‏درمان‏و‏‏بهداشت‏،‏پرور ‏و‏آموز ‏وزیران‏ـ3

‏.وزیران‏هیأت‏انتخاب‏به‏دیگرهای‏‏بخش‏از‏وزراء‏از‏نفر‏سه‏و‏اجتماعی
‏.مورد‏حسب‏ربط‏ذی‏مستقل‏دستگاه‏رئیس‏یا‏وزیر‏ـ4
‏.کشور‏استانداران‏انتخاب‏به‏استانداران‏از‏نفر‏دو‏ـ5
‏.جمهور‏رئیس‏انتخاب‏به‏مدیریت‏و‏اداری‏حقوق‏رشته‏در‏نظر‏صاحب‏نفر‏دو‏ـ6
‏.اسلامی‏شورای‏مجلس‏انتخاب‏به‏ناظر‏عنوان‏به‏مجلس‏نمایندگان‏از‏نفر‏دو‏ـ7

‏طبق‏مصوبه‏اخیر‏سـازمان‏امـور‏اداری‏و‏اسـتخدامی‏کشـور‏‏‏‏‏مزبور‏شورای‏دبیرخانه
‏.باشـد‏‏می‏مربوط‏تصمیمات‏اجراء‏حُسن‏بر‏نظارت‏مسئول‏مذکور‏معاونت‏و‏بود‏خواهد

‏ ‏جمهـور‏‏رئـیس‏‏تأییـد‏‏از‏پـس‏‏اداری‏عالی‏شورای‏مصوّبات‏است‏ذکر‏به‏لازمهمهنین
‏جمهـور‏‏رئیس‏اولّ‏معاون‏سوی‏از‏13/3/1387‏تاریخ‏در‏قانون‏این.‏باشد‏می‏الاجرا‏لازم
‏.است‏شده‏ابلاغ‏اجرائی‏دستگاههای‏به

‏پـس‏‏اداری‏عـالی‏‏شورای‏مصوبات‏چون‏که‏شود‏می‏استنباط‏قانون‏114‏ماده‏متن‏از
‏جمهـور‏‏رئـیس‏‏بـرای‏‏شـورا‏‏تصمیمات‏لذا‏شوند‏می‏الاجرا‏لازم‏جمهور،‏رئیس‏تأیید‏از

‏رد‏یـا‏‏تائیـد‏‏را‏مصـوبات‏‏توانـد‏‏مـی‏‏نهـایی‏‏گیرنده‏میتصم‏عنوان‏به‏و‏نبوده‏الاتباع‏لازم
‏گرچـه‏.‏شـود‏‏می‏محسوب‏جمهور‏رئیس‏برای‏مشورتی‏نهاد‏یک‏شورا‏عبارتی‏به‏.نماید
‏رئـیس‏‏گفـت‏‏بایـد‏‏ولـی‏‏شـود‏‏مـی‏‏دیده‏ها‏گیری‏تصمیم‏در‏شورا‏استقلال‏امر‏ظاهر‏در

‏اداری‏عـالی‏‏شورای‏اکثریت‏نظر‏پذیر ‏به‏ملزم‏اجرائی‏مقام‏بالاترین‏عنوان‏‏هب‏جمهور
‏ولـی‏.‏باشـد‏‏می‏وی‏صلاحیت‏در‏تنها‏مجریه‏قوه‏در‏نهایی‏گیری‏تصمیم‏که‏چرا‏.نیست
‏اهمیـت‏‏حـائز‏‏جمهـور‏‏رئـیس‏‏برای‏شورا‏اکثریت‏نظر‏عرفی‏و‏اخلاقی‏لحاظ‏به‏کل‏در
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‏.باشد‏می

 : وظایف و اختیارات شورای عالی اداریبند دوم

‏سـاختار‏‏اصـلاح‏‏را‏اداری‏عـالی‏‏شـورای‏‏اختیـارات‏‏و‏وظـایف‏‏جملـه‏‏از‏115‏ماده
‏بـه‏‏اجرایـی‏‏دسـتگاههای‏‏سـاختار‏‏در‏نظر‏تجدید‏کشور،‏اجراییهای‏‏دستگاه‏تشکیلات
‏و‏اصـلاح‏‏تکـراری،‏‏و‏مشـابه‏‏مـوازی،‏‏وظایف‏حذف‏و‏تشکیلاتی‏انسجام‏ایجاد‏منظور

‏مراجعـان،‏‏رضـایت‏‏افـزایش‏‏کار،‏انجام‏مراحل‏سازی‏ساده‏گرایش‏با‏سیستمها‏مهندسی
.‏کنـد‏‏می‏عنوان...‏‏و‏انسانی‏نیروی‏کارآیی‏وری،‏بهره‏ارتقاء‏برای‏لازم‏طرحهای‏تصویب

‏اداری‏سـاختار‏‏اصـلاح‏‏بـرای‏‏ضـوابط‏‏تعیـین‏‏در‏اداری‏عـالی‏‏شورای‏که‏گفت‏توان‏می
بـه‏‏‏.باشـد‏‏مؤثر‏و‏مفید‏تواند‏می‏کشور‏امور‏هماهنگی‏برای‏متحدالشکل‏ضوابط‏و‏کشور

‏اهـداف‏‏بـه‏‏نیـل‏‏باید‏در‏جهت‏و‏اختیارات‏شورای‏عالی‏اداری‏را‏وظایف‏تعبیری‏دیگر
قـانون‏مـدیریت‏خـدمات‏کشـوری‏وظـایف‏و‏‏‏‏‏‏‏115مـاده‏‏در‏تفسـیر‏نمـود.‏‏‏این‏شـورا‏‏

‏اختیارات‏شورای‏عالی‏اداری‏بشرح‏زیر‏آمده‏است:
دسـتگاههایی‏کـه‏‏‏‏اجرایی‏کشور‏به‏استثناءهای‏‏ستگاه(‏اصلاح‏ساختار‏تشکیلات‏د1

و‏مقـام‏معظـم‏رهبـری‏‏‏‏)ره(‏نون‏اساسی‏آمده‏و‏یا‏به‏امـر‏امـام‏خمینـی‏‏‏‏احکام‏آنها‏در‏قا
‏تأسیس‏شده‏است.

(‏تجدیدنظر‏در‏سـاختار‏داخلـی‏دسـتگاههای‏اجرائـی‏بـه‏منظـور‏ایجـاد‏انسـجام‏‏‏‏‏‏‏‏‏2
‏تشکیلاتی‏و‏حذف‏وظایف‏موازی،‏مشابه‏و‏تکراری.

(‏تفکیک‏وظـایف‏اجرایـی‏از‏حـوزه‏سـتادی‏دسـتگاه‏اجرائـی‏و‏محـدود‏نمـودن‏‏‏‏‏‏‏‏‏3
‏حوزه‏ستادی‏به‏اعمـال‏حاکمیـت‏و‏امـور‏مـدیریتی‏و‏راهبـردی،‏سیاسـت‏‏‏‏‏‏های‏‏فعالیت

گذاری،‏برنامه‏ریزی،‏سازماندهی،‏نظارت‏و‏کنترل‏و‏انتقال‏وظایف‏اجرایی‏به‏واحدهای‏
استانی،‏شهرستانی‏و‏سایر‏سطوح‏جغرافیایی‏و‏اصلاح‏سـاختار‏تشـکیلاتی‏متناسـب‏بـا‏‏‏‏‏

 تغییرات‏به‏عمل‏آمده.

العمل‏در‏مورد‏ادغام‏واحدهای‏استانی‏و‏شهرستانی‏وابسـته‏بـه‏هـر‏‏‏‏(‏تنظیم‏دستور4
‏یک‏از‏وزارتخانه‏ها‏در‏یک‏واحد‏سازمانی.

مناسـب‏بـرای‏‏‏‏(‏بررسی‏تعیین‏نقش‏و‏اندازه‏دولت‏و‏اتخاذ‏ضـوابط‏و‏سیاسـتهای‏‏5
‏ارچوب‏سیاستهای‏کلان‏و‏قوانین‏مربوطه.کوچک‏سازی‏دولت‏در‏چ
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ی‏قبل‏از‏ارائه‏به‏مراجع‏ذی‏ربط‏دستگاه‏اجرای‏فقت‏با‏ایجاد‏هر‏نوع(‏بررسی‏و‏موا6
ی‏جدیـد‏‏ایجاد‏هر‏گونه‏دستگاه‏اجرای‏ـ‏114ه‏مذکور‏در‏این‏قانون‏)به‏موجب‏تبصره‏ماد

ید‏شـورای‏عـالی‏اداری‏و‏تصـویب‏‏‏‏اد‏دستگاههای‏ذی‏ربط‏موکول‏به‏تائبراساس‏پیشنه
‏.(ویب‏مجلس‏شورای‏اسلامی‏خواهد‏بودهیأت‏وزیران‏و‏با‏تص

کشور‏بـه‏نحـوی‏کـه‏‏‏‏های‏‏و‏اصلاح‏نظام‏تصمیم‏گیری‏شوراها‏و‏کمیته(‏بازنگری‏7
کیفی‏و‏کوتاه‏نمودن‏مراحل‏آن،‏مراجع‏و‏نهادهای‏تصمیم‏گیرنده‏موازی‏و‏ضمن‏ارتقاء‏
‏حذف‏شوند.‏یغیرضرور

‏صحیح‏احکام‏این‏قانون.‏(‏تدوین‏مقررات‏لازم‏برای‏اجرای8
قابل‏واگذاری‏دسـتگاه‏اجرایـی‏‏‏های‏‏،‏امور‏و‏فعالیت‏(‏شناسایی‏و‏واگذاری‏وظایف9

و‏‏یغیرضـرور‏های‏‏رهاسازی‏از‏تصدیغیر‏دولتی‏با‏هدف‏های‏‏ی‏ها‏و‏بخشبه‏شهردار
همهنین‏تعیین‏نحوه‏ارتباط‏و‏تنظیم‏مناسبات‏نظام‏اداری‏با‏شـوراهای‏اسـلامی‏روسـتا،‏‏‏‏

‏بخش‏و‏شهر،‏شهرستان‏و‏استان.
مل‏در‏دستگاه‏اجرایـی‏‏مورد‏عهای‏‏ها‏و‏رویه،‏روش(‏اصلاح‏و‏مهندسی‏سیستم‏ها10

کشور‏با‏گرایش‏ساده‏سازی‏مراحل‏انجام‏کار،‏خودکار‏سازی‏عملیات‏و‏کـاهش‏میـزان‏‏‏
هـای‏اداری‏‏‏ارتباط‏کارمندان‏با‏مراجعه‏کنندگان،‏افزایش‏رضایت‏مراجعان،‏کاهش‏هزینه

‏و‏اقتصادی‏نمودن‏فعالیت‏ها.
انسانی‏و‏مدیریت‏یروی‏لازم‏برای‏ارتقاء‏بهره‏وری،‏کارایی‏نهای‏‏(‏تصویب‏طرح11
‏های‏اجرایی.دستگاه
(‏تصویب‏ضوابط‏و‏معیارهای‏لازم‏در‏جهـت‏بهینـه‏سـازی‏سـاختار،‏ترکیـب‏و‏‏‏‏‏‏12

‏توزیع‏نیروی‏انسانی‏بخش‏دولتی.
ــه‏تعهــای‏‏(‏تصــویب‏و‏دســتورالعمل13 ــوط‏ب ــین‏و‏تکلیــف‏نیــروی‏انســانی‏‏مرب ی
‏شود.‏ها‏منتقل‏میهر‏دستگاهایی‏که‏ادغام،‏منحل،‏واگذار‏و‏یا‏وظایف‏آنها‏به‏دیگدستگاه
(‏تصویب‏دستورالعمل‏ناظر‏بر‏بهـره‏بـرداری‏مطلـوب‏از‏فضـاها‏و‏تجهیـزات‏و‏‏‏‏‏‏14

‏اداری.های‏‏جایی‏و‏تأمین‏ساختمانجاب‏وسائط‏نقلیه‏اداری،
هـای‏‏‏تحول‏نظـام‏اداری‏و‏طـرح‏‏های‏‏(‏پیشنهاد‏منابع‏مورد‏نیاز‏برای‏تحقق‏برنامه15

‏مصوب‏شورا‏که‏نیاز‏به‏منابع‏جدید‏دارد.
‏پـنجم‏‏سـاله‏‏پـنج‏‏برنامـه‏‏قـانون‏(‏53)‏مـاده‏‏اصـلاح‏‏قانون‏با‏مطابق‏است‏ذکر‏انشای
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‏عـالی‏‏شـورای‏‏اختیـارات‏‏حـدود‏‏15/10/1389‏مصـوب‏‏ایـران‏‏میاسلا‏جمهوری‏توسعه
و‏اجرای‏پاره‏ای‏از‏امور‏مسـتلزم‏تصـویب‏مجلـس‏شـورای‏اسـلامی‏‏‏‏‏‏‏.شد‏کاسته‏اداری
‏1است.

 گفتار دوم: شورای عالی انقلاب فرهنگی

‏تحـول‏‏و‏تغییـر‏‏کشـور‏نظام‏اداری‏‏،1357‏سال‏در‏‏میاسلا‏جمهوری‏نظام‏استقرار‏با
‏از‏نظـام‏‏در‏تحـول‏‏کـه‏‏چـرا‏‏.کرد‏می‏ایجاب‏را‏اجتماعی‏گوناگون‏های‏عرصه‏در‏بنیادین
‏از‏«فرهنـگ‏»‏مقولـه‏‏راسـتا‏‏ایـن‏‏در.‏بود‏پذیر‏امکان‏ساختارها‏و‏بنیادها‏در‏تحول‏طریق
‏مخصوصا ‏جامعه‏نهادهای‏بر‏حاکم‏فرهنگ.‏بود‏برخوردار‏ممتازی‏پایگاه‏و‏ویژه‏جایگاه
‏در‏بتوان‏که‏نبود‏ای‏ساده‏لهمسئ‏ها،‏دانشگاه‏و‏پرور ‏و‏آموز ‏مانند‏فراگیری‏نهادهای
‏ب‏آنها‏در‏را‏لازم‏تحولات‏مدت،‏کوتاه ‏تغییـر‏‏ضـرورت‏‏مسـائل‏‏ایـن‏‏همه‏.آورد‏وجوده
نمـود.‏‏‏مـی‏‏ایجـاب‏‏را‏آن‏اهـداف‏‏و‏تربیـت‏‏و‏تـدریس‏‏هـای‏‏شیوه‏و‏ها‏برنامه‏در‏بنیادین
‏‏‏1359‏سـال‏‏در‏هـا،‏‏دانشـگاه‏‏بـر‏‏حـاکم‏‏جـو‏‏بـه‏‏توجـه‏‏با‏خصوصا  ‏تمـام‏‏مـدتی‏بـرای
‏منظـور‏‏بـه‏‏فرهنگـی‏‏انقلاب‏ستاد‏خمینی‏امام‏فرمان‏به‏و‏شد‏تعطیل‏کشور‏های‏دانشگاه

‏مجـدد‏‏بازگشـایی‏‏بـا‏.‏گردیـد‏‏تشـکیل‏‏هـا‏‏دانشـگاه‏‏و‏مـدارس‏‏فرهنگی‏امور‏ساماندهی
‏این‏کار‏تعمیق‏و‏توسعه‏ضرورت‏و‏یافت‏ادامه‏فرهنگی‏انقلاب‏ستاد‏فعالیت‏ها،‏دانشگاه
‏فرهنگـی‏‏اندیشـمندان‏‏از‏دیگـری‏‏تعـداد‏‏و‏قوه‏سه‏سران‏امام‏حضرت‏کرد‏ایجاب‏ستاد
‏(ره)‏امـام‏‏حضـرت‏‏حکـم‏‏بـا‏‏1363‏سـال‏‏شکل‏بدین‏و‏بیفزایند‏آن‏اعضای‏به‏را‏کشور
‏فرهنگـی‏‏انقـلاب‏‏عالی‏شورای‏عنوان‏تحت‏خود،‏جدید‏ترکیب‏با‏فرهنگی‏انقلاب‏ستاد

‏.نمود‏آغاز‏را‏خود‏فعالیت
‏

 : اهداف شورای عالی انقلاب فرهنگیبند اول

                                                           
‏بـه‏‏15/10/1389‏مصـوب‏‏ایـران‏‏اسـلامی‏‏جمهوری‏توسعه‏پنجم‏ساله‏پنج‏برنامه‏قانون(‏53)‏ماده‏اصلاح‏قانون.‏1

‏:گردد‏می‏اصلاح‏زیر‏شرح
‏انحـلال‏‏و‏جابجایی‏و‏انتزاع‏و‏موجودهای‏‏وزارتخانه‏انحلال‏و‏ادغام‏هرگونه‏قانون،‏این‏تصویب‏تاریخ‏از‏.53ماده

‏گردیده،‏تصریح‏آنها‏تأسیس‏قانون،‏موجب‏به‏که‏ها‏وزارتخانه‏زیرمجموعه‏واحدهای‏و‏ها‏سازمان‏و‏مؤسسات
‏هـا‏‏سازمان‏تأسیس‏و‏ادغام‏انتزاع،‏و‏نیز‏انحلال،‏ها‏وزارتخانه‏تأسیس‏و‏ادغام‏انحلال،‏هرگونه.‏گردد‏می‏متوقف

‏بـه‏‏مجـاز‏‏اداری‏عـالی‏‏شـورای‏‏ـ‏ـ1تبصـره‏.‏اسـت‏‏اسلامی‏شورای‏مجلس‏تصویب‏به‏منوط‏مذکور‏واحدهای‏و
‏.نیست‏قوانین‏چارچوب‏از‏خارج‏تغییرات
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‏اهداف‏اصلی‏شورای‏عالی‏انقلاب‏فرهنگی‏عبارتند‏از:
گستر ‏و‏نفوذ‏فرهنگ‏اسلامی‏در‏شـئون‏جامعـه‏و‏تقویـت‏انقـلاب‏فرهنگـی‏و‏‏‏‏‏‏‏ـ

‏اجرای‏فرهنگ‏عمومی.
زدگـی‏از‏‏اهر‏و‏آثار‏غربافکار‏مادی‏و‏نفی‏مظ‏فرهنگی‏ازعلمی‏و‏های‏‏تزکیه‏محیط‏ـ

‏فضاهای‏فرهنگی‏جامعه.
فرهنگی،‏هنری‏براساس‏فرهنـگ‏صـحیح‏‏‏های‏‏تحول‏دانشگاه‏ها،‏مدارس‏و‏محیط‏ـ

اسلامی،‏گستر ‏و‏تقویت‏هر‏چه‏بیشتر‏آنها‏بـرای‏تربیـت‏متخصصـان‏معتقـد،‏اسـلام‏‏‏‏‏‏
ماهر،‏استادان،‏مربیـان‏‏‏و‏فعال‏شناسان‏متخصص،‏مغزهای‏متفکر‏و‏وطن‏خواه،‏نیروهای

‏و‏معلمان‏معتقد‏به‏اسلام‏و‏استقلال‏کشور.
گفتنی‏است‏که‏به‏غیر‏از‏سه‏هدف‏عمده‏مزبور،‏این‏شورا‏اهداف‏دیگـری‏نیـز‏دارد‏‏‏

‏.1که‏همگی‏در‏راستای‏نیل‏به‏اهداف‏اصلی‏است

 وظایف شورای عالی انقلاب فرهنگی :بند دوم

بینـی‏‏‏پـیش‏ب‏فرهنگی‏وظایفی‏برای‏ایـن‏شـورا‏‏‏بر‏اساس‏مصوبه‏شورای‏عالی‏انقلا
‏شده‏است‏که‏عبارتند‏از:

تدوین‏اصول‏سیاست‏فرهنگی‏نظام‏جمهوری‏اسـلامی‏ایـران‏و‏تعیـین‏اهـداف‏و‏‏‏‏‏‏ـ
‏آموزشی،‏پژوهشی،‏فرهنگی‏و‏اجتماعی‏کشور.های‏‏خط‏مشی

‏ها‏و‏ابزارهای‏فرهنگی‏جهان‏و‏تبیین‏تأثیر‏کانونتجزیه‏و‏تحلیل‏شرایط‏و‏جزئیات‏‏ـ
‏مهم‏در‏این‏زمینه‏و‏انتخاب‏تدابیر‏مناسب.

اجتماعی‏جامعه‏به‏منظور‏‏ـ‏‏ورزشی‏ـ‏‏بررسی‏و‏تحلیل‏شرایط‏و‏جریانات‏فرهنگی‏ـ
‏مناسب.های‏‏تعیین‏نقاط‏قوت‏و‏ضعف‏و‏ارائه‏برنامه

،‏برنامه‏توسـعه‏‏ها‏یل‏آثار‏پیامدهای‏فرهنگی‏سیاستبررسی‏الگوهای‏توسعه‏و‏تحل‏ـ
‏اجتماعی‏کشور‏و‏ارائه‏پیشنهادهای‏اصلاحی‏به‏مراجع‏ذی‏ربط.سیاسی،‏اقتصادی،‏

‏کمی‏و‏کیفی‏برای‏ارزیابی‏وضع‏فرهنگی‏کشور.های‏‏تبیین‏و‏تعیین‏شاخص‏ـ
‏بررسی‏و‏ارزیابی‏وضع‏فرهنگی‏آموز ‏و‏تحقیقات‏کشور.‏ـ
‏های‏اسلامی‏تبلیغات‏کشور.تدوین‏و‏تصویب‏سیاست‏ـ

                                                           
‏.102ص‏پیشین،‏حقوق‏اداری،‏امامی،‏استوار‏سنگری‏و.‏1
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ناسـب‏بـا‏نظـام‏اسـلامی‏و‏طراحـی‏‏‏‏‏‏،‏مت‏دانشگاههای‏‏تهیه‏و‏تدوین‏مبانی‏و‏شاخه‏ـ
‏کارهای‏تحول‏آن.راه
‏های‏نظام‏آموزشی‏و‏پرورشی‏و‏آموز ‏عالی‏کشور.تعیین‏سیاست‏ـ
مناسـب‏در‏جهـت‏تقویـت‏و‏ارتقـاء‏تبلیغـات‏دینـی‏و‏‏‏‏‏‏‏هـای‏‏‏تهیه‏و‏تصویب‏طرح‏ـ

‏های‏مردمی‏به‏ویژه‏احیاء‏و‏عمران‏مساجد.‏حمایت‏از‏فعالیت
ین‏کتب‏درسی‏و‏تعیین‏ضوابط‏نشر‏کتاب‏و‏تولیدات‏هنری‏سیاست‏گذاری‏و‏تدو‏ـ

‏و‏فرهنگی.
‏سیاست‏گذاری‏و‏ساماندهی‏نظام‏اطلاع‏رسانی‏کشور‏و‏نحوه‏نظارت‏بر‏آن.‏ـ
تعیین‏ضوابط‏تأسیس‏مؤسسات‏و‏مراکز‏علمی،‏فرهنگی،‏تحقیقاتی،‏دبیرستان‏هـا،‏‏‏ـ

دیــدنظر‏در‏هــا‏و‏مراکــز‏آمــوز ‏عــالی‏و‏تصــویب‏اساســنامه‏هــر‏یــک‏و‏تج‏دانشــگاه
‏زوم(.لهای‏مؤسسات‏مشابه‏)عندال‏اساسنامه
تصویب‏ضوابط‏کلی‏گزینش‏مدیران،‏استادان،‏معلمان،‏دانشجویان‏دانشـگاه‏هـا‏و‏‏‏‏ـ

مراکز‏تحقیقاتی‏و‏فرهنگی‏و‏مدارس‏کشور‏و‏تعیین‏مرجعی‏برای‏گزینش‏آنها‏)ریاسـت‏‏
پزشکی‏بـرای‏‏‏اشت‏و‏درمان‏آموز ها‏را‏وزرای‏فرهنگ‏و‏آموز ‏عالی‏و‏بهد‏دانشگاه

‏نمایند.(.‏می‏ید‏به‏شورا‏معرفیتائ
گیری‏مستمر‏بر‏اجـرای‏مصـوبات‏شـورای‏عـالی‏انقـلاب‏فرهنگـی‏و‏‏‏‏‏‏‏ارت‏و‏پینظ‏ـ

آموزشـی،‏‏هـای‏‏‏ارزیابی‏نتایج‏و‏حمایت‏از‏آنها‏و‏نظارت‏بر‏فعالیت‏طـرح‏هـا‏و‏برنامـه‏‏‏
هـا‏بـا‏‏‏،‏مؤسسـات‏و‏سـازمان‏‏‏‏پژوهشی‏و‏فرهنگی‏به‏اجرا‏در‏آمده‏توسط‏وزارتخانه‏ها
‏اصول‏سیاست‏ها‏و‏خط‏مشی‏مصوب‏فرهنگی‏کشور.

، محودوده وظوایف و   حقووقی شوورای عوالی انقولاب فرهنگوی      : جایگواه بند سووم 

   1اختیارات آن

اختیـارات‏‏‏و‏وظـایف‏‏شورای‏عالی‏انقلاب‏فرهنگی،‏حدود‏در‏مورد‏جایگاه‏حقوقی
متعددی‏مطرح‏شده‏های‏‏ات‏آن‏شورا‏تاکنون‏بحثبودن‏و‏اجرا‏نمودن‏مصوب‏آن،‏قانونی
هنـوز‏‏‏انـد‏‏انون‏اساسی‏پیش‏بینی‏شدهتوان‏گفت‏مراجع‏ذیصلاحی‏که‏در‏ق‏می‏است.‏اما

‏اند.‏یک‏تفسیر‏منجز‏و‏مشخصی‏از‏جایگاه‏این‏شوراها‏و‏مصوبات‏آن‏ارائه‏نکرده

                                                           
 .108ـ103استوارسنگری‏و‏امامی،‏حقوق‏اداری،‏پیشین،‏صص.‏1



128  هاي قانوني مقامات محلي دولت در حقوق اداري ايران صلاحيت 

ظایف‏آن‏چنـد‏‏قلاب‏فرهنگی‏و‏حدود‏اختیارات‏و‏ودر‏مورد‏جایگاه‏شورای‏عالی‏ان
‏نکته‏قابل‏توجه‏است:

کسانی‏که‏معتقدند‏شورای‏انقلاب‏فرهنگی‏واجد‏جایگاه‏حقوقی‏از‏لحاظ‏قـانون‏‏‏ـ1
کنند‏و‏در‏مورد‏لازم‏الاجرا‏بودن‏‏می‏ارات‏ولایت‏مطلقه‏فقیه‏استناداساسی‏است،‏به‏اختی

نمایند.‏کـه‏‏‏می‏استناد‏6/12/1363تصمیمات‏این‏شورا‏به‏نظر‏امام‏خمینی‏)ره(‏در‏تاریخ‏
هور‏وقت‏در‏مورد‏مصوبات‏شورای‏عالی‏انقلاب‏فرهنگـی‏‏ایشان‏در‏پاسخ‏به‏رئیس‏جم

‏به‏ضوابط‏و‏قواعـدی‏کـه‏شـورای‏محتـرم‏عـالی‏انقـلاب‏فرهنگـی‏وضـع‏‏‏‏‏‏‏‏»فرموده‏اند:‏
اما‏با‏توجه‏به‏عدم‏پیش‏بینی‏شورای‏عـالی‏انقـلاب‏‏‏«.‏نماید،‏باید‏ترتیب‏اثر‏داده‏شود‏می

ود‏اختیـارات‏و‏‏فرهنگی‏در‏قانون‏اساسی‏و‏عدم‏وجـود‏قـانون‏عـادی‏در‏ایجـاد‏و‏حـد‏‏‏‏‏
جایگاه‏قانونی‏این‏شورا‏مناسب‏است‏که‏بـه‏شـکل‏‏‏،‏جهت‏رفع‏شبهه‏وظایف‏این‏شورا

ات‏آن‏به‏مجلـس‏پیشـنهاد‏‏‏طرح‏یا‏لایحه،‏تشکیل‏این‏شورا‏و‏حدود‏صلاحیت‏و‏اختیار
‏شود‏و‏به‏موجب‏قانون‏شبهات‏مزبور‏رفع‏گردد.

ای‏عـالی‏انقـلاب‏‏‏صرف‏نظر‏از‏اشکالی‏که‏در‏بند‏یک‏ذکر‏شد،‏به‏هر‏حال‏شـور‏‏ـ2
تواند‏در‏این‏‏می‏ی‏صلاحیت‏است‏وادارعالی‏‏فرهنگی‏در‏زمینه‏مسائل‏فرهنگی‏آموز 

موارد‏مصوباتی‏داشته‏باشد.‏امـا‏ظـاهرا ‏شـورای‏عـالی‏انقـلاب‏فرهنگـی‏بـه‏ایـن‏حـد‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏
کند‏کـه‏کارکنـان‏‏‏‏می‏نکرده‏است‏و‏در‏مواردی‏تصویب‏ءاختیارات‏و‏وظایف‏خود‏اکتفا

کـار‏خـارج‏‏‏شمول‏قوانین‏کشور‏ماننـد‏قـانون‏‏‏یک‏دستگاه‏از‏نظر‏مقرّرات‏استخدامی‏از‏
هستند.‏به‏طور‏طبیعی‏شورای‏عالی‏انقلاب‏فرهنگی‏صلاحیت‏وضع‏این‏گونه‏مقـرّرات‏‏

را‏ندارد.‏بنابراین‏در‏حداکثر‏فرض‏جایگـاه‏حقـوقی‏‏‏‏که‏خلاف‏قوانین‏عام‏کشور‏هستند
در‏‏ی‏بـاز‏هـم‏بایـد‏گفـت‏ایـن‏شـورا‏صـرفا ‏‏‏‏‏‏‏ورای‏انقلاب‏فرهنگ‏ـو‏حدود‏اختیارات‏ش

محدوده‏مسائل‏فرهنگـی‏و‏آمـوز ‏عـالی‏حـق‏وضـع‏مقـررات‏را‏دارد‏و‏نمـی‏توانـد‏‏‏‏‏‏‏‏‏
مانند‏مقرّرات‏استخدامی‏است‏وضـع‏نمایـد‏و‏‏‏‏دی‏را‏که‏مربوط‏به‏مسائل‏اجتماعیقواع

نسـخ‏نمایـد.‏‏‏‏مقرّرات‏وضع‏شده‏توسط‏این‏نهاد‏نمی‏تواند‏مقرّرات‏عمـومی‏کشـور‏را‏‏
کند‏که‏کارکنان‏یک‏دستگاه‏‏می‏نکته‏جالب‏این‏است‏که‏این‏شورا‏از‏یک‏طرف‏تصویب

از‏شمول‏قوانین‏عام‏در‏زمینـه‏مسـائل‏اسـتخدامی‏خـارج‏هسـتند،‏امـا‏از‏طـرف‏دیگـر‏‏‏‏‏‏‏‏‏
ای‏به‏مجلس‏تقدیم‏شده‏که‏در‏این‏لایحه‏نسبت‏به‏مقـررات‏اسـتخدامی‏کارکنـان‏‏‏‏‏لایحه

.‏به‏طور‏طبیعی‏اگر‏ایـن‏شـورا‏صـلاحیت‏وضـع‏قاعـده‏‏‏‏‏‏شورا‏تعیین‏تکلیف‏شده‏است
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در‏مـورد‏‏را‏بایستی‏به‏طریق‏اولـی‏ایـن‏اختیـار‏‏‏‏‏می‏در‏زمینه‏مسائل‏استخدامی‏داشتعا
کارکنان‏خود‏اعمال‏نماید.‏قانون‏وضعیت‏استخدامی‏شـورای‏عـالی‏انقـلاب‏فرهنگـی،‏‏‏‏‏

‏مجلس‏شورای‏اسلامی‏است.‏7/11/1375مصوب‏
نهادهای‏رسمی‏جمهوری‏اسلامی‏ایـران‏ماننـد‏دیـوان‏عـدالت‏اداری‏و‏شـورای‏‏‏‏‏‏‏ـ3

نگهبان‏نیز‏نظر‏هماهنگ‏و‏یکسانی‏در‏زمینه‏جایگاه‏ایـن‏شـورا‏ندارنـد.‏از‏یـک‏طـرف‏‏‏‏‏‏
دیوان‏عدالت‏اداری،‏شـکایت‏علیـه‏شـورای‏انقـلاب‏فرهنگـی‏را‏پذیرفتـه‏اسـت‏و‏در‏‏‏‏‏‏‏‏

‏117از‏جمله‏طبق‏دادنامـه‏شـماره‏‏‏‏؛مواردی‏رأی‏به‏ابطال‏مصوبات‏این‏شورا‏داده‏است
شورای‏عالی‏انقلاب‏فرهنگـی‏‏‏480و‏‏478بندهایی‏از‏مصوبه‏جلسات‏‏2/4/1381مورخ‏

و‏ایـران‏بـه‏لحـاظ‏خـلاف‏قـانون‏‏‏‏‏‏‏های‏فرهنگی‏جمهوری‏اسلامیسیاست‏را‏تحت‏عنوان
البته‏از‏فقهای‏شورای‏نگهبان‏نیز‏استعلام‏گردیـده‏‏خلاف‏شرع‏بودن‏ابطال‏نموده‏است،‏

‏9/8/1378مـورخ‏‏‏297/298/299/300شـماره‏‏هـای‏‏‏مهنین‏دیوان‏طبق‏دادنامـه‏ه‏است.
در‏مورد‏‏25/12/1357شورای‏عالی‏انقلاب‏فرهنگی‏به‏تاریخ‏‏429مصوبه‏جلسه‏شماره‏

قابل‏اعتراض‏نبودن‏آراء‏کمیته‏انضباطی‏دانشجویان‏نیز‏رأی‏بـه‏ابطـال‏مصـوبه‏شـورای‏‏‏‏‏
رسیدگی‏هیأت‏عمـومی‏دیـوان‏عـدالت‏اداری‏‏‏‏عالی‏انقلاب‏فرهنگی‏داده‏است.‏بنابراین‏

،‏مادون‏قـانون‏مصـوبه‏‏‏نشان‏دهنده‏این‏است‏که‏مصوبات‏شورای‏عالی‏انقلاب‏فرهنگی
‏باشد.‏می‏و‏در‏حد‏آیین‏نامه‏و‏تصویب‏نامه‏دارای‏ارز ‏مجلس‏است

نخسـت‏وزیـر‏‏‏‏1361دارد.‏در‏سـال‏‏از‏طرفی‏دیگر‏شورای‏نگهبان‏نیز‏آراء‏دیگـری‏‏
شورای‏نگهبان‏سؤال‏نموده‏است:‏با‏توجه‏به‏اینکـه‏سـتاد‏انقـلاب‏‏‏‏‏طی‏نامه‏ای‏ازوقت،‏

‏فرهنگی‏بدون‏مشورت‏با‏دولـت‏تصـمیماتی‏را‏اتخـاذ‏و‏بـرای‏اجـرا‏بـه‏دولـت‏ابـلاغ‏‏‏‏‏‏‏‏
نماید،‏سؤالاتی‏در‏این‏رابطه‏برای‏دولت‏مطرح‏است‏که‏عبارتند‏از‏اینکه،‏آیا‏دولـت‏‏‏می

ارد؟‏آیا‏برای‏حفـ ‏و‏حراسـت‏از‏‏‏الزامی‏به‏تبعیت‏از‏تصمیمات‏ستاد‏انقلاب‏فرهنگی‏د
توانـد‏نتـایج‏ایـن‏تصـمیمات‏را‏‏‏‏‏‏مـی‏‏این‏نهاد‏تا‏روشن‏شدن‏تکلیف‏در‏مجلس،‏دولـت‏

پاسـخگوی‏‏‏،‏اجـرا‏را‏نیـز‏بـه‏سـتاد‏بسـاارد؟‏‏‏‏‏‏متوجه‏ستاد‏بداند‏و‏با‏دادن‏بودجـه‏لازم‏
تصمیمات‏ستاد‏در‏مقابل‏مجلس‏شورای‏اسلامی‏کدام‏ارگان‏خواهد‏بود؟‏دبیـر‏شـورای‏‏‏

‏پاسخ‏داده‏است:‏2961طی‏نامه‏شماره‏‏8/4/1362به‏تاریخ‏نگهبان‏
نظر‏به‏این‏که‏ستاد‏انقلاب‏فرهنگی‏به‏موجب‏فرمان‏امـام‏تشـکیل‏شـده‏و‏قـانونی‏‏‏‏‏»

درباره‏طرز‏تشکیل‏و‏وظایف‏آن‏تاکنون‏به‏تصویب‏قوه‏مقننه‏نرسیده‏است‏تـا‏موضـوع‏‏‏



130  هاي قانوني مقامات محلي دولت در حقوق اداري ايران صلاحيت 

ایـن‏بـاره‏از‏مقـام‏‏‏‏از‏جهت‏قانون‏اساسی‏مورد‏بررسی‏قرار‏گیرد،‏لذا‏مقتضی‏اسـت‏در‏‏
نیـز‏دبیـر‏شـورای‏عـالی‏انقـلاب‏‏‏‏‏‏‏1374در‏سـال‏‏«‏معظم‏رهبری‏کسب‏تکلیـف‏نمایـد.‏‏

از‏شورای‏نگهبان‏سؤال‏نموده‏است:‏آیا‏مجلس‏شـورای‏‏‏1356فرهنگی‏طی‏نامه‏شماره‏
اسلامی‏حق‏وضع‏قانون‏درخصوص‏شورای‏عالی‏انقلاب‏فرهنگی‏را‏دارد‏یا‏خیـر؟ ‏در‏‏

پاسـخ‏داده‏اسـت:‏‏‏‏26/6/1374به‏تـاریخ‏‏‏889نامه‏شماره‏‏اینجا‏نیز‏شورای‏نگهبان‏طبق
قـانون‏اساسـی‏قابـل‏‏‏‏‏73شود‏و‏از‏طریق‏اصـل‏‏‏وع‏به‏تفسیر‏قانون‏عادی‏مربوط‏میموض

یـد.‏از‏طـرف‏دیگـر‏فقهـای‏‏‏‏‏ورت‏مصلحت‏از‏آن‏طریق‏اقـدام‏فرمائ‏اقدام‏است.‏و‏در‏ص
قـانون‏سـابق‏‏‏‏25‏شورای‏نگهبان‏در‏زمانی‏که‏هیأت‏عمومی‏دیوان‏عدالت‏به‏استناد‏ماده

دیوان‏عدالت‏از‏آنها‏در‏مورد‏خلاف‏شرع‏بودن‏یا‏نبودن‏مصوبات‏شورای‏عالی‏انقـلاب‏‏
فرهنگی‏سؤال‏نموده‏است،‏به‏هیأت‏عمومی‏پاسخ‏داده‏اند.‏مفهوم‏ایـن‏عمـل‏آن‏اسـت‏‏‏‏

مصوبات‏شـورای‏‏‏،که‏از‏نظر‏هیأت‏عمومی‏دیوان‏عدالت‏اداری‏و‏فقهای‏شورای‏نگهبان
در‏حد‏آیین‏نامه‏است‏و‏از‏نظر‏ارز ‏حقوقی‏نمـی‏توانـد‏برابـر‏‏‏‏‏عالی‏انقلاب‏فرهنگی

قانون‏مصوبه‏مجلس‏و‏به‏طریق‏اولی‏برابر‏قـانون‏اساسـی‏باشـد.‏اگـر‏فقهـای‏شـورای‏‏‏‏‏‏‏
د‏اختیارات‏رهبـری‏ایجـاد‏‏‏نگهبان‏معتقد‏بودند‏که‏شورای‏عالی‏انقلاب‏فرهنگی‏به‏استنا

نمـود‏‏‏دیوان‏از‏آنها‏استعلام‏می‏به‏طور‏طبیعی‏بایست‏زمانی‏که‏هیأت‏عمومیشده‏است‏
در‏ند.‏اما‏در‏مقابل‏شورای‏نگهبـان‏‏دانست‏نظر‏در‏این‏زمینه‏نمی‏خود‏را‏صالح‏برای‏اظهار

مواردی‏مصوبات‏مجلس‏ششم‏را‏به‏لحاظ‏مغایرت‏بـا‏صـلاحیت‏و‏اختیـارات‏شـورای‏‏‏‏‏
آن‏است‏کـه‏از‏ایـن‏دیـدگاه‏شـورای‏‏‏‏‏‏،انقلاب‏فرهنگی‏رد‏نموده‏است.‏مفهوم‏این‏عمل

لی‏انقلاب‏فرهنگی‏و‏حدود‏و‏اختیاراتش‏جایگاهی‏در‏حد‏قانون‏اساسی‏دارنـد‏و‏در‏‏عا
‏نظرها‏تعارض‏وجود‏دارد.‏این‏اظهار

ــه‏تــاریخ‏‏‏-4 ــه‏شــماره‏‏15/11/72رأی‏هیــأت‏عمــومی‏شــورای‏عــالی‏مالیــاتی‏ب ب
از‏نظر‏جایگاه‏شورای‏عالی‏انقلاب‏فرهنگی‏و‏استدلال‏حقوقی‏که‏در‏این‏‏30/4/12740

هیأت‏عمومی‏شورای‏عـالی‏مالیـاتی‏اعـلام‏‏‏‏قابل‏توجه‏است.‏در‏رأی‏‏‏دارد‏جودزمینه‏و
دفتر‏فنی‏مالیاتی‏به‏عنوان‏قائم‏مقام‏محتـرم‏‏‏23/1/72-360شده‏است‏که‏گزار ‏شماره‏

معاونت‏مالیاتی‏وصول‏شده‏بدین‏مضمون‏که‏شورای‏عالی‏انقلاب‏فرهنگی‏بـه‏موجـب‏‏‏
گونـه‏‏هرتبصره‏عدم‏تعلق‏پرداخت‏‏2واحده‏و‏مشتمل‏بر‏ماده‏30/7/1370‏مصوبه‏مورخ

دانشگاه‏ها‏و‏مؤسسات‏آموز ‏عالی‏و‏مدارس‏غیرانتفاعی‏‏وجهی‏بابت‏مالیات‏از‏طرف
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یا‏اعضاء‏علمی‏و‏کـادر‏اداری‏دانشـگاه‏دولتـی‏را‏تصـویب‏نمـوده‏اسـت.‏بـه‏انضـمام‏‏‏‏‏‏‏‏‏
معاونت‏حقوقی‏و‏امور‏مجلس‏وزارت‏متبوع‏‏12/12/71مورخ‏‏60966اظهارنظر‏شماره‏

حضرت‏امام‏خمینی،‏)ضـوابط‏و‏قواعـدی‏کـه‏‏‏‏‏12/6/1364مبنی‏بر‏این‏که‏فرمان‏مورخ‏
(‏به‏مفهوم‏ثر‏داده‏شودنماید،‏باید‏ترتیب‏ا‏شورای‏محترم‏عالی‏انقلاب‏فرهنگی‏وضع‏می

جواز‏عبور‏شـورای‏مـذکور‏در‏موضـوعات‏غیـر‏فرهنگـی‏و‏از‏جملـه‏قـوانین‏مالیـاتی‏‏‏‏‏‏‏‏‏
مقرّرات‏مصوب‏مجلس‏شورای‏اسـلامی‏‏‏اقضن‏مصوبه‏مذکور‏،د‏و‏از‏این‏حیثباش‏نمی

مـاده‏‏‏3نظر‏در‏موضوع‏طبق‏بند‏‏نخواهد‏بود.‏چون‏این‏موضوع‏جنبه‏مالیاتی‏دارد‏اظهار
قانون‏مالیات‏ها‏شورای‏عالی‏مالیاتی‏اصلح‏است‏...‏هیأت‏عمـومی‏شـورای‏عـالی‏‏‏‏‏255

ی‏و‏مالیاتی‏با‏مطالعه‏مرجوعه‏و‏منضمات‏آن‏و‏سوابق‏موجود‏و‏پس‏از‏بحـث‏و‏بررس‏ـ‏
و‏وظـایف‏شـورای‏‏‏‏‏نماید:‏نظر‏به‏مبـانی‏تشـکیل‏‏‏می‏أیتبادل‏نظر‏به‏شرح‏آتی‏صدور‏ر

‏قانون‏اساسی‏جمهوری‏اسلامی‏ایران‏اظهار‏51عالی‏انقلاب‏فرهنگی‏و‏با‏توجه‏به‏اصل‏
معاون‏حقوقی‏و‏امور‏مجلس‏وزارت‏متبوع‏مبنی‏بر‏اینکـه‏مصـوبات‏‏‏‏60996نظر‏شماره‏

شـورای‏اسـلامی‏‏‏شورای‏عالی‏انقلاب‏فرهنگی‏ناقض‏مقررات‏مالیاتی‏مصـوب‏مجلـس‏‏‏
‏ید‏است.‏‏نخواهد‏بود‏مورد‏تائ

‌اداريهاي‌‌اصول‌حاكم‌بر‌سازمان:‌فصل‌ششم

‏چـه‏‏بـر‏‏اداری‏های‏سازمان‏که‏است‏این‏اداری‏های‏سازمان‏بر‏حاکم‏اصول‏از‏منظور
‏اداری‏هـای‏‏سازمان‏میان‏حقوقی‏رابطه‏چه‏دیگر‏عبارت‏به‏هستند؟‏استوار‏اساسی‏و‏مبنا

‏حکـم‏‏قواعـدی‏‏چـه‏‏بـر‏‏اداری‏های‏سازمان‏ساماندهی‏و‏گیری‏شکل‏نحوه‏است؟‏برقرار
‏نهادهـای‏‏و‏دیگـر‏‏خـود‏‏مجموعـه‏‏زیـر‏‏اداریهـای‏‏‏سـازمان‏‏بـا‏‏دولت‏رابطه‏فرماست؟
در‏این‏مبحـث‏طـی‏‏‏‏.است‏استوار‏فنی‏و‏حقوقی‏یافته‏سازمان‏اصول‏اساس‏بر‏تخصصی
‏گیرند.‏می‏اصول‏حقوقی‏و‏اصول‏فنی‏به‏تفکیک‏مورد‏بررسی‏قرار‏،دو‏گفتار
‏

 ها  سازمان بر حاكم حقوقي اصول اوّل: مبحث
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 اداریهای  گفتاراول: شخصیت حقوقی سازمان

‏سلسـله‏‏یـک‏‏از‏برخـوردار ‏‏شایسـتگى ‏‏و‏وصـف‏‏نوعى‏از‏است‏عبارت‏شخصیت
‏و‏ذاتـی‏‏اگـر‏‏شـود،‏‏مـى‏‏تعبیر‏«اهلیت»‏به‏آن‏از‏فقه‏در‏که‏وصف‏این.‏تکالیف‏و‏حقوق
‏و‏طبیعـى(‏‏)یـا‏‏حقیقـی‏‏باشد‏شخصـیت‏‏او‏از‏ناپذیر‏جدایى‏و‏شخص‏با‏ملازم‏و‏همزاد
‏آن‏مصـداق‏‏تنها‏که‏گویند‏«حقیقی‏شخص»‏را‏اهلیت‏آن‏دارنده‏و‏شود‏‏مى‏نامیده‏عاد 
‏است؛‏)نه‏مستقل‏حیات‏از‏برخوردار‏انسان ‏ذاتـى‏‏وصـف‏‏شایستگى‏این‏اگر‏اما‏جنینى(
‏و‏باشـند‏‏کـرده‏‏اعتبار‏موضوعى‏یا‏موجود‏برا ‏را‏آن‏عقلاء‏یا‏شارع‏بلکه‏نباشد‏شخص

‏)یـا‏‏حقوقى‏شخصیت‏آنرا‏باشد‏داشته‏را‏موضوع‏یا‏موجود‏آن‏از‏سلب‏قابلیت‏نتیجه‏در
‏.‏‏نامند‏مى‏«حقوقى‏شخص»‏را‏آن‏دارنده‏و‏اخلاقى(‏معنوی‏و
.‏شـوند‏‏مـی‏‏تقسـیم‏‏حقـوقی‏‏و‏حقیقـی‏‏نـوع‏‏دو‏بـه‏‏اشخاص‏شد‏ذکر‏که‏طور‏همان
‏اجـرای‏‏یـا‏‏و‏شـدن‏‏دارا‏صلاحیت‏که‏است‏ای‏زنده‏انسان‏هر‏طبیعی‏یا‏حقیقی‏شخص
‏اعتبـاری‏‏وجـودی‏‏ماهیـت‏‏بـه‏‏حقـوقی‏‏شـخص‏‏مقابل‏در‏.کند‏می‏پیدا‏را‏تکلیف‏و‏حق

‏.شـود‏‏واقـع‏‏حـق‏‏طـرف‏‏مسـتقلا ‏‏کـه‏‏نیست‏هم‏انسان‏و‏نیست‏زنده‏که‏شود‏می‏اطلاق
‏مشـترك‏‏اهـداف‏‏بـه‏‏دسـتیابی‏‏برای‏منافع‏یا‏اموال‏اشخاص،‏اجتماع‏به‏حقوقی‏اشخاص
‏شناسـایی‏‏مـورد‏‏آن‏دهنده‏تشکیل‏عناصر‏از‏مستقل‏واحدی‏عنوان‏به‏که‏گردد‏می‏اطلاق
‏و‏تکـالیف‏‏و‏حقـوق‏‏دارای‏حقـوق،‏‏تـابع‏‏قانون‏موجب‏به‏اشخاص‏این.‏گیرند‏می‏قرار

‏امـوال‏‏تملک‏و‏قرارداد‏بستن‏کار،‏انجام‏صلاحیت‏و‏اراده‏قدرت‏مالی،‏و‏اداری‏استقلال
‏بـه‏‏حقوقی‏شخص‏پس.‏گردد‏می‏اطلاق‏حقوقی‏شخصیت‏آن‏به‏اصطلاح‏در‏که‏هستند
‏و‏شـوند‏‏تکالیفی‏و‏حقوق‏دارای‏مستقلا ‏تا‏شود‏می‏اطلاق‏مؤسساتی‏و‏نهادها‏و‏شرکتها

‏،‏در‏تا‏شود‏تحمیل‏آنها‏بر‏تشریفاتی‏و‏ها‏محدودیت ‏حقیقـی‏‏اشخاص‏مصلحت‏فرجام
‏و‏حقـوقی‏‏شـخص‏‏وجـود‏‏پـس‏.‏گـردد‏‏مراعـات‏‏حقـوقی،‏‏شـخص‏‏ایـن‏‏از‏برنده‏بهره

‏آنهـه‏.‏باشـد‏‏مـی‏‏حقـوقی‏‏فلسفه‏های‏دیدگاه‏از‏ناشی‏که‏است‏اعتباری‏به‏آن،‏شخصیت
‏و‏حقـوقی‏‏اشـخاص‏‏اسـت‏‏اداری‏حقـوق‏‏آن‏تبـع‏‏بـه‏‏و‏عمـومی‏‏حقوق‏بحث‏موضوع
چرا‏کـه‏مقامـات‏عمـومی‏و‏دسـتگاههای‏اداری‏بـه‏اعتبـار‏‏‏‏‏‏‏‏.آنهاست‏حقوقی‏شخصیت

‏گیرند.‏می‏داشتن‏شخصیت‏حقوقی‏موضوع‏حق‏و‏تکلیف‏قرار
‏هـا‏‏انسـان‏‏یعنی‏حقیقی‏اشخاص‏همهون‏حقوقی‏اشخاص‏که‏است‏یادآوری‏به‏لازم
‏اصـولا ‏‏و‏اند‏حقوقی‏شخصیت‏دارای‏اصطلاح‏به‏و‏گیرند‏می‏قرار‏تکلیف‏و‏حق‏موضوع
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‏تشکیل‏حقوقی‏شخصیت‏از‏مستقل‏آنها‏حقوقی‏شخصیت .‏باشـد‏‏مـی‏‏آنها‏دهنده‏عناصر
‏یـا‏‏و‏شـرکت‏‏مؤسـس‏‏افـراد‏‏از‏مسـتقل‏‏شخصـیتی‏‏دارای‏عـام‏‏میسها‏شرکت‏مثال‏برای

‏و‏شرکت‏سهامداران ‏قائل‏انسانها‏برای‏قانون‏که‏است‏تکالیفی‏و‏حقوق‏کلیه‏دارای‏بوده
‏حق‏انسانهاست‏به‏مربوط‏ذاتا ‏که‏وظایفی‏و‏حقوق‏مگر‏شود؛‏می ‏بنـوت‏‏حق‏ارث،‏مانند
‏یـا‏‏قـانون‏‏موجب‏به‏که‏مقاماتی‏وسیله‏به‏حقوقی‏اشخاص‏تصمیمات‏.‏شخصیه‏احوال‏و

‏شـرکتهای‏‏در‏نمونـه‏‏بـرای‏.‏شـود‏‏مـی‏‏گرفتـه‏‏دارنـد‏‏تصـمیم‏‏اتخـاذ‏‏صلاحیت‏اساسنامه
‏اساسـنامه‏‏حدود‏در‏مدیره‏هیأت‏که‏اختیاراتی‏محدوده‏در‏شرکت‏عامل‏مدیر‏عام‏میسها
‏.دارد‏امضاء‏حق‏شرکت‏طرف‏از‏و‏شده‏محسوب‏شرکت‏نماینده‏دهد‏می‏او‏به

 بند اول: آثار شخصیت حقوقی

‏هر‏شخصیت‏حقوقی‏دارای‏آثار‏حقوقی‏است‏که‏عبارت‏است‏از:
شخصیت‏حقـوقی‏جـدا‏از‏اشـخاص‏و‏امـوال‏تشـکیل‏دهنـده‏آن‏دارای‏حـق‏و‏‏‏‏‏‏‏‏‏ـ1

تواند‏علیه‏دیگران‏‏می‏عبارتیتواند‏طرف‏دعوی‏قرار‏بگیرد.‏به‏‏می‏تکلیف‏بوده‏و‏مستقلا 
‏توان‏بر‏علیه‏آن‏طرح‏دعوی‏کرد.‏اقامه‏دعوا‏کند‏و‏هم‏می

‏و‏حقـوق‏‏خود،‏‏مخصوص‏به‏دارائی‏حقوقی‏شخص‏عنوان‏به‏مؤسسه‏یا‏جمعیت‏ـ2
 باشد.‏اعضاء‏خود‏می‏تکالیف‏و‏حقوق‏و‏دارایی‏از‏متمایز‏و‏جدا‏تکالیف

از‏اعضـاء‏عمـل‏کـرده‏و‏بـه‏‏‏‏‏‏شخص‏حقوقی‏به‏نام‏و‏برای‏خود‏و‏به‏نماینـدگی‏ـ‏3
‏عبارتی‏نماینده‏تمام‏اعضاء‏است.

 یعموم حقوق اشخاص انواع: بند دوم

‏شوند:‏را‏موارد‏زیر‏شامل‏می‏عمومی‏حقوق‏اشخاص
‏(ها‏وزارتخانه‏شامل‏کلمه‏خاص‏معنای‏به‏دولت)کشور‏‏مرکزیهای‏‏سازمانـ‏
سـازمان‏‏‏سـازمان‏انـرژی‏اتمـی،‏‏‏‏زیست،‏محیط‏حفاظت‏سازمان)‏دولتی‏مؤسسات‏ـ

‏(‏میاداری‏و‏استخدا
دولتی‏)‏شرکتهای‏برق،‏نفت،‏گاز،‏شرکت‏دخانیات،‏مخابرات،‏پسـت‏‏های‏‏شرکت‏ـ
‏و‏...(
‏)شهرداری‏ها‏و‏شوراهای‏اسلامی(‏محلی‏شوراهایـ‏
)کمیته‏امداد،‏هـلال‏احمـر،‏سـازمان‏تـأمین‏‏‏‏‏‏دولتی‏غیر‏عمومی‏مؤسسات‏و‏نهادهاـ‏
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‏...(اجتماعی،‏سازمان‏تبلیغات‏اسلامی‏و‏
عمــومی‏‏حقــوق‏اشــخاص‏امتیــازات‏از‏برخــوردار‏خصوصــی‏حقــوق‏اشــخاص‏ـــ

‏های‏صنفی،‏نظام‏پزشکی،‏کانون‏وکلاء‏و‏...(‏)اتحادیه

 1های اشخاص حقوق عمومی بند سوم: مشخصات و ویژگی

ایجاد‏کنندگان‏اشخاص‏حقوق‏عمومی‏،‏قانون،‏نهادها‏یـا‏مقامـات‏‏‏‏*منشاء پيدايش:
عالی‏دولت‏است.‏به‏عنوان‏مثال‏در‏ایران‏برخی‏از‏اشخاص‏حقـوق‏عمـومی‏بـه‏فرمـان‏‏‏‏‏
رهبری‏)مانند‏هیأت‏عالی‏حل‏اختلاف‏میان‏قـوا،‏قـانون‏رایـج‏تشـکیلات‏و‏اختیـارات‏‏‏‏‏‏

برخـی‏بـه‏موجـب‏آیـین‏‏‏‏‏(،‏12/10/1363)‏سازمان‏حج‏و‏اوقاف‏و‏امور‏خیریه‏مصـوب‏
های‏هیأت‏وزیران‏)مانند‏آیین‏نامه‏راجع‏به‏اساسنامه‏جدید‏سـازمان‏زمـین‏شـهری‏‏‏‏‏نامه

ی‏عالی‏کشـور‏تأسـیس‏‏‏ها(‏و‏حتی‏برخی‏به‏موجب‏مصوبات‏شورا15/4/1367معیوب‏
‏(.‏11/7/1371اند‏)موسسه‏آموز ‏عالی‏باقر‏العلوم‏مصوب‏‏شده

ق‏عمومی‏همیشه‏دولت‏نبـوده،‏بلکـه‏‏‏لازم‏به‏ذکر‏است‏منشاء‏پیدایش‏اشخاص‏حقو
انـد،‏سـاس‏تبـدیل‏‏‏‏‏برخی‏از‏آنها‏ابتدا‏توسط‏اشـخاص‏حقـوق‏خصوصـی‏ایجـاد‏شـده‏‏‏‏‏

شخصیت‏داده‏و‏جزو‏اشخاص‏حقوق‏عمومی‏در‏آمدند.‏به‏عنوان‏مثال‏منشـاء‏پیـدایش‏‏‏
هـا‏در‏کشـور،‏اشـخاص‏حقـوق‏خصوصـی‏بودنـد؛‏امـا‏شـورای‏انقـلاب‏در‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏اکثر‏بانک

هـای‏خصوصـی‏را‏ملـی‏‏‏‏‏همـه‏بانـک‏‏«‏ها‏نون‏ملی‏شدن‏بانکقا»با‏تصویب‏‏17/5/1358
‏اعلام‏کرد‏و‏از‏آن‏تاریخ‏بانکها‏شخصیت‏حقوق‏عمومی‏یافتند.

:‏اشخاص‏حقوق‏عمومی‏اصولا‏به‏منظور‏انجام‏خدمات‏عمـومی‏و‏فعالیـت‏‏‏*هدف
شوند‏و‏هدف‏اصلی‏آنها‏بـر‏خـلاف‏اشـخاص‏‏‏‏‏می‏برای‏غیر‏انتفاع‏و‏عام‏المنفعه‏تشکیل

ب‏درآمد‏و‏سود‏جویی‏نیسـت.‏البتـه‏اشـخاص‏حقـوق‏عمـومی‏‏‏‏‏‏حقوق‏خصوصی،‏کس
هـا‏از‏مقـررات‏‏‏‏انتفاعی‏)صنعتی‏و‏تجاری(‏نیز‏دارند‏که‏در‏این‏گونه‏فعالیتهای‏‏فعالیت

‏کنند.‏می‏حقوق‏خصوصی‏پیروی
عضویت‏افراد‏در‏اشخاص‏حقوق‏عمومی‏)دولـت،‏نهادهـای‏ملـی‏و‏‏‏‏*عامل اراده: 

محلی(‏الزامی‏است.‏به‏عنوان‏مثال‏همه‏ساکنان‏ایران‏دارای‏تابعیت‏دولت‏ایران‏خواهند‏

                                                           
 .76ـ73حقوق‏اداری،‏پیشین،‏صص‏‏موسی‏زاده،.‏1
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‏.1بود‏و‏در‏نتیجه‏ملزم‏به‏تبعیت‏از‏قوانین‏و‏مقررات‏داخلی‏کشور‏هستند
‏ی‏تبعیـت‏اشخاص‏حقوق‏عمومی‏اصولا ‏از‏قواعـد‏حقـوق‏عمـوم‏‏‏‏*مقررات حاكم:

کنند‏و‏مقررات‏حاکم‏بر‏اموال‏دولتی‏و‏اشخاص‏دولتی‏کاملا ‏بـا‏مقـررات‏حـاکم‏بـر‏‏‏‏‏‏می
هـای‏اشـخاص‏حقـوق‏‏‏‏‏اموال‏و‏اشخاص‏خصوصی‏متفاوت‏است.‏گرچه‏تمامی‏فعالیت

عمومی‏تابع‏مقررات‏حقوق‏عمومی‏نیست‏بلکـه‏در‏مـواردی‏کـه‏ایـن‏اشـخاص‏ماننـد‏‏‏‏‏‏‏
پردازند‏از‏قواعد‏‏و‏تجاری(‏می‏اشخاص‏حقوق‏خصوصی‏به‏فعالیت‏خصوصی‏)صنعتی

‏کنند.‏‏‏می‏حقوق‏خصوصی‏تبعیت

 نقانونی بوداصل  :گفتار دوم

‏حاکمیـت‏‏نظریـه‏‏مطـابق‏.‏است‏‏عمومی‏حقوق‏مهم‏اصول‏از‏یکی‏قانونی‏بودن‏اصل
‏مـردود‏‏حکـومتی‏هـای‏‏‏گیـری‏‏تصمیم‏در‏قدرت‏از‏مستبدانه‏و‏خودسرانه‏استفاده‏قانون
‏حقوقی‏وضعیت‏تعریف‏و‏قدرت‏تحدید‏،دستورگرایی‏های‏غایت‏اهداف‏جنبش‏2.است
‏در‏کـه‏‏مفهـوم‏‏بدین‏.است‏سیاسی‏مدیریت‏و‏زمامداری‏اعمال‏برای‏شده‏تعیین‏پیش‏از

‏را‏قـدرت‏‏از‏خودسـرانه‏‏اسـتفاده‏‏گونه‏هر‏حکومتها‏استبداد‏و‏خودکامگی‏به‏پاسخ‏برابر
‏سـندی‏‏قالب‏در‏شهروندان‏و‏زمامداران‏تکالیف‏و‏حقوق‏بندی‏چارچوب.‏سازد‏ممنوع
‏قولی‏به‏یا‏گفتمان‏.است‏ارزیابی‏قابل‏راستا‏همین‏در‏نیز‏(اساسی‏قانون)‏مدون‏و‏میرس

‏.اسـت‏‏مـدار‏‏قـانون‏‏دولـت‏‏هلمسـئ‏‏نوین‏میعمو‏حقوق‏بر‏حاکم‏(paradigm)‏پارادایم
‏قواعـد‏‏تابع‏باید‏(پارلمان‏جمله‏از)‏سیاسی‏نهادهای‏و‏مقامات‏میتما‏گفتمان،‏این‏مطابق
‏سیاسـی‏‏نهادهـای‏‏و‏مقامها‏از‏یک‏هیچ‏.باشند‏بنیادین‏حقوق‏میحا‏قواعد‏ویژه‏هب‏حقوقی
‏ۀپیهیـد‏‏و‏خاص‏های‏آیین‏چارچوب‏در‏جز‏را‏بنیادین‏های‏آزادی‏و‏حقوق‏تحدید‏حق
تمـام‏مقامـات‏و‏اشـخاص‏تـابع‏‏‏‏‏‏دولت‏قـانونی‏در‏‏.3ندارند‏را‏قوانین‏در‏شده‏بینی‏پیش

باشند‏و‏مفهوم‏دولت‏قانونی‏‏می‏)قانون(قواعد‏عمومی‏و‏کلی‏غیر‏فردی‏و‏از‏قبل‏مستقر‏
‏قلمـرو‏‏ترسـیم‏‏موضـوع‏‏بـه‏‏اداری‏حقـوق‏.‏4متضمن‏اصل‏حاکمیت‏قانون‏بر‏اراده‏است

                                                           
قانون‏مدنی‏اشعار‏می‏دارد:‏کلیه‏سکنه‏ایـران‏اعـم‏از‏اتبـاع‏داخلـه‏و‏خارجـه‏مطیـع‏قـوانین‏و‏مقـررات‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏5ماده‏.‏1

‏جمهوری‏اسلامی‏ایران‏هستند.
‏،26‏شـماره‏‏هفـتم،‏‏سـال‏‏مفیـد،‏‏فصلنامه‏حقوقی،‏و‏سیاسیهای‏‏اندیشه‏در‏قانون‏حاکمیت‏زارعی‏محمدحسین،.‏2

‏.5ص
‏.‏257‏،‏ص1382،‏‏1گرجی‏علی‏اکبر‏،‏چشم‏انداز‏کنونی‏حقوق‏اساسی،‏نشریه‏حقوق‏اساسی،‏ ‏.‏3
‏.13،‏ص‏1امیر‏ارجمند‏اردشیر،‏تقریرات‏حقوق‏اداری‏.‏4
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‏بـر‏‏اداری‏حقـوق‏‏کیـد‏تأ‏.دارد‏خـاص‏‏تـوجهی‏‏اداری‏هـای‏‏سـازمان‏‏و‏دولت‏صلاحیت
‏کـه‏‏اسـت‏‏ایـن‏‏اصـل‏.‏1است‏امر‏همین‏یدمؤ‏زدایی‏تمرکز‏و‏زدایی‏تراکم‏مانند‏میمفاهی
های‏سـازمان‏‏در‏هجامع‏کارگزاران‏و‏قوه‏مجریه‏توسط‏وظایف‏اجرای‏و‏قدرت‏از‏استفاده
حاکمیـت‏‏‏.گیرد‏صورت‏قانون‏در‏شده‏تعیین‏ارچوبچ‏در‏و‏قانون‏اساس‏بر‏بایداداری‏
قانون‏اساسی،‏قـوانین‏عـادی‏‏‏‏گوناگونی‏چون؛‏های‏‏در‏قالباداری‏های‏‏بر‏سازمانقانون‏

‏بـا‏رعایـت‏سلسـه‏مراتـب‏اعمـال‏‏‏‏‏نامه‏و‏...‏بخش‏ـ،‏و‏مصوبات‏دولتی‏از‏جمله‏آیین‏نامه
‏شود.‏می

 قانونی بودننتایج اصل بند اول: 

‏نتایجی‏را‏در‏بردارد‏که‏عبارت‏است‏از:‏قانونی‏بودناعمال‏اصل‏
‏ ‏مقـررات‏‏و‏قوانین‏رعایت‏منظور‏به‏و‏دارند‏قرار‏حقوق‏ۀمحاصر‏در‏اداره‏و‏دولتـ
‏هنگـام‏‏موظفند‏اداری‏مقامات‏،قانون‏حاکمیت‏اصل‏برابر.‏باشند‏می‏قضایی‏نظارت‏تحت
‏آنجـا‏‏تـا‏‏‏تنها‏ها‏سازمان‏این.‏کنند‏پیروی‏قانون‏از‏،‏خود‏وظایف‏انجام‏و‏گیری‏تصمیم

‏.دارند‏را‏آن‏اعمال‏و‏گیری‏تصمیم‏صلاحیت‏است‏داده‏اجازه‏قانون‏که
‏عـدالت‏‏بعنوان‏که‏نههآ.‏یافت‏دست‏اجتماعی‏عدالت‏به‏توان‏می‏قانون‏حاکمیت‏باـ‏
‏دیگـر‏‏و‏اساسـی‏‏قـانون‏‏بـا‏‏قانون‏مجریان‏اعمال‏مطابقت‏کرد‏توجه‏بدان‏توان‏می‏عملی
‏.است‏قانون‏مجریان‏شکنی‏قانون‏در‏اداری‏فساد‏ریشه.‏است‏قوانین
‏ ‏چـون‏‏تکالیفی‏به‏توجه‏ادارات‏در‏قانون‏حاکمیت‏قراری‏بر‏در‏مهم‏عوامل‏از‏یکیـ
‏و‏مقـررات‏‏و‏قـوانین‏‏از‏پیـروی‏‏انصـاف،‏‏رویی،‏گشاده‏امانت،‏صداقت،‏سرعت،‏دقت،
‏.است‏جویی‏سود‏عدم‏و‏اداری‏اعمال‏در‏بیطرفی‏رعایت
‏آن‏تبـع‏‏بـه‏‏و‏باشند‏می‏حقوقی‏ماهیت‏دارای‏اداری‏اعمال‏که‏موضوع‏این‏به‏توجه‏باـ‏
‏اجـرای‏‏ضـمانت‏‏کننـد،‏‏مـی‏‏بار‏خصوصی‏افراد‏و‏اداریهای‏‏ارگان‏برای‏تکالیفی‏و‏حقوق
‏.است‏کرده‏مینتأ‏نظارتیهای‏‏سازمان‏و‏ارگانها‏با‏پیش‏بینی‏قانونگذار‏آنرا‏حقوقی
‏

 ضمانت اجرای اصل قانونی بودنبند دوم: 

‏و‏اساسـی‏‏قانون‏امور،‏اداره‏بر‏قانون‏حاکمیت‏از‏مراد‏که‏شد‏گفته‏پیشین‏مباحث‏در
                                                           

 .327ص‏‏1373آزادی‏و‏قدرت‏و‏قانون،‏ترجمه‏عزت‏الله‏فولادوند،‏تهران،‏خوارزمی،فرانتس،‏‏نویمان.‏1
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‏اجـرای‏‏ضـمانت‏‏تـرین‏‏ایـران‏مهـم‏‏حقوقی‏در‏نظام‏.‏است‏دولتی‏مقررات‏و‏عادی‏قانون
‏قضـایی‏‏و(‏اداری‏نظـارت‏‏و‏فرمـان‏‏صـدور‏‏بـا‏)‏اداری‏اجرای‏ضمانت‏قانون،‏حاکمیت

‏عدالت‏و‏امنیت‏نظم،.‏است(‏قانون‏برخلاف‏عمل‏صورت‏در‏کیفری‏و‏مدنی‏مسئولیت)
‏.بشود‏نیز‏زمامداران‏شامل‏قانون‏حاکمیت‏اصل‏که‏یابد‏می‏تحققزمانی‏

 ضمانت اجرای اداریالف: 

‏حقـوق‏‏در‏ویـژه‏‏بـه‏‏و‏بـوده‏‏ضـروری‏‏امـری‏‏وظـایف،‏‏اجرای‏حسن‏جهت‏نظارت
‏نظارت‏عمومی‏حقوق‏در‏نظارت‏از‏ای‏گونه‏قوانین‏در.‏است‏بنیادین‏مباحث‏از‏عمومی
‏عملکـرد‏‏بـه‏‏نسـبت‏‏خـاطر‏‏اطمینـان‏‏جهـت‏‏بالاتر‏مقامات‏که‏معنی‏این‏به.‏است‏اداری
‏نحـو‏‏بـه‏‏آنهـا،‏‏سـوی‏‏از‏قـوانین‏‏رعایت‏عدم‏و‏رعایت‏نیز‏و‏دست‏زیر‏مقامات‏صحیح
‏بـازبینی‏‏و‏بررسـی‏‏را‏دسـت‏‏زیـر‏‏مقامـات‏‏اقـدامات‏‏وظـایف،‏‏انجام‏خلال‏در‏و‏مستمر
‏یافتنـد‏‏قانون‏با‏مخالف‏و‏مغایر‏را‏آنها‏سوی‏از‏شده‏اتخاذ‏تصمیمات‏چنانهه‏و.‏کنند‏می
‏نظـارت‏‏از‏مقصـود‏‏معتقدنـد‏‏برخـی‏‏.نمایند‏می‏ابطال‏صورت‏این‏غیر‏در‏و‏تصحیح‏آنرا

‏.است‏انضباطی‏نظارت‏همان‏اداری

 ضمانت اجرایی قضاییب: 

مداری‏تصمیمات‏اداری‏و‏ضرورت‏رعایـت‏حقـوق‏و‏‏‏‏قانونگذار‏با‏هدف‏اصل‏قانون
تکالیف‏که‏بدین‏منظور‏برای‏افراد‏خصوصی‏و‏اداری‏بار‏شده‏اسـت‏مراجعـی‏را‏بـرای‏‏‏‏

بینـی‏‏‏دهد‏پـیش‏‏می‏های‏اداری‏رخع‏شکایات‏و‏تخلفاتی‏که‏در‏سازماننو‏رسیدگی‏به‏هر
‏کرده‏است‏که‏عبارتند‏از:

نسبت‏به‏آن‏جنبه‏که‏مرجع‏رسیدگی‏و‏تظلم‏خواهی‏است‏و‏‏محاكم دادگستري ـ1
تعقیـب‏جزایـی‏اسـت‏‏‏‏‏اداری‏و‏مقامـات‏اداری‏کـه‏قابـل‏‏‏های‏از‏اعمال‏و‏رفتار‏دسـتگاه‏

ضمانت‏اجـرای‏اصـل‏قـانونی‏بـودن‏در‏حقـوق‏اداری‏‏‏‏‏‏در‏حقیقت‏و‏کنند.‏‏می‏رسیدگی
‏.‏هستند
آن‏دسـته‏از‏تصـمیمات‏و‏اقـدامات‏‏‏‏تـوان‏نسـبت‏بـه‏‏‏‏‏مـی‏‏که‏ديوان عدالت اداري ـ2

ای‏کـه‏‏‏اداری‏که‏خلاف‏قانون‏است‏)مـثلا ‏آیـین‏نامـه‏یـا‏بخشـنامه‏‏‏‏‏های‏‏مقامات‏و‏دستگاه
‏.را‏نمـود‏شکایت‏کرد‏و‏تقاضـای‏ابطـال‏آن‏‏‏مجلس‏است(‏به‏دیوان‏‏مصوب‏خلاف‏قانون

‏ذی‏نفـع‏ی‏ادارات‏که‏منجر‏به‏تضییع‏حقوق‏همهنین‏در‏صورت‏عدم‏اجرای‏قانون‏از‏سو
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‏.1توان‏از‏طریق‏دیوان‏عدالت،‏سازمان‏مربوطه‏را‏ملزم‏به‏اجرای‏آن‏نمود‏می‏گردد‏می

 : اصل سلسله مراتب اداریگفتار سوم

‏و‏گیـرد‏‏مـی‏‏قـانون‏‏حکم‏از‏را‏خود‏مشروعیت‏سرچشمه‏اداری‏مراتب‏سلسله‏اصل
‏عملـی‏‏کـاربرد‏‏و‏تشـکیلاتی‏‏و‏اداری‏عرف‏نظر‏از.‏بود‏خواهد‏اداره‏در‏نظم‏ایجاد‏عامل
‏در‏مـافوق‏‏اوامـر‏‏از‏اطاعت‏اصل‏کمک‏با‏را‏اداری‏مراتب‏سلسله‏اصل‏که‏گفت‏باید‏آن

‏سلسله‏وار‏زنجیر‏ارتباط‏معنای‏به‏اصل‏این.‏نمود‏تفسیر‏قوانین‏از‏اطاعت‏و‏اداره‏داخل
‏هـر‏.‏اسـت‏‏اداری‏مراتـب‏‏سلسله‏صورت‏به‏یکدیگر‏با‏ذیل‏تا‏صدر‏از‏اختیارات‏مراتب
‏بـرای‏‏.اسـت‏‏مرجعیـت‏‏اختیـار‏‏دارای‏خود‏تر‏پایین‏سطوح‏به‏نسبت‏سطوح‏این‏از‏یک
‏و‏نمـوده‏‏اطاعـت‏‏خـود‏‏مـافوق‏‏مقـام‏‏از‏مادون‏مورمأ‏است‏لازم‏باشد‏کار‏در‏مینظ‏آنکه

‏را‏قـانون‏‏نحوی‏به‏موریمأ‏هر‏باشد‏قرار‏اگر‏زیرا‏.گذارد‏اجراء‏مورد‏به‏را‏او‏دستورات
‏،نمایـد‏‏اقـدام‏‏قـوانین‏‏اجـرای‏‏مورد‏در‏خود‏تشخیص‏و‏میل‏به‏بنا‏و‏کند‏تفسیر‏و‏تغییر
کـه‏‏ی‏نظام‏سلسله‏مراتـب‏ادار‏‏.رود‏می‏بین‏از‏امور‏در‏هماهنگی‏و‏اداری‏مراتب‏سلسله

کنند،‏نخست‏ناظر‏بر‏حاکمـان‏و‏مـأمورین‏‏‏‏می‏ای‏نیز‏یاد‏پله‏از‏آن‏تحت‏عنوان‏تبعیت‏یا
یعنـی‏‏اداری‏کشور‏نیز‏هست.‏های‏‏سازمان‏آنها‏بود‏اما‏این‏اصل‏در‏حقوق‏اداری‏ناظر‏بر

سازمان‏مرکزی‏بر‏کلیه‏اعمال‏حقـوقی‏و‏اجـرای‏واحـدهای‏نظـام‏متمرکـز،‏ریاسـت‏و‏‏‏‏‏‏‏
نظارت‏دارد.‏برای‏مثال‏اداره‏کل‏در‏استان‏تابع‏نهاد‏وزارتخانه‏در‏مرکز‏است‏دولت‏نیـز‏‏

خـود‏نظـارت‏و‏حاکمیـت‏‏‏‏سازمان‏اداری‏کشور‏بر‏کلیه‏اجـزای‏‏به‏عنوان‏بالاترین‏واحد‏
تضای‏حاکمیت‏دولت‏است‏که‏هدف‏سلسله‏مراتـب‏اداری‏‏سلسله‏مراتبی‏دارد‏و‏این‏مق

.‏بنـابراین‏‏سترا‏برقراری‏برتری‏مقامات‏سیاسی‏نسبت‏به‏اداره‏یا‏قوه‏مجریه‏بیان‏کرده‏ا
در‏بالاترین‏سطح‏نظام‏سلسله‏مراتب‏اداری‏کشور،‏رئیس‏کشور،‏رئـیس‏دولـت،‏هیـأت‏‏‏‏

این‏اصل‏دارای‏محاسن‏و‏معایبی‏است‏که‏به‏برخـی‏از‏آنهـا‏‏‏‏.2دولت‏و‏وزراء‏قرار‏دارند
‏گردد.‏می‏اشاره
‏:نمود‏اشاره‏زیر‏موارد‏به‏توان‏می‏اداری‏مراتب‏سلسله‏محاسن‏از
هـای‏‏‏گیـری‏‏تصـمیم‏‏از‏پرهیـز‏‏بـه‏‏منجـر‏‏آن‏تبع‏به‏که‏؛یکسان‏فرماندهی‏برقراری‏ـ

                                                           
‏.47پیشین،‏ص‏‏سنگری‏و‏امامی،‏حقوق‏اداری،.‏1
‏.48پیشین،‏ص‏سنگری‏و‏امامی،‏حقوق‏اداری،.‏2
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‏.گردد‏می‏اداری‏های‏تصمیم‏میان‏یگانگی‏و‏متضاد
‏و‏فرمانهـا‏‏کـه‏‏نحـوی‏‏بـه‏‏شـده؛‏‏گرفته‏های‏تصمیم‏اجرای‏و‏فرماندهی‏شدن‏سادهـ‏

‏کـار‏‏او‏بـا‏‏واسـطه‏‏بی‏و‏مستقیم‏که‏مورانیمأ‏وسیله‏به‏آسانی‏به‏مافوق‏مقام‏دستورهای
‏از‏دیگری‏محاسن‏امر‏همین.‏رسد‏می‏سازمانی‏های‏حوزه‏و‏مستخدمان‏دیگر‏به‏کنند،‏می

‏سـازمانهای‏‏مسـتخدمان‏‏بـا‏‏بـالاتر‏‏مقـام‏‏همیشـگی‏‏و‏مسـتقیم‏‏ارتباط‏به‏نیاز‏عدم‏جمله
‏را‏در‏پی‏دارد.‏وقت‏اتلاف‏از‏جلوگیری‏تر،‏پایین

‏:از‏است‏عبارت‏نیز‏اداری‏مراتب‏سلسه‏معایب
‏ ‏همـراه‏‏استقلال‏نداشتن‏و‏مستخدمان‏استقلال‏عدم‏دلیل‏به‏؛مسئولیت‏حس‏کاهشـ

‏خـودداری‏‏تصـمیم‏‏گـرفتن‏‏از‏کوشند‏می‏کارکنان‏لذا.‏است‏مسئولیت‏احساس‏ضعف‏با
‏فـردی‏‏متوجـه‏‏مسـئولیتها‏‏همه‏این‏نتیجهدر.‏بالاترند‏فرمانهای‏و‏ها‏تصمیم‏منتظر‏و‏کنند
‏.‏‏دنشو‏می‏اجرا‏کندی‏به‏اغلب‏اتتصمیم‏عمل‏در‏و‏شود‏می‏است‏سازمان‏رأس‏در‏که

‏سرشـت‏‏تغییـر‏‏رسد‏می‏پایین‏به‏بالا‏از‏که‏میهنگا‏ها‏تصمیم‏و‏دستورها‏از‏بسیاریـ‏
‏.است‏اداری‏مراتب‏سلسله‏دیگر‏معایب‏از‏این‏و‏دهد‏می

‏و‏مقامهـا‏‏اگـر‏.‏اسـت‏‏نسـبی‏‏اداری‏مراتـب‏‏سلسله‏معایب‏و‏محاسن‏که‏است‏گفتنی
‏فنی‏و‏میعل‏های‏صلاحیت‏اند‏شده‏منصوب‏یا‏انتخاب‏که‏اداری‏و‏سیاسی‏عالی‏مسئولان

‏فرمـانبران‏‏سـوی‏‏از‏دشـواری‏‏بـدون‏‏فرمانهایشـان‏‏گمـان‏‏بی‏باشند‏داشته‏را‏مدیریت‏و
‏کاسـته‏‏آورد‏پدیـد‏‏توانـد‏‏مـی‏‏ناصـالح‏‏رئـیس‏‏یک‏که‏ناخوشنودیهایی‏از‏و‏شده‏پذیرفته
‏.شد‏خواهد

 یادارهای  دوم: اصول فني حاكم بر سازمان مبحث

ــت‏،اساســی‏حقــوق‏در ــ‏دول ــی‏ســاختار‏لحــاظ‏از‏هاکشــور‏ـ ــه‏درون ‏دســته‏دو‏ب
‏در‏بافـت‏‏تـک‏‏‏کشـور‏‏دولـت‏.‏شوند‏می‏تقسیم‏(بسیطتک‏بافت‏)‏و‏چندپارچه)مرکب(

‏دولـت‏‏گانـه‏‏سـه‏‏اجزای‏یعنی.‏دارد‏وحدت‏سرزمین‏در‏و‏جمعیت‏در‏سیاسی،‏ساختار
‏قـرار‏‏سیاسـی‏‏قـدرت‏‏یک‏حاکمیت‏تحت‏سرزمین‏یک‏در‏ملت‏یک:‏است‏واحد‏کشور
‏پیهیـده‏‏بافت‏تک‏دولت‏و‏ساده‏بافت‏تک‏دولت‏گروه‏دو‏به‏بافت‏تکهای‏‏دولت.‏دارد
‏کـه‏‏است‏مرکز‏یک‏تابع‏کشور‏نقاط‏تمام‏ساده،‏تکبافت‏کشور‏در‏.شوند‏می‏بندی‏تقسیم

‏نـوع‏‏ایـن‏‏در.‏دارد‏عهده‏بر‏را‏محلی‏و‏ملی‏امور‏تمام‏گیری‏و‏اداره‏تصمیم‏و‏فرماندهی
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‏جمـع‏‏مرکـزی‏‏قوه‏توسط‏کشور‏مختلف‏نقاط‏طبیعی‏و‏انسانی‏مالی،‏منابع‏تمام‏کشورها
‏و‏محلـی‏‏امـور‏‏حوزه‏در‏حتی‏ها‏کشور‏این‏در.‏رسد‏می‏مصرف‏به‏کشور‏کل‏در‏و‏شده
‏و‏جمهـور‏‏رئـیس‏)‏مرکـزی‏‏فـوق‏‏ما‏مقامات‏توسط‏تصمیمات‏میتما‏نیز‏اجرایی‏و‏اداری
‏منصوب‏که(‏بخشدار‏استاندار،)‏مادون‏مأموران‏و‏مقامات‏توسط‏و‏شود‏می‏اخذ(‏وزیران

‏بـرای‏‏پیهیـده‏‏تکبافـت‏‏کشـورهای‏‏مقابل‏در.‏شود‏می‏اجرا‏هستند،‏مرکزی‏قوه‏طرف‏از
‏کشـور‏‏یـک‏‏کردن‏اداره‏بهتر‏یا‏محلی‏های‏ظرفیت‏از‏استفاده‏برای‏یا‏کشور‏اداره‏تسهیل

‏تفـویض‏‏مـادون‏‏مقامـات‏‏بـه‏‏را‏محلـی‏‏و‏اداری‏امور‏در‏گیری‏تصمیم‏اختیار‏ناهمگون،
‏.نـد‏نمای‏مـی‏‏واگـذار‏‏محلـی‏‏های‏نهاد‏به‏را‏محلی‏و‏اجرایی‏تصمیمات‏اینکه‏یا‏و‏کنند‏می

تمرکـز‏اداری‏و‏شـیوه‏عـدم‏‏‏‏‏کننـد:‏شـیوه‏‏‏مـی‏‏دولتهای‏بسیط‏به‏دو‏شیوه‏کشور‏را‏اداره
 .تمرکز‏اداری

 نظام تمركز اداریگفتار اول: 

 بند اول: تعریف اصل تمرکز اداری

کشـور‏‏‏میتمرکز،‏نظام‏و‏شیوه‏ای‏است‏که‏در‏آن‏تصمیمات‏در‏زمینه‏کلیه‏امور‏عمو
اعم‏از‏ملّی‏و‏محلّی‏توسط‏مرکز‏سیاسی‏و‏اداری‏واحدی‏که‏معمـولا ‏در‏پایتخـت‏قـرار‏‏‏‏

‏‏‏1شود.‏میو‏به‏موقع‏اجرا‏گذاشته‏دارد‏اتخاذ‏
یعنی‏تمام‏‏؛کار‏اجرای‏وظایف‏بر‏مدیریّت‏متمرکز‏است‏‏در‏یک‏نظام‏متمرکز،‏ساز‏و

گردنـد‏و‏همـه‏در‏‏‏‏می‏و‏شبکه‏واحدی‏محسوب‏شتهاداری،‏حکم‏واحدی‏داهای‏‏سازمان
دهند‏و‏تمام‏اعمال‏و‏تصمیمات‏به‏نام‏ایـن‏‏‏می‏مجموع‏یک‏شخصیّت‏حقوقی‏را‏تشکیل

‏گیرد.‏می‏شخصیّت‏و‏برای‏او‏صورت
در‏ایــن‏نظــام،‏اســتانها‏و‏شهرســتان‏هــا‏تقســیمات‏اداری‏ســاده‏ای‏هســتند‏کــه‏در‏

کنند.‏این‏تقسیمات‏هیچ‏گونه‏شخصیّت‏‏می‏ارچوب‏آن‏مأموران‏مرکزی‏امور‏را‏ادارههچ
قـوۀ‏‏‏چنانهـه‏باشند.‏‏می‏رند‏و‏همه‏تابع‏مرکز‏و‏دستور‏آنحقوقی‏و‏اختیاری‏از‏خود‏ندا

زی‏عهده‏دار‏تمام‏امور‏شهرستان‏ها‏اعم‏از‏محلّی‏و‏ملّی‏باشد،‏تمرکز‏کلّـی‏اسـت‏و‏‏‏مرک
بـه‏عنـوان‏‏‏‏2ۀ‏مرکزی‏فقط‏مسئول‏اداره‏امور‏ملّی‏باشد،‏تمرکز‏جزئی‏خواهد‏بـود.‏قوّ‏اگر

                                                           
‏.38،‏ص1352نبوی‏مصطفی،‏تمرکز‏و‏عدم‏تمرکز‏اداری‏و‏سیاسی‏در‏ایران،‏سازمان‏چاپ‏خواجه،‏تهران،‏‏-1
‏.72پیشین،‏ص‏حقوق‏اداری،‏طباطبائی،.‏2
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؛‏در‏ایران‏تا‏کنون‏نظام‏اجرایی‏و‏اداری‏کشور‏بیشتر‏گرایش‏به‏تمرکز‏اداری‏داشـته‏‏مثال
مختلف‏در‏مرکز‏تصمیم‏گیـری‏‏‏های‏ملّی‏و‏محلّی‏از‏سوی‏وزارتخانهامور‏‏میاست‏و‏تما

شده‏و‏توسط‏مأمورین‏سازمان‏مرکزی‏در‏محل‏به‏اجرا‏در‏آمده‏اند.‏البتـه‏عـدم‏تمرکـز‏‏‏‏
دم‏تـراکم‏اداری‏‏باشـد‏و‏همهنـین‏ع‏ـ‏‏‏میفنّی‏و‏تخصّصی‏که‏نوعی‏از‏عدم‏تمرکز‏اداری‏

اخیر‏‏های‏امات‏پایین‏تر(‏در‏دههاز‏سوی‏مقامات‏ارشد‏سازمان‏به‏مق)تفویض‏اختیارات‏
‏در‏نظام‏اجرایی‏و‏اداری‏ایران‏توسعه‏و‏گستر ‏یافته‏اند.

قـوانین‏اساسـی‏مشـروطه‏و‏جمهـوری‏‏‏‏‏‏،ز‏انقلاب‏مشروطه‏و‏انقـلاب‏اسـلامی‏‏بعد‏ا
‏ءکـه‏بـر‏آن‏مبنـا‏‏‏انـد.‏‏‏زدایـی‏داشـته‏‏زیادی‏بر‏تمرکـز‏‏تأکید‏‏ایران‏و‏سایر‏قوانین،‏میاسلا

ایـالتی‏و‏ولایتـی‏و‏‏‏‏هـای‏‏قوانین‏مختلفی‏در‏زمینه‏تمرکز‏زدایی‏از‏جمله‏قـوانین‏انجمـن‏‏
شهرستان‏و‏استان‏در‏قبل‏از‏انقلاب‏و‏قوانین‏مربوط‏به‏شوراهای‏محلّـی‏در‏‏‏های‏انجمن

کدام‏بـه‏مرحلـه‏اجـرا‏و‏عمـل‏‏‏‏‏‏ولی‏متأسفانه‏هیچ‏؛بعد‏از‏انقلاب‏به‏تصویب‏رسیده‏اند
کشـور‏بـه‏مرحلـه‏اجـرا‏‏‏‏‏‏میاولین‏تجربه‏شـورای‏اسـلا‏‏‏1377ل‏تا‏اینکه‏در‏سا‏.نرسیدند
‏درآمد.‏

 یتمرکز ادارهای  خصوصیاّت و شاخصه :دوم بند

 زتمرکز اختیار تصمیم گیری در مرک الف:

‏متمرکز ‏نظام ‏به‏مربوط‏آن‏از‏حاصل‏نتایج‏که‏اموری‏زمینه‏در‏گیری‏تصمیم‏حق‏،در
‏مرکـزی‏‏حکومـت‏‏عهـده‏‏بـه‏‏ا تمام‏ـ‏باشد،‏کشور‏مناطق‏از‏منطقه‏یک‏یا‏محل‏یک‏مردم
‏ـتر‏اداری‏تمرکز‏دیگر،‏عبارت‏به.‏شود‏می‏گذارده ‏سیاسـی‏‏مرکـز‏‏آن‏در‏کـه‏‏اسـت‏‏یتیب
دولـت‏‏‏.اسـت‏‏محلـی‏‏و‏ملی‏از‏اعم‏عمومی،‏امور‏کلیه‏اداره‏مسئول‏و‏دار‏عهده‏واحدی

هـا‏را‏دارد‏‏‏دستور‏العمـل‏صلاحیّت‏وضع‏قوانین‏و‏مقررات‏و‏‏است‏که‏میمرکزی‏تنها‏مقا
از‏سـوی‏وزارتخانـه‏هـا‏در‏‏‏‏‏ها‏سایر‏مقرّرات‏و‏دستور‏العملو‏قوانین‏از‏سوی‏پارلمان‏و‏

‏1د‏و‏مقامات‏محلّی‏هیچ‏نقشی‏در‏اخذ‏تصمیمات‏ندارند.نشو‏میمرکز‏گرفته‏

 تمرکز اختیار اجرای تصمیمات در مرکز ب:

شوند‏نه‏تنهـا‏تصـمیمات‏از‏سـوی‏مقامـات‏‏‏‏‏‏میکه‏به‏شیوه‏تمرکز‏اداره‏ی‏های‏در‏نظام
                                                           

امینی‏دروله‏حمیدرضا،‏بررسی‏اصل‏تمرکز‏و‏عدم‏تمرکز‏اداری‏در‏ایران،‏پایان‏نامـه‏کارشناسـی‏ارشـد‏حقـوق‏‏‏‏‏.‏1
‏.26ص‏،1377عمومی،‏دانشگاه‏شهید‏بهشتی،‏دانشکده‏حقوق،‏
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گردند‏بلکه‏اغلب‏اجـرای‏تصـمیمات‏هـم‏از‏سـوی‏مـأمورین‏سـازمان‏‏‏‏‏‏‏‏میمرکزی‏اخذ‏
بـرای‏‏دیکتـاتوری‏‏‏هـای‏‏در‏رژیـم‏‏گیرد.‏میباشند‏صورت‏‏میمرکزی‏که‏در‏محل‏مستقر‏
و‏عـدم‏اعتـراض‏از‏سـوی‏مـردم‏و‏پیشـگیری‏از‏‏‏‏‏‏‏تصـمیمات‏اجرای‏بـی‏قیـد‏و‏شـرط‏‏‏‏

‏تا‏تصمیماتی‏کـه‏بـه‏صـورت‏‏‏‏بر‏این‏بودسعی‏‏‏ر‏اجرای‏تصمیمات،مشکلات‏احتمالی‏د
شود‏مستقیم‏از‏سوی‏مأمورین‏و‏مستخدمین‏سـازمان‏مرکـزی‏‏‏‏میمتمرکز‏از‏مرکز‏صادر‏

ها‏به‏اجرا‏در‏آیند‏و‏این‏امر‏ناشی‏از‏عدم‏اعتماد‏مقامات‏مرکـزی‏بـه‏‏‏محل‏و‏شهرستاندر‏
بوروکراسـی‏عـریض‏و‏طـویلی‏را‏بـرای‏‏‏‏‏مردم‏و‏مقامات‏محلّی‏بوده‏است‏که‏در‏عمـل‏‏

هنگفتی‏را‏بـرای‏اجـرای‏تصـمیمات‏بـه‏‏‏‏‏‏های‏و‏هزینه‏هاجرای‏تصمیمات‏به‏وجود‏آورد
‏‏1.آورد‏میهمراه‏

  میتمرکز اختیار استخداج: 

کند‏کـه‏مـأمورین‏و‏مسـتخدمین‏اداری‏کـاملا ‏‏‏‏‏‏میاداره‏و‏اجرای‏مستقیم‏امور‏ایجاب‏
در‏بـدین‏منظـور‏‏‏‏.ندشـو‏عـزل‏‏و‏‏نصبمرکزی‏‏ۀقوو‏به‏وسیله‏‏باشندۀ‏مرکزی‏قومطیع‏

و‏از‏سوی‏مقامات‏مرکـزی‏‏‏ندهست‏مأموران‏دولتی‏بیشتر‏تابع‏دستور‏،نظام‏اداری‏متمرکز
‏.و‏ساکنان‏و‏مقامات‏محلّی‏برای‏انتخاب‏آنان‏نقشی‏ندارند‏منصوب‏شده

 تمرکز وجوه و اموال دولتی  د:

در‏دسـتگاه‏مرکـزی‏‏‏‏میوجوه‏عمـو‏در‏نظام‏اداری‏متمرکز،‏حساب‏اموال‏و‏دارائیها‏و‏
در‏آمـدها‏بـه‏حسـاب‏خزانـه‏داری‏کـل‏در‏مرکـز‏واریـز‏و‏‏‏‏‏‏‏‏‏میشود‏و‏تمـا‏‏مینگهداری‏

بررسی‏حساب‏در‏آمـدها‏و‏‏گردد.‏‏میتور‏مقامات‏مرکزی‏پرداخت‏هزینه‏ها‏به‏دس‏میتما
دستگاههای‏اداری‏یعنی‏حسابرسی‏و‏ممیزّی‏کلیـه‏اسـناد‏و‏مـدارك‏دخـل‏و‏‏‏‏‏‏های‏هزینه

‏ـ‏مـی‏ک‏دستگاه‏مستقر‏در‏مرکز‏به‏عمـل‏‏خرج،‏توسط‏ی مـثلا ‏در‏ایـران‏حسـاب‏در‏‏‏‏د.‏آی
و‏ایـن‏‏‏باشـد‏‏مـی‏مختلف‏با‏سازمان‏برنامـه‏و‏بودجـه‏‏‏‏های‏وزارتخانه‏های‏آمدها‏و‏هزینه

مؤسسات‏و‏شـرکتهای‏دولتـی‏را‏بررسـی‏‏‏‏‏خانه‏ها،نیازهای‏مالی‏پیشنهادی‏وزارت‏سازمان
‏د.‏‏نمای‏میکند‏و‏بودجه‏کل‏کشور‏را‏بر‏حسب‏نیازهای‏مالی‏آنها‏اولویت‏بندی‏‏می

 سلسله مراتب اداریه: 

به‏این‏طریق‏دستورات‏خـود‏‏اند‏‏که‏در‏رأس‏هرم‏سازمانی‏قرار‏گرفتهمقامات‏مافوق‏
                                                           

 .27ص‏‏پیشین،‏بررسی‏اصل‏تمرکز‏و‏عدم‏تمرکز‏اداری‏در‏ایران،‏امینی‏دروله،.‏1
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کنند‏به‏دیگـر‏مسـتخدمین‏و‏‏‏‏میکار‏‏آنهارا‏به‏وسیله‏مأمورانی‏که‏مستقیم‏و‏بی‏واسطه‏با‏
کنند.‏به‏این‏ترتیب‏مقام‏مافوق‏به‏هیچ‏وجه‏نیازی‏ندارد‏که‏‏میسازمانی‏ابلاغ‏‏های‏حوزه

از‏این‏جهـت‏بـی‏گمـان‏از‏‏‏‏‏،پایین‏تر‏در‏ارتباط‏باشد‏های‏مستقیما ‏با‏مستخدمین‏سازمان
بایـد‏رعایـت‏سلسـله‏مراتـب‏را‏‏‏‏‏‏رده‏پایینترشود.‏مستخدمین‏‏میاتلاف‏وقت‏جلوگیری‏

ای‏داشته‏باشند‏باید‏به‏وسـیله‏رئـیس‏مسـتقیم‏خـود‏‏‏‏‏‏بکنند‏و‏حتی‏اگر‏تقاضا‏و‏خواسته
‏امّا‏معایب‏سلسله‏مراتب‏اداری‏عبارتند‏از:‏‏.اجرای‏آن‏کار‏را‏از‏مافوق‏درخواست‏کنند

در‏نظام‏متمرکز‏کـه‏سلسـله‏‏‏کند.‏‏میی‏حس‏مسئولیت‏را‏کم‏سلسله‏مراتب‏ادار‏اولاً؛
رونـد‏و‏از‏‏‏مـی‏مستخدمین‏مطیع‏محض‏بـه‏شـمار‏‏‏شود،‏‏میمراتب‏اداری‏شدیدا ‏رعایت‏

بـه‏ایشـان‏داده‏شـود‏عمـل‏‏‏‏‏‏کـه‏‏و‏اراده‏ای‏ندارند‏و‏هـر‏دسـتوری‏‏‏یخود‏استقلال‏فکر
گیرنـد‏و‏همیشـه‏‏‏‏مـی‏ن‏میشود‏که‏مستخدمین‏از‏خـود‏تصـمی‏‏‏میاین‏امر‏باعث‏‏کنند.‏می

در‏عمل‏تصمیماتی‏کـه‏از‏رأس‏سـازمان‏اداری‏‏‏‏.‏لذاهستندمنتظر‏تصمیمات‏مقام‏مافوق‏
را‏‏اجـرا‏گـردد‏رونـد‏خیلـی‏کنـد‏‏‏‏‏‏نهایتـا ‏‏ابـلاغ‏و‏پـایین‏‏‏هـای‏‏گردد‏تا‏به‏اداره‏میصادر‏
‏پیماید.‏‏‏می

رسـند‏‏‏مـی‏که‏از‏بالا‏به‏پـایین‏‏‏میاداری‏هنگابسیاری‏از‏دستورات‏و‏تصمیمات‏‏؛ثانيأ
دهند‏و‏بدین‏ترتیب‏با‏توجّه‏به‏تفسـیری‏کـه‏مقامـات‏پـایین‏تـر‏از‏آن‏‏‏‏‏‏‏میتغییر‏سرشت‏

مقام‏ما‏فـوق‏‏‏ماهیّت‏دستوری‏که‏از‏،در‏بسیاری‏از‏موارد‏شود‏میدارند‏در‏عمل‏مشاهده‏
 آید‏متفاوت‏است.‏‏‏میهه‏که‏به‏اجرا‏در‏صادر‏شده‏است‏با‏آن

 وحدت شخصیّت حقوقی  و:

اری‏مسـتقل‏از‏دولـت‏و‏ارکـان‏دولـت‏‏‏‏‏که‏در‏نظام‏متمرکـز‏واحـدهای‏اد‏‏‏یاز‏آنجای
،‏اداری‏و‏قضـایی‏‏از‏سیاسـی‏‏اعـم‏‏میراجع‏به‏امور‏عمـو‏تصمیمات‏‏میوجود‏ندارد‏و‏تما

بنابراین‏ارکـان‏‏‏؛آید‏میتوسط‏سازمان‏مرکزی‏دولت‏و‏ارکان‏آن‏گرفته‏شده‏و‏به‏اجرا‏در‏
‏ـ‏که‏‏یعنی‏وزارتخانه‏ها‏و‏شعب‏آنها‏دولت ی‏از‏در‏سرتاسر‏یک‏کشور‏وجود‏دارنـد‏جزئ

‏هـای‏‏هزینه‏میتما‏و‏خود‏شخصیّت‏حقوقی‏مستقل‏ندارند.باشند‏‏میسازمان‏اداری‏دولت‏
نیز‏به‏حسـاب‏خزانـه‏‏‏درآمدهایشان‏‏میشود‏و‏تما‏میدولت‏تأمین‏آنها‏از‏سازمان‏مرکزی‏

دیگر‏اینکه‏هـر‏گـاه‏‏‏‏.گردد‏و‏در‏این‏امر‏از‏خود‏استقلال‏مالی‏ندارند‏میداری‏کل‏واریز‏
اقع‏شوند‏دولت‏مسئول‏است.‏مثلا ‏اگر‏کارمنـدی‏در‏حـین‏انجـام‏‏‏‏مورد‏حق‏و‏تکلیف‏و

ی‏وظیفه‏خسارتی‏به‏شخصی‏حقیقی‏یا‏حقوقی‏وارد‏آورد‏دولت‏در‏برابر‏آن‏شخص‏برا
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دولـت‏جبـران‏‏‏‏میاز‏حسـاب‏عمـو‏‏‏جبران‏خسارت‏مسئول‏است‏و‏خسـارت‏وارد‏شـده‏‏
گیرنـد‏ایـن‏‏‏‏مـی‏گردد.‏بنابراین‏شعب‏وزارتخانه‏ها‏که‏طرف‏قـرارداد‏و‏دعـوی‏قـرار‏‏‏‏‏می

متبوع‏و‏در‏آخرین‏تحلیل‏به‏نماینـدگی‏از‏‏‏های‏اعمال‏را‏به‏نمایندگی‏از‏طرف‏وزارتخانه
‏دهند.‏میطرف‏دولت‏انجام‏

البته‏نه‏در‏قوانین‏ما‏و‏نه‏در‏قوانین‏دیگر‏کشورها،‏شخصیّت‏حقـوقی‏دولـت‏اعـلام‏‏‏‏
مؤسّسـات‏و‏‏...‏)‏:مقـرر‏شـده‏اسـت‏‏‏‏587نشده‏است.‏در‏قانون‏تجارت‏ایـران‏در‏مـاده‏‏‏

تشکیلات‏دولتی‏و‏بلدی‏به‏محـض‏ایجـاد‏و‏بـدون‏احتیـاج‏بـه‏ثبـت‏دارای‏شخصـیتّ‏‏‏‏‏‏‏‏
ی‏کـه‏‏های‏غیر‏انتفاعی‏و‏سایر‏سازمان‏و‏‏عمومیکه‏مؤسّسات‏یعنی‏این‏1شوند(.‏میحقوقی‏

باشـد‏بـه‏محـض‏تأسـیس‏از‏طـرف‏دولـت‏دارای‏‏‏‏‏‏‏‏مـی‏‏میهدف‏آنها‏تأمین‏منـافع‏عمـو‏‏
احتیاج‏به‏رعایت‏تشـریفات‏‏‏حقوقی‏شخصیّت‏بودن‏دارا‏برایو‏‏شدهشخصیّت‏حقوقی‏

قـانون‏‏ندارند،‏به‏این‏علـت‏کـه‏‏‏‏(مثلا ‏به‏ثبت‏رسانیدن‏نام‏و‏نوع‏فعالیت‏مؤسّسه)‏دیگر
ولی‏در‏هیچ‏یک‏از‏قوانین‏ما‏تصریح‏نشده‏اسـت‏کـه‏دولـت‏‏‏‏‏.شخصیّت‏آنها‏است‏منشأ

ما ‏در‏این‏مورد‏عمـدی‏اسـت.‏بحـث‏‏‏‏سکوت‏قانون‏مسل‏؛دارای‏شخصیّت‏حقوقی‏است
‏المللدرباره‏دلایل‏این‏سکوت‏در‏صلاحیت‏فلسفه‏حقوق،‏حقوق‏اساسی‏و‏حقوق‏بین‏

‏.2است‏‏عمومی
توان‏این‏سکوت‏را‏این‏گونه‏تفسیر‏کرد‏که‏از‏نظر‏حقوقی‏دولت‏منشـأ‏‏‏می‏اجمالبه‏

قـانونی‏‏قانون‏و‏حقوق‏است‏و‏نه‏بر‏عکس.‏لذا‏اعلام‏شخصیّت‏حقوقی‏دولت‏به‏وسیله‏
که‏خود‏ایجاد‏نموده‏است‏خلاف‏منطق‏حقوقی‏است.‏نتیجه‏این‏کـه‏شخصـیّت‏دولـت‏‏‏‏
ناشی‏از‏ماهیّت‏و‏ذات‏دولت‏است‏و‏هر‏وقت‏که‏یک‏دولت‏دارای‏استقلال‏و‏حاکمیّت‏

دول‏شـناخته‏‏‏تش‏رسما ‏به‏وسـیله‏سـایر‏‏ت‏و‏موجودیّباشد‏و‏حاکمی‏المللی‏بینداخلی‏و‏
‏کامل‏است.ت‏حقوقی‏شده‏باشد‏دارای‏شخصی

 محاسن و معایب تمرکز اداری :بند سوم

 محاسن و مزایای تمرکز اداری الف:

شـود‏و‏از‏هـرج‏و‏‏‏‏مـی‏نظام‏تمرکز‏اداری‏و‏سیاسی‏باعث‏یگانگی‏و‏وحدت‏ملی‏‏ـ1

                                                           
‏.13/12/1311قانون‏تجارت‏ایران،‏مصوب‏.‏1
‏.30بررسی‏اصل‏تمرکز‏و‏عدم‏تمرکزاداری‏در‏ایران،‏پیشین،‏ص‏امینی‏دروله،.‏2
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‏:1)فایده‏سیاسی(نماید‏‏میغتشا ‏در‏مملکت‏جلوگیری‏مرج‏طلبی‏و‏آشوب‏و‏ا
فرهنگی‏مردم‏هنـوز‏بـه‏رشـد‏و‏بلـوغ‏‏‏‏‏،‏اجتماعی‏و‏که‏از‏نظر‏سیاسیهایی‏در‏کشور

اند‏واگذاری‏امور‏محلّی‏به‏ایشان‏باعث‏هرج‏و‏مرج‏طلبی‏و‏آشوب‏‏فکری‏کافی‏نرسیده
در‏نتیجـه‏‏انداختـه،‏‏شود‏و‏وحدت‏ملّی‏و‏سیاسـی‏را‏بـه‏خطـر‏‏‏‏‏میو‏اغتشا ‏در‏کشور‏

در‏‏.که‏قدرت‏مرکـزی‏ضـعیف‏باشـد‏‏‏‏‏میهنگابه‏ویژه‏‏؛آورد‏میتجزیه‏طلبی‏را‏به‏همراه‏
در‏‏،کننـد‏‏مـی‏با‏مذاهب‏گوناگون‏زندگی‏‏‏مییک‏کشور‏قوم‏ها‏و‏نژادهای‏مختلف‏یا‏مرد

این‏گونه‏مواقع‏خود‏مختاری‏محلّی‏قطعا ‏خطراتی‏را‏برای‏دولت‏مرکزی‏در‏پی‏خواهـد‏‏
‏داشت‏و‏حداقل‏باعث‏ضعف‏دولت‏مرکزی‏خواهد‏شد.

اسـت‏‏هـر‏کـس‏طالـب‏حکومـت‏قـوی‏‏‏‏‏‏:‏»گویـد‏‏میدر‏این‏زمینه‏‏پروفسور‏کورمنن
‏و‏بـوده‏‏حـاکم‏‏آن‏در‏مـرج‏‏و‏هرج‏که‏کشوری‏که‏چرا.«2خواهان‏حکومت‏متمرکز‏باشد

‏اجتمـاعی،‏‏سیاسـی،‏‏هـای‏‏زمینـه‏‏همـه‏‏در‏کشـور‏‏آن‏باشـد‏‏ملـی‏‏و‏سیاسی‏وحدت‏فاقد
‏و‏مانـدگی‏‏عقب‏و‏نابسامانی‏،بحران‏و‏شد‏خواهد‏بحران‏دچار‏مذهبی‏حتی‏و‏اقتصادی
‏و‏سیاسـی‏‏اصلاحات‏و‏تحولّات‏و‏امور‏پیشرفت‏.داشت‏خواهد‏همراه‏به‏را‏نظام‏تشتّت

‏مسـاعد‏‏شـرایط‏‏و‏آمـاده‏‏محیطی‏آرام،‏جوّی‏به‏نیاز‏کشور‏یک‏در‏اقتصادی‏و‏اجتماعی
میسر‏خواهد‏بود.‏این‏کاسـتی‏‏‏متمرکز‏سیستم‏با‏مقتدر‏حکومت‏و‏این‏در‏سایه‏یک‏دارد

‏شود.‏می‏دیده‏توسعه‏نیافتهبیشتر‏در‏کشورهای‏
تی‏خـود‏خـارج‏‏‏از‏حالـت‏سـن‏‏‏زمـانی‏اجتماعی‏کشورهای‏در‏حال‏توسعه‏‏های‏نظام

ایـن‏تشـتّت‏ناشـی‏از‏‏‏‏‏شده‏ودچار‏تشتّت‏‏پیشرفت،‏ۀدورشوند‏که‏قبل‏از‏رسیدن‏به‏‏می
آیند‏و‏خود‏را‏برای‏شـرکت‏در‏اعمـال‏قـدرت‏‏‏‏‏میگروههای‏جدیدی‏است‏که‏به‏وجود‏

دانند.‏اگر‏نظام‏رهبری‏حاکم‏نتواند‏گروههای‏جدید‏را‏در‏خود‏جـذب‏‏‏میسیاسی‏محق‏
یا‏به‏هر‏صورت‏متلاشی‏کند‏این‏گروهها‏برای‏نظام‏حاکم‏و‏حتی‏تمامیّت‏ارضی‏کشور‏

شوند.‏مشروطه‏خواهان‏ایـران‏در‏حـدود‏یـک‏صـد‏سـال‏قبـل‏نمونـه‏‏‏‏‏‏‏‏‏میموجب‏خطر‏
بـی‏جامعـه‏و‏افکـار‏‏‏‏ضعیف‏و‏ابتدایی‏گروههای‏جدید‏بودند.‏در‏صورتی‏کـه‏نظـام‏حز‏‏

،‏برخوردهای‏گروهـی‏و‏اجتمـاعی‏بـه‏نحـوی‏‏‏‏‏‏ی‏مردم‏پیشرفت‏لازم‏را‏کرده‏باشدسیاس
یابد‏و‏خطری‏از‏این‏بابت‏بـرای‏‏‏میشود‏و‏تشتّت‏تخفیف‏‏میمسالمت‏آمیز‏حل‏و‏فصل‏

                                                           
‏.135انصاری،کلیات‏حقوق‏اداری،‏پیشین،ص.‏1
‏.39نبوی‏،تمرکز‏و‏عدم‏تمرکز‏اداری‏وسیاسی‏در‏ایران،پیشین،‏ص.‏2
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آید،‏در‏غیر‏این‏صورت‏چاره‏ای‏نیست‏که‏با‏توسّل‏به‏تمرکـز‏‏‏مینظام‏حاکم‏به‏وجود‏ن
‏‏‏1ارزه‏کرد.قدرت‏با‏تشتّت‏مب

تمرکز‏اداری‏موجب‏یکنواخت‏شدن‏سـازمان‏هـا‏و‏مؤسّسـات‏و‏یکسـان‏شـدن‏‏‏‏‏‏‏ـ2
شـود‏تـا‏‏‏‏مـی‏تمرکز‏اداری‏باعث‏‏2یجه‏صرفه‏جویی‏در‏هزینه‏امور‏است.مقرّرات‏و‏در‏نت

باشد‏به‏گونه‏ای‏یکسان‏و‏یکنواخت‏در‏‏میسازمان‏مرکزی‏که‏مرکّب‏از‏چند‏وزارتخانه‏
سراسر‏کشور‏شعبه‏ها‏و‏اداراتی‏همسان‏داشته‏باشد‏و‏هر‏وزارتخانه‏ای‏بـا‏نظـارت‏بـر‏‏‏‏

ابسته‏به‏خـود‏از‏نظـر‏اداری‏و‏مـالی‏نیازهـای‏آنـان‏را‏‏‏‏‏‏و‏‏عمومیکار‏شعب‏و‏مؤسّسات‏
آمـد‏‏تأمین‏نماید‏و‏از‏این‏جهت‏سازمان‏مرکزی‏با‏تخصیص‏و‏دسته‏بندی‏بودجـه‏و‏در‏‏

کل‏کشور‏و‏نظارت‏بر‏دخل‏و‏خرج‏ادارات‏جلوی‏اسراف‏و‏تبذیر‏را‏خواهد‏گرفـت‏و‏‏
در‏نتیجه‏اگر‏سازمان‏قضایی‏و‏اداری،‏نظارت‏دقیقی‏بر‏کار‏سازمان‏اداری‏و‏مـأمورین‏و‏‏

در‏مجموع‏کاهش‏خواهد‏یافت‏که‏این‏‏میمستخدمین‏دولتی‏داشته‏باشد‏هزینه‏امور‏عمو
کنـیم‏کـه‏در‏بسـیاری‏از‏‏‏‏‏مـی‏بنابراین‏ملاحظه‏‏وسته‏است.امور‏در‏عمل‏کمتر‏به‏وقوع‏پی

مـالی‏گردیـده‏و‏نـه‏‏‏‏‏-اداری‏باعث‏فساد‏اداری‏های‏عدم‏نظارت‏بر‏کار‏سازمانکشورها‏
بلکه‏عـدم‏نظـارت‏و‏آثـار‏سـوء‏مـدیریت‏‏‏‏‏‏‏است‏را‏کاهش‏نداده‏میتنها‏هزینه‏امور‏عمو

‏باعث‏چند‏برابر‏شدن‏هزینه‏امور‏و‏فلج‏شدن‏دستگاه‏اداری‏شده‏است.‏‏
هماهنگ‏و‏مختلف‏و‏احیانا ‏متضـاد‏در‏نقـاط‏‏‏ظام‏تمرکز‏مانع‏اتخاذ‏تصمیمات‏نان‏ـ3

گردد‏و‏لذا‏سبک‏مدیریت‏تمرکزی‏یک‏نوع‏هماهنگی‏بـه‏امـور‏ملـی‏‏‏‏‏میمختلف‏کشور‏
‏3اداری(.)فایده‏‏بخشد‏می
هزینه‏‏در‏این‏نظام‏زیرا‏تمرکز‏اداری‏بهترین‏وسیله‏برای‏ادارۀ‏امور‏عمومی‏است:‏ـ4

که‏در‏‏در‏صورتیگردد.‏‏می‏اد‏کشور‏تقسیم‏و‏سر‏شکنادارۀ‏امور‏به‏طور‏عادلانه‏بین‏افر
شـود‏انجـام‏‏‏‏مـی‏‏نظام‏عدم‏تمرکز‏اداری‏چون‏هر‏بخش‏از‏کشور‏به‏طـور‏مسـتقیم‏اداره‏‏

از‏‏که‏مستلزم‏مخـارج‏زیـاد‏اسـت‏‏‏‏عمرانی‏بزر های‏‏و‏اجرای‏طرح‏همّیافتن‏کارهای‏م
‏4.گردد‏می‏حدود‏بودجه‏و‏توانائی‏آنها‏خارج

طرفداران‏نظام‏تمرکز‏بویژه‏از‏نظر‏سیاسی‏تأکید‏بـر‏فوایـد‏آن‏دارنـد‏و‏اسـتدلال‏‏‏‏‏‏ـ5

                                                           
‏.82ص‏تمرکز،‏مجله‏مدیریت‏امروز،‏دوره‏پنجم،شماره‏دوم،‏تهران،نظریه‏تمرکز‏و‏عدم‏‏صادقاور‏ابوالفضل،.‏1
‏.74ص‏طباطبائی،‏حقوق‏اداری،‏پیشین،.‏2
‏.135ص‏انصاری،کلیات‏حقوق‏اداری،‏پیشین،.‏3
‏.74ص‏پیشین،‏طباطبائی،‏حقوق‏اداری،.‏4
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صـورت‏حـداکثر‏مسـئولیت‏متوجـه‏‏‏‏‏‏کنند‏اگر‏تصمیمات‏سیاسی‏متمرکز‏شود‏در‏این‏می
گردد‏و‏چون‏غالب‏ایـن‏مقامـات‏در‏مقابـل‏مـردم‏مسـئول‏هسـتند‏و‏‏‏‏‏‏‏‏میرهبران‏سیاسی‏

لـذا‏بـا‏امکـان‏اعمـال‏‏‏‏‏‏.اعضای‏قوۀ‏مجریه‏نیز‏در‏مقابل‏نمایندگان‏مردم‏مسئولیت‏دارنـد‏
‏1)دلیل‏سیاسی(.گردد‏‏مییج‏فعالیتها‏عاید‏جامعه‏نتا‏کنترل‏بر‏آنها،

برابری‏افراد‏در‏مقابل‏قانون‏و‏دولت‏که‏یکی‏از‏اصول‏مهم‏حقوق‏اساسی‏اسـت‏‏‏ـ6
)دلیـل‏‏شـود‏‏‏مـی‏از‏تبعیضات‏ناروا‏جلوگیری‏در‏این‏سیستم‏تأمین‏و‏تقویت‏گردیده‏‏و‏

‏.‏2حقوقی‏محض(

 تمرکز اداریهای  معایب و زیان ب:

تمرکز‏اداری،‏استقلال‏فکری‏و‏قـدرت‏تصـمیم‏گیـری‏و‏ابتکـار‏را‏از‏کارمنـدان‏‏‏‏‏‏‏ـ1
کند.‏در‏کشورهایی‏که‏سازمان‏اداری‏وسیعی‏داشته‏باشند‏و‏تمرکـز‏گرایـی‏بـر‏‏‏‏‏میسلب‏

اداری‏از‏سـوی‏عـدّه‏ای‏معـدود‏در‏‏‏‏‏هـای‏‏آنها‏حاکم‏باشد‏و‏تصمیمات‏و‏دستور‏العمـل‏
پـایین‏کـه‏اکثریـت‏‏‏‏‏هـای‏‏ان‏اداری‏ردهرأس‏سازمان‏اداری‏اخذ‏شوند‏در‏عمـل‏کارمنـد‏‏

دهند‏همهون‏فرمانبرداری‏مطیع‏همیشـه‏منتظـر‏‏‏‏میمأمورین‏آن‏سازمان‏وسیع‏را‏تشکیل‏
شود‏‏میابلاغ‏دستورات‏مقامات‏مافوق‏خود‏هستند‏و‏هیچ‏وقت‏به‏آنها‏این‏اختیار‏داده‏ن

‏ـ‏‏‏ دریج‏که‏به‏مشکلات‏اداری‏و‏محلّی‏خود‏فکر‏کرده‏و‏تصمیم‏بگیرنـد.‏در‏نتیجـه‏بـه‏ت
نمایـد.‏بـی‏علاقگـی‏‏‏‏‏میمنفعل‏شده‏و‏این‏انفعال‏آنها‏را‏نسبت‏به‏کار‏در‏اداره‏بی‏علاقه‏

سازد‏و‏‏می‏و‏کندی‏جریان‏امور‏را‏فراهم‏شده‏کم‏کاری‏و‏فرار‏از‏کار‏کارمندانموجبات‏
‏.3نماید‏می‏یناراض‏یدر‏نهایت‏شهروندان‏را‏از‏سازمان‏ادار

باشـد‏‏‏میتمرکز‏گرایی‏خود‏از‏عوامل‏استمرار‏حکومت‏دیکتاتوری‏در‏یک‏کشور‏ـ‏2
و‏‏همانـد‏کند‏حیطه‏فکری‏افـراد‏محـدود‏‏‏‏می‏حکومت‏مرکزی‏سعی‏،و‏در‏نظام‏استبدادی

فقط‏یک‏نوع‏طرز‏فکر‏در‏میان‏جامعه‏رشد‏یابد.‏این‏طرز‏تفکر‏چیزی‏جـز‏اراده‏هیـأت‏‏‏
از‏ایـن‏رو‏در‏هـر‏حکومـت‏اسـتبدادی‏‏‏‏‏‏.حاکمه‏یا‏گروه‏دارای‏امتیازات‏خـاص‏نیسـت‏‏

کند‏یکی‏اداره‏مملکت‏طبق‏اراده‏صاحبان‏اختیار‏و‏قدرت‏‏میهمیشه‏دو‏نکته‏جلب‏نظر‏
‏.4بی‏اراده‏و‏آلت‏فعل‏میو‏دیگری‏تربیت‏مرد

                                                           
‏.135پیشین،‏ص‏انصاری،‏کلیات‏حقوق‏اداری،.‏1
 .135همان‏ص.‏2
‏.34ص‏پیشین،‏مرکز‏و‏عدم‏تمرکز‏اداری‏در‏ایران،امینی‏دروله،بررسی‏اصل‏ت.‏3
‏.35ص‏‏‏همان،.‏4
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در‏نتیجه‏مردم‏همانند‏موجودی‏بی‏اراده‏فقط‏مطیع‏محض‏تصـمیمات‏خـود‏سـرانه‏‏‏‏
یمات‏ظالمانه‏باشد‏و‏هـیچ‏نفعـی‏بـرای‏‏‏‏حاکمان‏خود‏خواهند‏بود‏هر‏چند‏که‏این‏تصم

رأیی‏باشـد.‏در‏ایـن‏صـورت‏اسـتبداد‏و‏خـود‏‏‏‏‏مصـالح‏اجتمـاع‏نداشـته‏‏‏‏‏و‏‏عمومیمنافع‏
حاکمان‏و‏استمرار‏حکومت‏ایشان،‏جامعه‏را‏به‏ورطه‏فساد‏و‏نابودی‏خواهـد‏کشـاند‏و‏‏‏

کورکورانـه‏تصـمیمات‏و‏‏‏مسـتخدمان‏دولـت‏را‏نیـز‏کـه‏مجبورنـد‏‏‏‏‏‏از‏طرفی‏مأموران‏و‏
آورد‏و‏فکر‏ابتکـار‏و‏‏‏میمطیع‏محض‏بار‏‏امات‏مرکز‏را‏اجرا‏کنند‏به‏تدریجت‏مقدستورا

کم‏کم‏جمود‏فکری‏و‏فرهنگـی‏بـر‏نظـام‏‏‏‏.‏کند‏میقدرت‏تصمیم‏گیری‏را‏از‏آنان‏سلب‏
باشد.‏وحدت‏‏میگردد‏و‏این‏امر‏نشانه‏وحدت‏سیاسی‏و‏ملّی‏ن‏میاداری‏و‏جامعه‏حاکم‏

مختلف‏با‏افکار‏متنوّع‏و‏گوناگونی‏در‏جامعـه‏‏است‏که‏گروههای‏‏میملّی‏هنگا‏وسیاسی‏
رعـی‏دولـت‏مرکـزی‏را‏‏‏‏باشند‏و‏ضمن‏این‏که‏در‏انجام‏امور‏محلّی‏و‏مسایل‏جنبـی‏و‏ف‏

یـرد‏و‏امـور‏ملّـی‏‏‏‏گ‏میکه‏نفع‏تمام‏جامعه‏را‏در‏بر‏‏در‏امور‏اساسی‏مهم‏نمایند‏میکمک‏
‏.ننمایند‏اخلالشود‏‏مینامیده‏
و‏در‏نتیجه‏جریان‏امور‏‏1دهد‏میکاغذ‏بازی‏و‏بوروکراسی‏را‏رواج‏‏،تمرکز‏اداری‏ـ3

‏.گیرد‏میبه‏کندی‏صورت‏
‏ـ‏‏ هـا‏و‏‏‏هدر‏نظام‏متمرکز،‏تمام‏امور‏ملّی‏و‏محلّی‏توسط‏سـازمان‏مرکـزی‏و‏وزارتخان

گیرد‏و‏هر‏گاه‏کشور‏از‏جمعیّت‏و‏وسعت‏زیـادی‏برخـوردار‏باشـد‏‏‏‏‏میشعب‏آنها‏انجام‏
گستر ‏‏میای‏انجام‏امور‏عمووزارتخانه‏ها‏و‏شعبات‏آنها‏را‏بردولت‏ناچار‏است‏تعداد‏

بعد‏از‏مدتّی‏گستر ‏وزارتخانـه‏هـا‏و‏شـعبات‏آنهـا‏در‏سرتاسـر‏‏‏‏‏‏‏دولت‏در‏نتیجهدهد.‏
کشور،‏یک‏سازمان‏وسیع‏اداری‏را‏ایجاد‏خواهد‏نمود‏که‏هر‏چند‏در‏اوایل‏تشکیل‏ایـن‏‏

مسـائل‏‏‏و‏‏عمـومی‏امـور‏‏‏رسـد‏کـه‏در‏پیشـرفت‏سـریع‏‏‏‏‏مـی‏سازمان‏وسیع‏اداری‏به‏نظر‏
اجتماعی‏و‏اقتصادی‏برای‏جامعه‏مفید‏خواهد‏بود‏امّا‏به‏تـدریج‏کـه‏بوروکراسـی‏رشـد‏‏‏‏‏

عدّه‏معـدودی‏کـه‏در‏‏‏‏باعث‏تمرکز‏قدرت‏در‏دست‏نماید‏و‏عمر‏آن‏طولانی‏شود،‏عملا 
آن‏سـازمان‏‏در‏ة‏مأمورین‏دولتـی‏‏بقیّ‏.‏وخواهد‏شداند‏‏رأس‏آن‏سازمان‏وسیع‏قرار‏گرفته

مطیع‏محض‏خواهند‏بود‏و‏مردم‏آن‏کشور‏نیز‏که‏نقشی‏در‏انتخاب‏و‏عزل‏این‏مقامـات‏‏
گردد‏به‏ستوه‏خواهند‏‏میندارند‏از‏این‏که‏این‏بوروکراسی‏باعث‏کندی‏جریان‏امور‏آنها‏

‏آمد.

                                                           
‏.74حقوق‏اداری،‏پیشین،‏ص‏‏طباطبایی،.‏1
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ۀ‏شیووسیع‏به‏مقتضای‏طبیعت‏خود‏به‏‏های‏)سازمان‏گوید‏مینظریّه‏رابرت‏میشل‏که‏
‏ـ‏مـی‏آن‏افرادی‏معدود‏‏ةوسیلشوند‏و‏این‏روشی‏است‏که‏به‏‏میره‏خود‏کامگی‏ادا د‏توانن

بـه‏‏‏هـا‏خـود‏‏‏بوروکراسـی‏‏.1مؤیدّ‏همین‏مطلب‏استبا‏دست‏آهنین‏اعمال‏قدرت‏کنند(‏
معدود‏موجب‏ای‏‏آورند‏و‏تمرکز‏قدرت‏در‏دست‏عدّه‏میخود‏تمرکز‏قدرت‏را‏به‏دنبال‏

دانشمندان‏علوم‏سیاسی‏‏گردیده‏است‏تاهمین‏امر‏موجب‏‏.گردد‏میاستبداد‏و‏خودرأیی‏
‏.دانند‏میبوروکراسی‏را‏مغایر‏با‏رشد‏دموکراسی‏یا‏مردم‏سالاری‏

مـانع‏رشـد‏‏‏کـه‏‏آورد‏‏میتمرکز‏سازمانی‏به‏تدریج‏تمرکز‏اداری‏و‏سیاسی‏را‏به‏دنبال‏
گردد.‏زیرا‏وقتی‏بوروکراسی‏حاکم‏بر‏جامعه‏شد‏هیچ‏عملی‏بر‏خـلاف‏‏‏میسیاسی‏مردم‏

بنابراین‏برای‏مردم‏یک‏جامعه،‏فرصتی‏در‏زمینـه‏ایفـای‏نقـش‏‏‏‏‏.انجام‏گیرد‏تواند‏مین‏آن
کـه‏وقتـی‏بوروکراسـی‏‏‏‏‏اسـت‏‏خطر‏بزرگتر‏این.‏ماند‏میسیاسی‏باقی‏ن‏های‏برای‏فعالیت

آن‏کـه‏ارائـه‏خـدمات‏‏‏‏دهـد‏و‏هـدف‏اصـلی‏‏‏‏‏مـی‏ا ‏تغییر‏هـدف‏‏صاحب‏قدرت‏شد‏‏فور
گردد‏و‏اگر‏مهار‏نشود‏در‏طـول‏‏‏مییکنواخت‏به‏جامعه‏است‏تبدیل‏به‏خدمت‏به‏خود،‏

را‏چنـین‏‏د‏شد.‏یک‏بررسی‏نظری‏علت‏اضـمحلال‏‏زمان‏منجر‏به‏اضمحلال‏خود‏خواه
که‏بوروکراسی‏حاکم‏شد‏هر‏کس‏که‏از‏نظر‏سلسله‏مراتب‏بـالاتر‏‏‏دهد:‏وقتی‏میتوضیح‏

باشد‏امکانات‏بیشتری‏خواهد‏یافت‏و‏چون‏منابع‏به‏صورت‏محدود‏اسـت‏یـک‏گـروه‏‏‏‏
شـوند‏و‏‏‏مـی‏لیگارشی‏یا‏یک‏گروه‏متحّد‏از‏امکانات‏وسیع‏برخوردار‏معدود‏به‏صورت‏ا

دهند‏بـا‏امکانـات‏محـدود،‏بـی‏تفـاوت‏از‏کنتـرل‏خـارج‏‏‏‏‏‏‏‏‏میبقیه‏که‏اکثریت‏را‏تشکیل‏
شـوراند‏و‏نظـام‏‏‏‏مـی‏شوند.‏این‏گروه‏بی‏تفاوت‏است‏که‏جامعه‏را‏علیه‏بوروکراسـی‏‏‏می

نـابراین‏در‏مـواقعی‏کـه‏‏‏‏ب‏2شـود.‏‏مـی‏سیاسی‏هم‏برای‏حف ‏خـود‏بـا‏جامعـه‏هماهنـگ‏‏‏‏‏
آورد‏بایـد‏‏‏میگردد‏و‏استبداد‏را‏به‏دنبال‏‏میبوروکراسی‏باعث‏تمرکز‏بیش‏از‏حدّ‏قدرت‏

‏‏3از‏گستر ‏آن‏جلوگیری‏نمود.
ات‏مرکـزی‏‏،‏چون‏مأموران‏دولت‏در‏سراسر‏کشور‏از‏سوی‏مقام‏ـدر‏نظام‏متمرکز‏ـ4

نیسـتند‏کمتـر‏بـه‏امـور‏‏‏‏‏ماینـد‏‏ن‏مـی‏محلّی‏که‏خـدمت‏‏‏یلااه‏شوند‏و‏غالبا ‏از‏میانتصاب‏
،‏آگاهی‏و‏بصیرت‏دارند.‏وضعیت‏فرهنگی‏و‏اجتماعی‏و‏آداب‏و‏سنن‏مردم‏محل‏محلّی
شناسند‏و‏به‏شرایط‏محیط‏و‏نیازهای‏روزمره‏مردم‏محـل‏آگـاه‏نیسـتند.‏بنـابراین‏‏‏‏‏‏میرا‏ن

                                                           
 .81ص‏صادقاور،‏نظریه‏تمرکز‏و‏عدم‏تمرکز،‏پیشین،.‏1
‏.82همان،‏ص.‏2
‏.37ص‏بررسی‏اصل‏تمرکز‏و‏عدم‏تمرکز‏اداری‏در‏ایران،پیشین،‏امینی‏دروله،.‏3
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شرایط‏فرهنگی‏و‏اجتماعی‏مردم‏محل‏و‏‏نمایند‏با‏میاغلب‏اوقات‏تصمیماتی‏را‏که‏اخذ‏
جـدایی‏مـردم‏از‏مسـئولین‏‏‏‏‏احوال‏منطقه‏ناسازگار‏است‏و‏باعـث‏دلسـردی‏و‏‏اوضاع‏و‏
بـا‏از‏بـین‏‏‏‏کنـد.‏و‏‏مـی‏گردد‏و‏به‏تدریج‏مردم‏را‏نسبت‏به‏نظام‏سیاسی‏بـدبین‏‏‏میدولتی‏
باعـث‏انـزوای‏سیاسـی‏و‏‏‏‏‏مسئولین،و‏مکاری‏در‏بین‏مردم‏احساس‏مسئولیت‏و‏ه‏رفتن

‏‏1شود.‏میاجتماعی‏مردم‏
مـردم‏بایـد‏در‏ادارۀ‏‏‏‏سیستم‏تمرکز‏با‏روح‏دموکراسی‏واقعی‏کـه‏بـه‏موجـب‏آن‏‏‏‏ـ5
مـدافعان‏منـافع‏خصوصـی‏و‏‏‏‏‏مربوط‏به‏محل‏خود‏شرکت‏نمایند‏ناسازگار‏است.‏میعمو

جامعه‏را‏مجاز‏برای‏تحدید‏حدود‏فردی‏از‏طریق‏برقراری‏نظام‏تمرکـزی‏‏‏حقوق‏فردی،
‏2شناسند.‏مین

 اختیارات فوق العاده )عدم تراكم(  دوم: بررسی مفهوم واگذاریگفتار 

 هاول: تعریف واگذاری اختیارات فوق العاد بند

‏رود‏یـک‏‏مـی‏‏شـمار‏‏بـه‏‏اداری‏تمرکز‏نوعی‏اصولا ‏که‏العاده‏فوق‏اختیارات‏واگذاری
‏مسـتقر‏‏مرکـزی‏‏مقامات‏به‏اختیارات‏و‏ها‏صلاحیت‏از‏برخی‏آن‏در‏که‏است‏اداری‏نظام
‏بـه‏‏نـه‏‏گیـری‏‏تصـمیم‏‏اختیـار‏‏سیسـتم‏‏ایـن‏‏در.‏شـود‏‏مـی‏‏داده‏کشور‏مختلف‏مناطق‏در

‏مرکزی‏نمایندگان‏به‏بلکه‏محل،‏مردم‏نمایندگان ‏تفـویض‏‏هستند‏مستقر‏محل‏در‏که‏قوه
شود.‏انتصاب‏و‏عزل‏مأمورین‏از‏اختیارات‏مرکز‏بوده‏و‏اعمال‏آنها‏به‏طور‏مسـتمر‏و‏‏‏می

فات‏زائـد‏‏دائم‏تحت‏نظارت‏واحد‏مرکزی‏است.‏در‏حقیقت‏ایـن‏نظـام‏اداری‏از‏تشـری‏‏‏
‏‏‏کاهد.‏اداری‏جلوگیری‏کرده‏و‏از‏کندی‏امور‏و‏تراکم‏کار‏قوه‏مرکزی‏می

 هدوم: محاسن و معایب نظام اختیارات فوق العاد بند

‏تـراکم‏‏طرف‏یک‏سیستم‏به‏دلایل‏زیر‏از‏این‏از‏تبعیت‏اداری،‏متمرکز‏نظام‏برخلاف
‏از‏و‏دهـد‏‏می‏کاهش‏را‏آنها‏انجام‏و‏از‏سوی‏دیگر‏کندی‏‏مرکز‏در‏میعمو‏مسائل‏و‏امور
‏کند:‏می‏کمک‏کشور‏اداره‏حسن‏به‏دیگر‏طرف
‏از‏همان‏به‏و‏افزایش‏شهرستانها‏در‏دولت‏مأموران‏اختیارات‏ـ ‏قـوّۀ‏‏اختیارات‏نسبت

                                                           
‏،‏دوره‏کارشناسی‏و‏کارشناسی‏ارشد‏حقوق‏عمومی.1381ـ1380درس‏حقوق‏اداری،‏‏امیر‏ارجمند،‏تقریرات.‏1
‏.136انصاری‏،کلیات‏حقوق‏اداری،‏پیشین،ص.‏2
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‏.شود‏می‏کاسته‏مرکزی
دقت‏و‏نظارت‏صحیح‏و‏محتاطانه‏از‏سوی‏قوه‏مرکزی‏باعث‏خواهد‏شـد‏تـا‏حـد‏‏‏‏‏ـ

‏قابل‏ملاحظه‏ای‏از‏تراکم‏کارهای‏قوه‏مرکزی‏کاسته‏شود.
مأموران‏در‏حدود‏اختیارات‏خود‏و‏در‏چـارچوب‏قـانون،‏حـق‏تصـمیم‏گیـری‏و‏‏‏‏‏‏ـ‏

‏نیستند.اجرای‏آن‏را‏دارند.‏لذا‏برای‏هر‏امری‏ملزم‏به‏کسب‏دستور‏از‏مقامات‏مرکزی‏
ملموس‏تر‏بـوده‏و‏شناسـایی‏و‏درك‏آنهـا‏از‏نزدیـک،‏‏‏‏‏‏محل‏نیازها‏و‏مشکلات‏در‏ـ

‏گیرد.‏همین‏موضوع‏بر‏حسن‏اداره‏کشور‏موثر‏خواهد‏بود.‏می‏تر‏صورت‏بهتر‏و‏دقیق
‏در‏مرکـزی‏‏دولـت‏‏اگـر‏‏جمله؛‏از.‏است‏ایراداتی‏نیز‏مواجه‏با‏اداری‏سیستم‏این‏البته
‏ایجـاد‏‏سـبب‏‏امـر‏‏ایـن‏‏کنـد‏‏عمـل‏‏ضـعیف‏‏واگذاری‏اختیارات‏اجرای‏نحوه‏بر‏نظارت
‏مـأمورین‏‏و‏مقامـات‏‏شخصـی‏‏سـلایق‏‏اعمال‏همهنین‏و‏محلی‏های‏سازمان‏در‏مینظ‏بی

به‏دلیل‏اعمال‏سلیقه‏‏العاده،‏فوق‏اختیارات‏واگذاری‏نظام‏در‏اینکه‏ضمن.‏گردد‏می‏دولتی
‏نیازمند‏یک‏واحـد‏‏و‏بوده‏دشوار‏بسیار‏میعمو‏امور‏اداره‏در‏نظر‏وحدت‏شخصی،‏ایجاد

علت‏این‏امـر‏آن‏اسـت‏کـه‏در‏صـورت‏ضـعف‏نظـارتی‏دولـت‏‏‏‏‏‏‏‏‏.توانمند‏است‏مرکزی
‏مرکزی،‏مصالح‏و‏منافع‏ملی‏قربانی‏مصالح‏و‏منافع‏محلی‏خواهد‏شد.

 نظام عدم تمركز اداری وم:س گفتار

 یتعریف و اقسام عدم تمرکز ادار بند اول:

‏مقامـات‏مرکـزی،‏‏‏اسـت‏کـه‏در‏آن‏‏از‏اداره‏کشور‏نظامی‏سبک‏یا‏عدم‏تمرکز‏اداری‏
مرکـزی‏‏‏ۀقـوّ‏که‏کم‏و‏بیش‏مستقل‏از‏را‏به‏مقاماتی‏ۀ‏امور‏بارصلاحیت‏تصمیم‏گیری‏در

‏بـر‏‏خفیفـی‏‏نظـارت‏‏مرکـزی‏‏مقامـات‏‏خـاص‏‏امـور‏‏انجـام‏‏کننـد.‏در‏‏تفویض‏میهستند‏
‏یعنـی‏‏محلـی‏‏امـور‏‏اولا .‏دارد‏مشخصـه‏‏چهـار‏ایـن‏نظـام‏‏‏‏یعنی.‏دارند‏مذکور‏واحدهای
‏ثانیـا ‏.‏اسـتان‏‏شوراهای‏یا‏شهرداریها‏توسط‏محل‏یک‏نیازهای‏به‏است‏مربوط‏که‏اموری
‏شـرکتهای‏‏و‏سازمانها‏توسط‏که‏است‏خاصی‏مدیریت‏نیازمند‏یعنی‏،اجرایی‏و‏فنی‏امور

‏رابعـا ‏‏.اجرایـی‏‏و‏حقوقی‏مستقل‏حقوقی‏شخصیت‏اعطای‏ثالثا ‏.شود‏می‏انجام‏تخصصی
بـر‏دو‏قسـم‏‏‏عدم‏تمرکـز‏اداری‏‏‏.متمرکز‏غیر‏واحدهای‏بر‏مرکزی‏دولت‏خفیف‏نظارت
‏1.عدم‏تمرکز‏فنّی‏ـعدم‏تمرکز‏محلّی‏‏است:

                                                           
‏.86ـ84حقوق‏اداری،‏پیشین،‏صص‏موسی‏زاده،.‏1
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 عدم تمرکز محلّیالف: 

ل‏و‏خودسـامانی‏اداری،‏‏اسـتقلا‏‏ی‏یا‏سرزمینی‏عبارت‏است‏از‏اعطاءعدم‏تمرکز‏محلّ
صلاحیت‏تصمیم‏گیری‏به‏یک‏ناحیه‏ماننـد‏ده‏یـا‏شـهر‏یـا‏شهرسـتان‏و‏یـا‏‏‏‏‏‏‏‏یعنی‏اعطاء

اهالی‏و‏یا‏ساکنان‏این‏است‏که‏هدف‏از‏آن،‏‏.ۀ‏پاره‏ای‏از‏امور‏محلّیاداراستان‏نسبت‏به‏
‏‏1کارها‏بهتر‏اداره‏شود.به‏تبع‏آن‏و‏‏سهیم‏شوندامور‏محلّی‏خود‏‏ۀادارهر‏محل‏در‏

ۀ‏ادارعدم‏تمرکز‏محلّی‏در‏حقیقت‏نوعی‏مـردم‏سـالاری‏‏و‏شـرکت‏دادن‏مـردم‏در‏‏‏‏‏
مور‏شهرسـتانها‏را‏بـه‏‏‏به‏جای‏آنکه‏تمام‏اۀ‏مرکزی‏قوّبدین‏ترتیب‏که‏.‏امور‏محلّی‏است

کند‏تـا‏‏‏می‏اداره‏تمام‏یا‏بخشی‏از‏امور‏اداری‏محلّی‏را‏به‏خود‏ساکنان‏محولّ‏عهده‏بگیرد
هـر‏‏در‏ایـن‏نظـام‏‏‏‏2ند.کنند‏اداره‏نمای‏می‏اهایی‏که‏انتخابآنها‏امور‏مزبور‏را‏توسط‏شور

،‏سـازمان‏و‏‏جداگانـه‏قی‏و‏بودجـة‏‏شخصـیّت‏حقـو‏‏جـدا‏از‏داشـتن‏‏‏،‏‏یک‏از‏شهرستانها
دارند‏و‏سازمان‏ها‏و‏شوراهای‏محلّـی‏در‏تمـام‏امـوری‏کـه‏‏‏‏‏نیز‏مأموران‏خاص‏خود‏را‏

مطابق‏قانون‏در‏صلاحیت‏آنها‏گذاشته‏شده‏است‏حق‏تصمیم‏گیری‏دارنـد،‏ولـی‏بـرای‏‏‏‏
اینکه‏مقامات‏مزبور‏از‏حدود‏اختیارات‏خود‏تجاوز‏نکننـد،‏دولـت‏مرکـزی‏نسـبت‏بـه‏‏‏‏‏‏

‏‏‏3کند.‏می‏اَعمال‏آنها‏نظارت
‏و‏شکل‏حکومـت‏را‏تغییـر‏نمـی‏دهـد‏و‏آن‏را‏‏‏‏4‏عدم‏تمرکز‏اداری،‏وحدت‏حقوقی

‏توزیع)‏پراکندگی‏‏فدرال‏نظام‏در‏اصلی‏شاخصه‏که‏چرانباید‏با‏فدرالیسم‏اشتباه‏گرفت.‏
‏گونـه‏‏هر)‏قیمومت‏عدم‏و(‏دارد‏وجود‏فدرال‏و‏محلی‏اداره‏بین‏اداری‏و‏سیاسی‏قدرت
(‏اسـت‏‏ابطـال‏‏قابـل‏‏دادگـاه‏‏حکـم‏‏طبـق‏‏باشد‏نشده‏تصریح‏مملکت‏قوانین‏در‏که‏اقدام
نیسـت.‏‏‏نامحـدود‏‏و‏مطلـق‏‏محلـی‏‏واحـدهای‏‏اسـتقلال‏اداری،‏‏تمرکز‏عدم‏در‏اما‏.است

‏امـور‏اجرایـی‏و‏اداری‏‏تنها‏،‏امور‏محوله‏به‏نهادهای‏محلیقدرت‏سیاسی‏توزیع‏نشده‏و‏
و‏ملـزم‏بـه‏‏‏‏ندارنـد‏اری‏را‏ق‏مداخله‏در‏امور‏قضایی‏و‏قانونگـذ‏و‏این‏نهادها‏ح‏باشد‏می

‏باشند.‏‏‏تبعیت‏از‏قوانین‏واحد‏می
فـاوت‏کـه‏عـدم‏تمرکـز‏راه‏‏‏‏‏نوعی‏از‏عدم‏تمرکز‏اداری،‏منطقه‏گرایی‏است‏با‏ایـن‏ت‏

                                                           
‏.‏77ص‏پیشین،‏حقوق‏اداری،‏طباطبایی،.‏1
نشـر‏‏‏تـألیف‏دکتـر‏ابوالقاسـم‏طـاهری،‏‏‏‏‏های‏محلی‏و‏عـدم‏تمرکـز؛‏‏‏برای‏آگاهی‏بیشتر‏رجوع‏شود‏به:‏حکومت.‏2

‏.1370قومس،‏
‏.78طباطبائی‏،حقوق‏اداری،‏پیشین،‏ص.‏3
مانند‏قوانین‏مدنی‏و‏جزایـی‏و‏آیـین‏‏‏‏منظور‏از‏وحدت‏حقوقی‏تبعیت‏حقوقی‏تمام‏افراد‏کشور‏از‏قوانین‏واحد،.‏4

 باشد.‏دادرسی‏و...‏می
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کـه‏منطقـه‏‏‏‏در‏صـورتی‏‏تمرکز‏زدایی‏و‏سبک‏کردن‏بار‏دولت‏مرکـزی‏اسـت‏‏حلی‏برای‏
ین‏گرایی‏نوعی‏راه‏حل‏برای‏مدیریّت‏امور‏مناطق‏نـاهمگون‏در‏یـک‏کشـور‏اسـت‏بـد‏‏‏‏‏

،‏که‏در‏آنها‏اختلافات‏جغرافیـایی،‏اقتصـادی‏یـا‏قـومی‏‏‏‏در‏کشورهایی‏ترتیب‏که‏معمولا ‏
،‏برطبـق‏‏شود‏هر‏منطقه‏بـه‏صـورت‏خـودگردان‏‏‏‏می‏مذهبی‏و‏زبانی‏وجود‏دارد‏کوشش

هـای‏هـر‏‏‏‏شود‏اداره‏شـود‏و‏ویژگـی‏‏‏می‏قوانین‏ویژه‏ای‏که‏از‏طرف‏دولت‏مرکزی‏وضع
.‏منطقه‏گرایی‏ممکن‏است‏اداری‏یا‏سیاسـی‏‏گرددمنطقه‏که‏خاصّ‏اهالی‏آن‏است‏حف ‏

باشد.‏در‏منطقه‏گرایی‏اداری،‏استقلال‏منطقه‏خودگردان‏از‏امور‏اداری‏فراتر‏نمـی‏رود‏و‏‏
یعنی‏تمام‏کشور‏تابع‏قانون‏واحدی‏است‏و‏دولت‏‏.وحدت‏حقوقی‏کشور‏محفوظ‏است

گردان‏قه‏گرایـی‏سیاسـی،‏منطقـه‏خـود‏‏‏‏لکن‏در‏منط.‏کند‏می‏مرکزی‏بر‏اجرای‏آن‏نظارت
چوب‏قـوانین‏دولـت‏مرکـزی‏قابـل‏اجـرا‏‏‏‏‏‏قانونگذاری‏محلّی‏دارد‏که‏در‏چارتشکیلات‏

بطور‏کلی‏اصـول‏‏‏است‏و‏گاهی‏نیز‏ممکن‏است‏کارگزاران‏اجرائی‏ویژه‏ای‏داشته‏باشد.
‏1گردد.‏میون‏اساسی‏کشور،‏معیّن‏و‏تضمین‏خودگرانی‏در‏قان

 یعدم تمرکز فنّ ب:

یـا‏‏‏تصمیم‏گیری‏به‏یک‏مؤسّسـه‏قدرت‏استقلال‏و‏‏اعطاءاز‏‏عدم‏تمرکز‏فنّی‏عبارت
‏آزادی‏و‏حقـوقی‏‏شخصـیّت‏‏از‏سازمان‏هـا‏کـه‏‏‏مؤسّسات‏و‏‏قبیل‏سازمان‏است.‏که‏این

‏‏لازم‏عمل ت‏چـه‏ملاحظـا‏‏اگر‏2.نامنـد‏‏می‏عمومیسه‏سمؤس‏اصطلاح‏در‏رابرخوردارند،
اسـتقلال‏‏کنـد‏امـا‏دامنـه‏ایـن‏‏‏‏‏‏مـی‏‏سسات‏را‏ایجـاب‏فنی‏و‏علمی‏گاهی‏استقلال‏این‏مؤ

رتی‏اصـولی‏‏لذا‏دولت‏نظـا‏‏محدود‏است‏و‏نباید‏منجر‏به‏بی‏نظمی‏و‏هرج‏و‏مرج‏گردد.
کند‏کـه‏بـدان‏نظـارت‏قیمـومتی‏)حقـوقی‏(‏‏‏‏‏‏‏می‏سسات‏اعمالولو‏خفیف‏بر‏این‏نوع‏مؤ

غیر‏متمرکز‏های‏‏سسات‏و‏سازمانارتی‏که‏به‏وسیله‏قوه‏مرکزی‏بر‏مؤنظ‏گردد.‏می‏اطلاق
‏باشد.‏می‏به‏لحاظ‏قانون‏صالح‏و‏مقتضیات‏اداری‏،‏بلکهشود‏نه‏به‏لحاظ‏م‏می‏اعمال

 بند دوم: خصوصیات عدم تمرکز اداری

‏مجـزا‏‏حقوقی‏شخصیت‏دارای‏محلی‏تأسیسات‏یا‏سازمانها‏از‏یک‏هر‏سیستم‏این‏در
‏خـاص‏‏افـراد‏‏و‏مسـتقل‏‏کار‏ابزار‏و‏وسایل‏و‏بودجه‏با‏،بوده‏مرکزی‏قدرت‏شخصیت‏از

                                                           
‏.79ـ78پیشین،‏صص‏حقوق‏اداری،‏طباطبایی،.‏1
‏.120پیشین،‏ص‏اداری،‏حقوق‏مدنی،.‏2
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‏تمرکـز‏‏عدم‏لزوم‏.ورزند‏‏می‏مبادرت‏هدفها‏تحقق‏و‏محلی‏مخصوص‏وظایف‏اجرای‏به
‏اختیـارات‏‏‏از‏اینکـه‏‏بـرای‏‏گرچـه‏.‏اسـت‏‏شـده‏‏محول‏امور‏اداره‏در‏استقلال‏نیز ‏حـدود

‏سـازمانهای‏‏اعمـال‏‏به‏نسبت‏مرکزی‏حکومت‏نیاید‏پیش‏مینظ‏بی‏و‏تجاوز‏نشود‏اعطایی
‏.1کند‏می‏نظارت‏محلی

 شرایط تحقّق عدم تمرکز اداری  الف: 

 2حقوقيت شخصي ـ1

ؤسسه‏دارای‏حقـوق‏و‏‏ست‏که‏آن‏ما‏مستلزم‏آن‏،سهآزادی‏عمل‏یک‏مؤساستقلال‏و‏
‏،‏سازمان‏و‏مأموران‏مجزا‏از‏دولـت‏داشـته‏باشـد.‏‏‏بودجه،‏اموال‏بوده‏و‏صتکالیف‏مشخ

‏ت‏حقـوقی‏را‏به‏اصطلاح‏شخصـی‏‏املی‏است‏که‏آناین‏نوع‏تسهیلات‏معمولا ‏ناشی‏از‏ع
‏انجامد:‏میاعطای‏شخصیّت‏حقوقی‏به‏نتایج‏ذیل‏‏.نامند‏می
ت‏حقـوقی‏‏غیـر‏متمرکـزی‏کـه‏دارای‏شخصـی‏‏‏‏‏ةمؤسسشخص‏حقوقی‏)ناحیه‏ویا‏‏ـ

‏تواند‏بطور‏مستقل‏تصمیم‏بگیرد‏و‏اعمال‏حقوقی‏انجام‏دهد.‏‏‏است(‏می
ة‏مستقل،‏یعنی‏درآمد‏و‏هزینـه‏جداگانـه‏اسـت‏و‏بـه‏‏‏‏‏جشخص‏حقوقی‏دارای‏بود‏ـ

ة‏ج‏ـمسـتقل‏و‏مجـزا‏از‏بود‏‏هـای‏‏‏تمرکز‏موجب‏تعدّد‏بودجهت‏که‏عدم‏همین‏جهت‏اس
 عمومی‏کشور‏است.‏

احی‏غیر‏متمرکـز‏‏سات‏و‏نوئی‏ویژه‏خود‏را‏دارد.‏دارائی‏مؤسشخص‏حقوقی،‏دارا‏ـ
علاوه‏دارائی‏آنها‏ممکن‏است‏مانند‏دارائی‏دولـت‏‏ه‏ی‏دولت‏اشتباه‏کرد.‏برا‏نباید‏با‏دارای

‏تابع‏قانون‏محاسبات‏عمومی‏نباشد.‏‏
شخص‏حقوقی‏حق‏دارد‏به‏طور‏مستقل‏اقامه‏دعوی‏کند‏و‏یا‏طـرف‏دعـوی‏قـرار‏‏‏‏‏ـ
‏گیرد.‏
دهد‏بـه‏همـین‏‏‏‏می‏شخص‏حقوقی‏واحد‏سازمانی‏مستقل‏و‏جداگانه‏ای‏را‏تشکیل‏ـ

سات‏و‏نواحی‏غیر‏متمرکز‏از‏نظر‏سلسله‏مراتب‏تابع‏دولت‏مرکـزی‏‏جهت‏مأموران‏مؤس
‏نیستند.‏‏
ازمانی‏است‏کـه‏در‏سـازمان‏هـر‏شـخص‏‏‏‏‏سلسله‏مراتب‏اداری‏یک‏اصل‏س‏چند‏هر

‏لیکن‏سلسله‏مراتـب‏مزبـور‏بـه‏شـخص‏حقـوقی‏مزبـور‏خـتم‏‏‏‏‏‏‏‏،حقوقی‏نیز‏وجود‏دارد
                                                           

‏.105،ص1370حکومت‏های‏محلی‏و‏عدم‏تمرکز،‏نشر‏قومس،‏‏طاهری‏ابوالقاسم،.‏1
‏.‏81ـ80صص‏پیشین،‏طباطبایی،حقوق‏اداری،.‏2
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غیر‏متمرکـز‏از‏نظـر‏سلسـله‏مراتـب‏تـابع‏‏‏‏‏‏های‏‏شود‏و‏به‏همین‏جهت‏رؤسای‏واحد‏می
بنا‏بـه‏آنهـه‏‏‏.‏مقامات‏مرکزی‏یعنی‏وزیران‏نیستند‏بلکه‏تنها‏تحت‏نظارت‏آنها‏قرار‏دارند

د‏نخستین‏وسیله‏برای‏تحقّق‏عـدم‏تمرکـز‏اداری‏،‏شـناختن‏شخصـیّت‏حقـوقی‏‏‏‏‏‏گفته‏ش
به‏همین‏جهت‏عـدم‏تمرکـز‏‏‏است‏که‏عدم‏تمرکز‏آن‏مد‏نظر‏است.‏‏مؤسّسه‏یا‏ناحیه‏ای

ز‏نـواحی‏و‏‏زیرا‏در‏این‏نظام‏هـر‏یـک‏ا‏‏شود.‏‏می‏موجب‏افزایش‏اشخاص‏حقوقی‏اداری
که‏در‏نظام‏تمرکـز‏‏‏در‏حالی‏دهند،‏می‏سات‏غیر‏متمرکز‏اشخاص‏حقوقی‏را‏تشکیلمؤس

‏ةوسـیل‏که‏همان‏شخصیّت‏حقوقی‏دولـت‏اسـت.‏‏‏فقط‏یک‏شخص‏حقوقی‏وجود‏دارد‏
‏دیگر‏برای‏تحقّق‏عدم‏تمرکز‏اداری،‏انتخابی‏بودن‏مدیران‏واحدهای‏غیر‏متمرکز‏است.

 سيستم انتخاب ـ2

‏درجـه‏‏باشـند،‏‏انتصـابی‏‏یـا‏‏انتخابی‏غیرمتمرکز‏های‏سازمان‏مأمورین‏اینکه‏اساس‏بر
‏واحـدهای‏‏کـه‏‏اداری‏هـای‏‏نظـام‏‏‏در.‏یابـد‏‏مـی‏‏تخفیـف‏‏یـا‏‏و‏تشدید‏اداری‏تمرکز‏عدم

‏درجـه‏‏دارنـد،‏‏را‏خـود‏‏سازمانی‏مأمورین‏و‏مدیران‏آزادانه‏انتخاب‏صلاحیت‏غیرمتمرکز
‏و‏اسـتقلال‏‏باشـند‏‏برخـوردار‏‏حـق‏‏این‏از‏که‏واحدهایی‏زیرا‏است؛‏شدیدتر‏تمرکز‏عدم

‏خـاص‏‏ةعلق‏ایجاد‏موجب‏امر‏همین‏و.‏دارند‏مرکزی‏قوه‏مقابل‏در‏بیشتری‏عمل‏قدرت
‏حـق‏‏اعطـاء‏‏بنـابراین‏.‏1گـردد‏‏مـی‏‏دارد‏عهـده‏‏بر‏را‏آن‏اداره‏که‏ای‏مؤسسه‏و‏مأمور‏بین

‏نظـام‏‏تقویـت‏‏یـا‏‏و‏تشـدید‏‏بـرای‏‏دیگری‏وسیله،‏نواحی‏و‏مؤسسات‏به‏مدیران‏انتخاب
‏بر‏علاوه‏اداری‏مقام‏امور،‏بهتر‏اداره‏برای‏محلی،‏تمرکز‏عدم‏در.‏است‏غیرمتمرکز‏اداری
‏توسـط‏‏میعمـو‏‏و‏آزاد‏انتخابات‏طریق‏از‏بایستی‏باشد‏ناحیه‏و‏محل‏آن‏ساکن‏باید‏اینکه
فنی‏کـه‏نمونـه‏دیگـری‏از‏عـدم‏تمرکـز‏اداری‏‏‏‏‏‏‏تمرکز‏عدم‏در‏.شود‏انتخاب‏محل‏مردم
‏.گیرد‏می‏انجام‏مؤسسه‏خود‏طرف‏از‏انتخاب‏این‏است

 داشتن صلاحيت تصميم گيري و اداره امور ـ3

نهاد‏غیرمتمرکز‏باید‏اختیار‏و‏قدرت‏تصمیم‏گیری‏درباره‏امور‏عمـومی‏و‏اداره‏آنهـا‏‏‏
را‏دارا‏باشند.‏به‏نحوی‏که‏تصمیم‏گیری‏درباره‏این‏امور‏از‏اختیـار‏مقامـات‏و‏نهادهـای‏‏‏‏

 باشد.‏نهادهای‏غیر‏متمرکز‏صلاحیت‏قوه‏مرکزی‏خارج‏و‏در
 

                                                           
‏.81حقوق‏اداری،‏پیشین،‏ص‏طباطبائی،.‏1
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 : محاسن و معایب عدم تمرکز اداریبند سوم

 محاسن عدم تمرکز اداریالف: 

‏مادی‏ازجهت‏ـ ‏مقتضـیات‏‏از‏بخشـی‏‏رعایـت‏‏و‏امکانات‏به‏توجه‏با‏ناحیه‏هر‏امور،
‏گـرفتن‏‏نظـر‏‏در‏بـا‏‏سـازندگی‏‏یا‏ای‏پروژه‏های‏برنامه‏و‏شود‏‏می‏مدیریت‏یا‏اداره‏محلی

‏.یابد‏‏می‏تنظیم‏درمحل‏دولت‏امکانات
‏کننـد‏‏مـی‏‏استدلال‏متمرکز‏غیر‏نظام‏طرفداران‏تمامو‏روانشناختی،‏‏معنوی‏جهت‏از‏ـ
‏متمرکـز‏‏غیـر‏‏نظـام‏‏هـر‏‏شوند.‏‏می‏انجام‏بهتر‏محل‏مردم‏فعال‏مشارکت‏با‏محلی‏امور‏که

‏و‏‏عمـومی‏‏افکـار‏‏جملـه‏‏از‏اسـت‏‏خـاص‏‏ویژگیهـای‏‏و‏مزایا‏و‏ها‏انگیزه‏سلسله‏متضمن
‏.دهد‏‏می‏پرور ‏قهری‏و‏طبیعی‏طور‏به‏را‏محل‏مردم‏،اجتماعی
‏در‏اسـت‏‏مایـل‏‏کـه‏‏طور‏همان‏بشر‏یعنی‏.است‏بشری‏تمایلات‏موافق‏تمرکز‏عدم‏ـ
‏دسـت‏‏نیـز‏‏خویش‏اداری‏سرنوشت‏در‏دارد‏علاقه‏کند‏شرکت‏حکومتی‏و‏سیاسی‏امور
‏.باشد‏موثر‏حداقل‏یا‏داشته
‏مختلف‏فرهنگهای‏و‏نژادها‏از‏متشکل‏هایکشور‏در‏مذهبی،‏و‏فرهنگی‏اقتضای‏به‏ـ
‏ ‏با ‏بهترین‏تمرکز‏عدم‏نظام‏،‏پیشرفته‏حال‏عین‏در‏ولی‏متفاوت‏جوی‏اقتصادی‏شرایطو
‏.است‏امور‏اداره‏شیوه
داننـد‏و‏همـین‏امـر‏موجـب‏افـزایش‏حـس‏‏‏‏‏‏‏‏مـی‏‏خود‏آن ‏از‏رااداری‏‏دستگاهافراد‏‏ـ

‏.ندارند‏دریغ‏آن‏به‏کمک‏از‏وشود‏‏می‏همکاری‏آنها‏نسبت‏به‏مقامات‏اداری
‏مردمـان‏‏در‏مسئولیت‏احساس‏ایجاد‏:از‏عبارتند‏غیرمتمرکز‏نظام‏محسنات‏هرحال‏در
‏ابـداع‏‏برای‏نیروها‏وقفه‏بی‏تلا ‏محلی،‏اداره‏امکانات‏از‏مراقبت‏‏انگیزه‏افزایش‏محلی،

‏.نیازها‏نگامه‏‏به‏و‏سریع‏شناخت‏محل،‏بزرگان‏فسبه‏ن‏اعتماد‏ابتکار،‏و

 تمرکز اداریمعایب عدم  ب:

‏از‏کـه‏‏شـود‏‏کشورهایی‏گسیختگی‏هم‏از‏باعث‏تواند‏می‏تمرکز‏عدم‏،سیاسی‏نظر‏از
‏تقویـت‏‏باعـث‏‏تمرکـز‏‏عـدم‏‏هـا‏‏کشـور‏‏اینگونـه‏‏در‏نیستند‏برخوردار‏‏میمستحک‏ثبات

‏‏اقتصـادی‏بـه‏لحـاظ‏‏‏‏.شـد‏‏خواهـد‏‏سیاسی‏نظام‏تزلزل‏و‏طلبانه‏جدایی‏ادعاهای ‏عـدم‏،
‏یکسـانی‏‏طبیعی‏منابع‏از‏که‏شود‏کشورهایی‏در‏اقتصادی‏نابرابری‏باعث‏تواند‏می‏تمرکز
‏اقتصادی‏امکانات‏از‏،حاصلخیز‏مناطق‏حالت‏این‏در‏.نیستند‏برخوردار‏کشور‏سراسر‏در
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‏درو‏‏.شـد‏‏خواهند‏محرومیت‏دچار‏مناطق‏دیگر‏و‏بود‏خواهد‏برخوردار‏بیشتر‏رفاهی‏و
‏میعمو‏های‏برنامه‏تحقق‏و‏کرده‏غلبه‏میعمو‏مصالح‏بر‏شخصیاغراض‏‏،موارد‏از‏برخی

 .‏‏1ساخت‏خواهد‏وقفه‏دچار‏را‏کشور‏

 )قیمومت اداری( سیستم عدم تمرکز اداری: نظارت مرکز در بند چهارم

‏هـای‏‏دولـت‏‏در.‏نیسـت‏‏نامحـدود‏‏و‏مطلـق‏‏محلی‏واحدهای‏استقلال‏سیستم‏این‏در
‏در‏امـا‏‏پذیرد‏می‏انجام‏مرکزی‏قدرت‏کنترل‏یا‏و‏نظارت‏تحت‏اداری‏فعالیتهای‏تکبافت،
‏اعمـال‏‏اختیـارات‏‏از‏مرکزی‏قدرت‏شوند‏می‏اداره‏متمرکز‏غیر‏صورت‏به‏که‏واحدهایی
‏خودمختـاری‏‏نوعی‏محلی‏تمرکز‏عدم‏سیستم‏واقع‏در‏.است‏برخوردار‏قیمومتی‏نظارت
‏احتـرام‏‏و‏حفـ ‏‏بـا‏‏تـا‏‏شـود‏‏مـی‏‏اعطـاء‏‏محلی‏مقامات‏به‏قانون‏توسط‏که‏است‏محدود
‏‏این‏در‏است‏بدیهی.‏باردازند‏محلی‏امور‏اداره‏به‏ملی‏وحدت ‏و‏محلـی‏‏مقامـات‏سیستم
‏و‏تنسـبیّ‏‏مـوارد‏‏جملـه‏‏از‏و‏نیسـتند‏‏برخـوردار‏‏کامـل‏‏و‏مطلـق‏‏اسـتقلال‏‏از‏ای‏منطقه

‏آنهـا‏‏بـر‏‏مرکـزی‏‏قـدرت‏‏نظـارت‏‏مـذکور،‏‏واحدهای‏عمل‏استقلال‏و‏اختیار‏محدودیت
‏قیمومـت‏‏.شـود‏‏مـی‏‏اعمـال‏‏اداری‏کنترل‏یا‏و‏«اداری‏قیمومت»‏عنوان‏تحت‏که‏باشد‏می

‏بالاتر‏مقامات‏برای‏خاص‏قانونی‏توسط‏که‏است‏محدودی‏اختیارت‏برگیرنده‏در‏اداری
‏محلـی‏‏شوراهای‏ءاعضا‏آزادی‏و‏اختیارات‏به‏نسبت‏مرکزی‏دولت‏تا‏است‏شده‏شناخته

نظـارت‏‏عـدم‏وجـود‏‏‏.‏باشد‏داشته‏موثر‏نظارت‏متمرکز‏غیر‏واحدهای‏و‏نواحی‏اعمال‏یا
‏تفـریط‏‏و‏افـراط‏‏از‏جلوگیری‏.گردد‏هرج‏و‏مرج‏و‏نابسامانی‏اداری‏می‏موجب‏شایسته،
‏ضـروری‏‏امر‏یک‏دولت‏برای‏کشور‏اداره‏در‏نظر‏وحدت‏ایجاد‏و‏متمرکز‏غیر‏واحدهای

‏دولتـی‏‏کـه‏‏اسـت‏‏مینیتـأ‏‏و‏وثیقـه‏‏منزلـه‏‏به‏مزبور‏نظارت‏حقیقت‏در‏و‏است‏حیاتی‏و
‏مینتـأ‏‏آن‏از‏مقصـود‏‏و‏دارد‏دسـت‏‏در‏متمرکـز‏‏غیـر‏‏واحدهای‏آزادی‏مقابل‏در‏مرکزی
‏.2تاس‏کشور‏در‏مقررات‏و‏قوانین‏اجرای

 اعمال شوراهای محلّی و مؤسّسات غیر متمرکـز نظارت قوه مرکزی نسبت به  الف:

 )اختیار اصلاح و یا ابطال آنها(

‏دولـت‏‏و‏نیسـت‏‏مطلق‏آنها‏مقامات‏و‏محلی‏های‏سازمان‏عمومی،‏مؤسسات‏استقلال

                                                           
‏.90همان،‏ص‏.‏1
‏.83طباطبائی،حقوق‏اداری،‏پیشین،‏ص.‏2
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‏است‏ای‏وثیقه‏منزله‏به‏نظارت‏این.‏دارد‏نظارت‏آنها‏فعالیت‏و‏عملکرد‏به‏نسبت‏مرکزی
‏هـدف‏‏و‏دارد‏دست‏در‏غیرمتمرکز‏واحدهای‏آزادی‏و‏استقلال‏مقابل‏در‏مرکزی‏قوه‏که
‏نظـارتی‏‏اداری‏قیمومیت‏بنابراین.‏است‏مقررات‏و‏قوانین‏اجرای‏تضمین‏نظارت،‏این‏از

‏قـانون‏‏حـدود‏‏در‏اداری‏غیرمتمرکـز‏‏واحـدهای‏‏به‏نسبت‏مرکزی‏قوه‏طرف‏از‏که‏است
‏بـا‏‏«غیرمتمرکـز‏‏اداری‏نظـام‏‏در‏اداری‏قیمومیـت‏»‏تفاوت‏وصف،‏این‏با.‏گردد‏می‏اعمال

‏قیمومیـت‏‏در‏نظـارت‏‏کـه‏‏اسـت‏‏ایـن‏‏«اداری‏متمرکز‏سیستم‏در‏مراتبی‏سلسله‏نظارت»
‏و‏مطلـق‏‏مراتبـی‏‏سلسله‏نظارت‏ولی‏بوده،‏مقررات‏و‏قوانین‏به‏محدود‏و‏مشروط‏اداری

صـورت‏‏‏دو‏بـه‏‏اداری‏غیرمتمرکـز‏‏های‏سازمان‏بر‏مرکزی‏قوه‏نظارت‏.1باشد‏می‏بلاشرط
‏مرکـزی‏‏در‏هر‏دو‏نظارت‏چنانهه‏دولت‏باشد.‏می‏غیر‏مستقیمنظارت‏مستقیم‏و‏نظارت‏

‏یـا‏‏و‏بـوده‏ن‏قـانونی‏‏متمرکـز،‏‏غیـر‏‏واحـدهای‏‏از‏ناشـی‏‏حقوقی‏عمل‏که‏دهد‏تشخیص
نظارت‏مسـتقیم‏‏‏.کند‏اقدام‏آنها‏ابطال‏به‏نسبت‏دارد‏حق‏اداری‏است،‏مقتضیات‏برخلاف

مقامـات‏مرکـزی‏بـه‏‏‏‏ل‏تائید‏یا‏موافقت‏قبلی‏مصوبات،‏ابطال‏و‏اخذ‏تصمیم‏توسـط‏‏شام
دولـت‏‏‏‏،نظـارت‏غیـر‏مسـتقیم‏‏‏در‏‏)واحدهای‏غیر‏متمرکـز(‏اسـت.‏‏‏جای‏مقامات‏محلی

حـق‏‏مرکزی‏به‏طرق‏گوناگون‏بر‏اعمـال‏واحـدهای‏غیـر‏متمرکـز‏نظـارت‏دارد.‏ماننـد‏‏‏‏‏‏‏
حضور‏نمایندگان‏قدرت‏مرکزی)‏استاندار،‏فرماندار،‏بخشدار(‏در‏محـل‏و‏شـرکت‏آنهـا‏‏‏‏

درخواسـت‏برگـزاری‏‏‏حـق‏‏در‏مذاکرات‏اعضاء‏شورا‏،‏‏در‏جلسات‏شوراها‏و‏اعلام‏نظر
‏شان‏از‏تصمیمات‏متخذه‏شورا‏و‏....و‏مطلع‏نمودن‏ایاز‏جانب‏آنها‏جلسات‏فوق‏العاده‏

 مصوباتو موافقت قبلي تائيد  ـ1

‏بـه‏‏منـوط‏‏را‏غیرمتمرکـز‏‏واحدهای‏اعمال‏و‏تصمیمات‏اجرای‏مقنن‏موارد‏برخی‏در
‏قـوه‏‏تصـویب‏‏عـدم‏‏که‏ای‏گونه‏به‏؛است‏دانسته‏مرکزی‏دولت‏قبلی‏تصویب‏و‏موافقت
و‏مـادامی‏کـه‏موافقـت‏قبلـی‏‏‏‏‏‏.بود‏خواهد‏مزبور‏تصمیمات‏تنفیذ‏عدم‏معنای‏به‏مرکزی

در‏باشـند.‏‏‏مـی‏‏حاصل‏نگردد‏تصمیمات‏اخذ‏شده‏توسط‏مقامات‏محلی‏غیر‏قابـل‏اجـرا‏‏
،‏مقـنن‏مـدت‏معینـی‏را‏‏‏‏یا‏عدم‏موافقت‏از‏سوی‏دولت‏مرکزیخصوص‏اعلام‏موافقت‏

تعیین‏شـده‏مقامـات‏مرکـزی‏اعـلام‏نظـر‏نکننـد‏‏‏‏‏‏‏‏عیین‏نموده‏است‏و‏چنانهه‏در‏مهلتت
باشد.‏لذا‏‏می‏گذارد‏که‏دولت‏با‏تصمیمات‏اخذ‏شده‏موافق‏می‏قانونگذار‏فرض‏را‏بر‏این

                                                           
 رضایی‏رسول،‏درس‏نامه‏حقوق‏اداری..‏1
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ارند.‏گفتنی‏است‏که‏اعـلام‏‏،‏تصمیمات‏متخذه،‏قابلیت‏اجرا‏دپس‏از‏گذشت‏مهلت‏مقرر
‏.ز‏نمی‏باشد،‏رافع‏مسئولیت‏مقامات‏مرکموافقت

 لابطا ـ2

‏مقامـات‏‏اعمـال‏‏چنانهه‏دهد‏می‏مرکزی‏دولت‏به‏را‏اختیار‏این‏قانونگذار‏مواردی‏در
‏متمرکز‏غیر ‏ملـی‏‏مصـالح‏‏خلاف‏بر‏یا‏و‏عادی‏قوانین‏و‏اساسی‏قانون‏خلاف‏بر‏آشکارا،
‏در‏یـا‏‏و...‏»‏‏:وظایف‏و‏انتخابات‏شوراهای‏کشـور‏‏،تشکیلات‏قانون‏80‏ماده‏وفق‏باشد

‏قـوانین‏‏مغـایر‏‏و‏آنهـا‏‏قـانونی‏‏اختیارات‏و‏وظایف‏با‏مغایر‏شوراها‏مصوبات‏که‏صورتی
توانـد‏‏‏می‏«.نمایند‏اقدام‏آنها‏متخذه‏تصمیمات‏ابطال‏و‏لغو‏جهت‏در‏باشد‏کشور‏عمومی
‏ ‏انجـام‏‏اخـتلاف‏‏حـل‏‏تهیـأ‏‏بـه‏‏موضـوع‏‏ارجـاع‏‏بـا‏‏کـار‏‏این‏آنها‏را‏ابطال‏نماید.رأسا 
‏با‏شوراها‏تصمیمات‏و‏اعمال‏مغایرت‏از‏اطلاع‏محض‏به‏اجرایی‏مسئولان‏لذا.‏پذیرد‏می

‏را‏خـود‏‏اعتراض‏مراتب‏هستند‏مکلف‏،مصوبه‏ابلاغ‏از‏روز‏ده‏حداکثر‏تا‏مربوطه‏قوانین
‏درخواست‏و‏رسانده‏شورا‏اطلاع‏به‏مغایرت،‏مورد‏ذکر‏با‏و‏مستدل‏و‏مستند‏صورت‏به

‏اعتراض،‏وصول‏تاریخ‏از‏هفته‏یک‏تا‏حداکثر‏است‏موظف‏نیز‏شورا.‏نمایند‏نظر‏تجدید
‏در‏شـورا‏‏چنانهه.‏نماید‏نظر‏اعلام‏نهایتا ‏و‏موضوع‏به‏رسیدگی‏و‏جلسه‏تشکیل‏به‏اقدام
‏عمـل‏‏قـانون‏‏خلاف‏بر‏یا‏و‏نداده‏اثر‏ترتیب‏اعتراض‏مورد‏به(‏مجدد‏بررسی)‏جلسه‏این
‏اسـتان‏‏اخـتلاف‏‏حـل‏‏تهیـأ‏‏به‏مورد‏حسب‏بخشدار‏یا‏فرماندار‏سوی‏از‏موضوع‏نماید
‏اعـلام‏‏و‏رسـیدگی‏‏موضـوع‏‏به‏روز‏15‏ظرف‏است‏مکلف‏مزبور‏تهیأ.‏شود‏می‏ارجاع
‏شـورای‏‏مصـوبات‏‏لغـو‏‏جهـت‏‏در‏استان‏اختلاف‏حل‏تهیأ‏تصمیم‏چنانهه.‏نماید‏نظر

‏نهایتـا ‏‏و.‏برسـد‏‏اختلاف‏حل‏مرکزی‏تهیأ‏یدتائ‏به‏باید‏تصمیم‏این‏باشد،‏شهر‏اسلامی
‏تهـای‏أهی‏تصـمیم‏‏بنابراین‏.الاجراست‏لازم‏و‏قطعی‏مرکزی،‏رأی‏تهیأ‏تائید‏صورت‏در
‏از‏پس‏و‏نیست‏قطعی‏شهر‏اسلامی‏شوراهای‏مصوبات‏لغو‏مورد‏در‏استان‏اختلاف‏حل
‏شـده‏‏بیـان‏‏مطالـب‏‏بـه‏‏توجـه‏‏بـا‏.‏کنـد‏‏می‏پیدا‏قطعیت‏اختلاف‏حل‏مرکزی‏تهیأ‏یدتائ
‏.است‏اول‏نوع‏نظارت‏از‏شدیدتر‏و‏موثرتر‏نظارت‏نوع‏این‏گفت‏توان‏می

‏مبنـی‏‏شکایات‏به‏رسیدگی‏منظور‏به‏قانون‏شوراها،‏79‏ماده‏مطابق‏است‏ذکر‏به‏لازم
‏رسـیدگی‏‏و‏اخـتلاف‏‏حل‏هیات‏نام‏به‏هایی‏هیات،‏‏‏قانونی‏وظایف‏از‏شوراها‏انحراف‏بر
‏:شود‏می‏تشکیل‏زیر‏ترتیب‏به‏شکایات‏به

‏معـاونین‏‏از‏یکـی‏‏عضویت‏با‏شکایات‏به‏رسیدگی‏و‏اختلاف‏حل‏مرکزی‏هیات‏ـ1
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‏ریـیس‏،‏کشور‏وزارت‏ربط‏ذی‏معاون،‏جمهور‏رییس‏معرفی‏و‏انتخاب‏جمهور‏به‏رییس
‏معـاونین‏‏از‏یکـی‏،‏‏‏دیـوان‏‏ایـن‏‏رییس‏انتخاب‏به‏اداری‏عدالت‏دیوان‏معاونین‏از‏یکی‏یا

‏کشور‏کل‏دادستان‏انتخاب‏به‏کشور‏کل‏دادستان ‏شـورای‏‏مجلـس‏‏نماینـدگان‏‏از‏نفر‏دو،
‏شـورای‏‏مجلـس‏‏تصـویب‏‏و‏خـارجی‏‏سیاست‏و‏ملی‏امنیت‏کمیسیون‏پیشنهاد‏به‏میاسلا
‏‏میاسلا ‏بـه‏‏رسـیدگی‏‏جهت‏شورا‏‏آن‏انتخاب‏به‏استانها‏عالی‏شورای‏اعضای‏از‏نفر‏سه،

.‏شـود‏‏مـی‏‏تشکیل‏‏تهران‏شهر‏شورای‏و‏استانها‏عالی‏شورای‏و‏استان‏شورای‏از‏شکایات
‏.نمود‏خواهد‏انتخاب‏خود‏بین‏از‏رییس‏نایب‏یک‏و‏رییس‏یک‏جلسه‏اولین‏در‏هیات
‏اسـتاندار‏‏ریاست‏و‏عضویت‏به‏استان‏شکایات‏به‏رسیدگی‏و‏اختلاف‏حل‏هیات‏ـ2
‏انتخـاب‏‏بـه‏‏اسـتان‏‏شـورای‏‏اعضـای‏‏از‏نفر‏دو،‏‏‏استان‏دادگستری‏کل‏رییس‏عضویت‏و

‏به‏رسیدگی‏جهت‏‏میاسلا‏شورای‏مجلس‏در‏مربوطه‏استان‏نمایندگان‏از‏نفر‏یک‏و‏شورا
‏.شود‏می‏تشکیل‏شهرستان‏‏شورای‏و‏شهر‏شورای‏از‏شکایات
‏ریاسـت‏‏و‏عضـویت‏‏بـه‏‏شهرسـتان‏‏شـکایات‏‏بـه‏‏رسیدگی‏و‏اختلاف‏حل‏هیات‏ـ3

‏شهرسـتان‏‏شـورای‏‏اعضـای‏‏از‏نفر‏دو‏و‏شهرستان‏دادگستری‏رییس‏وعضویت‏فرماندار
‏بـه‏‏رسـیدگی‏‏جهـت‏‏استان‏اختلاف‏حل‏هیات‏انتخاب‏به‏نفر‏یک‏و‏شورا‏آن‏انتخاب‏به

‏(6/7/1382‏مورخ‏اصلاحی).‏شود‏می‏تشکیل‏بخش‏و‏روستا‏شورای‏از‏شکایات
‏در‏ترتیـب‏‏بـه‏‏شهرسـتان‏‏و‏استان،‏‏مرکزی‏اختلاف‏حل‏های‏هیات‏دبیرخانه‏ـ‏تبصره
 .‏‏شود‏می‏مستقر‏فرمانداری‏و‏استانداری،‏کشور‏وزارت

 زتصميم گيري به جاي واحدهاي غير متمرك ـ3

بـه‏‏‏متمرکـز‏‏غیر‏واحدهای‏اگر‏دهد‏میدولت‏مرکزی‏اجازه‏قانون‏در‏موارد‏معینی‏به‏
هر‏دلیلی‏تشکیل‏نشود‏و‏یا‏از‏انجام‏وظایف‏قانونی‏خـود‏امتنـاع‏نماینـد‏یـا‏نتواننـد‏بـه‏‏‏‏‏‏‏

‏نظـارت‏.‏1نـد‏به‏جـای‏آنهـا‏اقـدام‏ک‏‏‏جایگزین‏آنها‏شده‏و‏خود‏‏‏،فعالیت‏خود‏ادامه‏دهند
شدیدترین‏شـیوه‏‏‏کند‏می‏را‏کاملا ‏محدود‏متمرکز‏غیر‏مقامات‏های‏آزادی‏چون‏،جانشینی

‏حقـوق‏‏در‏.بگیرد‏صورت‏قانون‏موجب‏به‏و‏استثنائی‏موارد‏درو‏تنها‏باید‏‏نظارتی‏است
‏اسـتاندار‏‏حالـت‏‏دو‏در‏،85‏مـاده‏‏وفق.‏داریم‏شوراها‏قانون‏در‏را‏نظارت‏نوع‏این‏ایران

‏:بود‏خواهد‏شهر‏شورای‏جانشین
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‏‏‏شهر‏شوراهای‏توقف‏صورت‏درـ‏1
‏.قانونی‏مقررات‏طبق‏آن‏تشکیل‏از‏پس‏شورا‏انحلالـ‏2

‏شـورای‏‏مـورد‏‏در‏و‏کشـور‏‏وزیر‏تهران،‏شهر‏شورای‏خصوص‏در‏ترتیب‏به:‏تبصره
‏بود.‏خواهند‏جانشین‏بخش‏شورای‏روستا،

 1نظارت دولت مرکزی بر اعضاء شوراهای محلی )نظارت انتظامی( ب:

اختیار‏دولت‏مرکزی‏در‏این‏باره‏مطلق‏نیست‏بلکه‏موارد‏آن‏کاملا ‏به‏وسـیله‏قـانون‏‏‏
این‏اختیار،‏چنانهه‏دولت‏مرکزی‏تشـخیص‏دهـد‏کـه‏بقـای‏‏‏‏‏معین‏گردیده‏است.‏مطابق‏

‏شورای‏محلی‏و‏یا‏هیأت‏مدیره‏موسسة‏غیر‏متمرکـز،‏مخـالف‏مصـالح‏عمـومی‏اسـت،‏‏‏‏‏
‏تواند‏نسبت‏به‏انحلال‏آن‏اقدام‏کند:‏می
ر‏صورتی‏که‏اعضاء‏شوراهای‏محلی‏یا‏هیـأت‏رئیسـه‏موسسـات‏مـذکور‏فاقـد‏‏‏‏‏‏دـ‏1

شوند‏مطابق‏بـا‏مـاده‏‏‏‏ونی‏مستعفی‏شناخته‏میاز‏لحاظ‏قان‏شرایط‏قانونی‏عضویت‏شوند،
هر‏عضـو‏‏»دارد:‏‏می‏در‏این‏باره‏چنین‏مقرر‏1345قانون‏اصلاحی‏شهرداریها‏مصوب‏‏12

انتخاب‏شود‏و‏یا‏یکـی‏از‏مشـاغلی‏را‏کـه‏موجـب‏‏‏‏‏انجمن‏شهر‏که‏فاقد‏یکی‏از‏شرایط‏
شود‏‏می‏محرومیت‏از‏عضویت‏انجمن‏شهر‏است‏قبول‏کند‏از‏همان‏موقع‏منعزل‏شناخته

و‏فرماندار‏یا‏بخشدار‏موظف‏است‏به‏محض‏اطلاع‏مراتب‏را‏به‏عضو‏منعـزل‏و‏انجمـن‏‏‏
قانون‏تشکیل‏شـوراهای‏‏‏21از‏ماده‏‏7و‏‏6همهنین‏به‏موجب‏تبصره‏«‏شهر‏اعلام‏نماید.
چنانهـه‏هـر‏یـک‏از‏اعضـای‏‏‏‏‏»قانون‏اصلاحی‏آن:‏‏24و‏تبصره‏ماده‏‏1361شهر‏مصوب‏

د‏تخلف‏نماید،‏به‏پیشنهاد‏سـه‏چهـارم‏مجمـوع‏‏‏‏شوراهای‏اسلامی‏از‏وظایف‏قانونی‏خو
شود‏و‏نیـز‏چنانهـه‏‏‏‏اعضای‏شورا‏و‏با‏رأی‏دادگاه‏صالحه‏از‏عضویت‏شورا‏مستعفی‏می

عضوی‏از‏اعضـای‏شـوراها‏شـرایط‏انتخـاب‏شـونده‏را‏از‏دسـت‏بدهـد‏بـه‏تشـخیص‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏
‏«.و‏حکم‏صادره‏از‏آن‏مستعفی‏خواهد‏شددادگاههای‏صالحه‏

قانون‏شهرداریها‏نظارت‏دولت‏در‏مورد‏اعضای‏انجمـن‏‏شود‏در‏‏می‏که‏ملاحظه‏چنان
قـانون‏اساسـی‏و‏‏‏‏106شـد،‏ولـی‏در‏اصـل‏‏‏‏‏می‏شهر‏به‏وسیله‏بخشدار‏یا‏فرماندار‏اعمال
این‏اختیار‏به‏جـای‏مقامـات‏اداری‏بـه‏قـوه‏‏‏‏‏‏1361قانون‏تشکیل‏شوراهای‏شهر‏مصوب‏

‏رده‏است.قضائیه‏داده‏شده‏و‏استقلال‏شوراها‏از‏این‏نظر‏تضمین‏بیشتری‏پیدا‏ک
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چنانهه‏دولت‏مرکزی‏تشخیص‏دهد‏که‏بقای‏انجمن‏و‏شوراهای‏محلی‏مخـالف‏‏ـ‏2
‏تواند‏نسبت‏به‏انحلال‏آنها‏اقدام‏کند.‏می‏مصالح‏عمومی‏است،

لایحه‏قـانون‏انتخابـات‏شـوراهای‏شـهر‏و‏طریقـه‏اداره‏آن،‏مصـوب‏‏‏‏‏‏‏‏38مطابق‏ماده‏
انحلال‏بود‏مگر‏آنکـه‏‏که‏هم‏اکنون‏منسوخ‏شده‏است‏شورای‏شهر‏غیر‏قابل‏‏4/7/1358

داد‏کـه‏در‏‏‏مـی‏‏اقداماتی‏بر‏خلاف‏مصالح‏کشور‏و‏مخالف‏وظایف‏و‏تکالیف‏شورا‏انجام
این‏صورت‏با‏تنظیم‏گزار ‏مستدل،‏توسط‏فرماندار‏یـا‏بخشـدار‏موضـوع‏در‏شـورای‏‏‏‏‏
شهرستان‏بررسی‏و‏در‏صورت‏تائید‏با‏أخذ‏نظر‏شورای‏استان،‏انحلال‏شـورای‏شـهر‏از‏‏‏

شـد.‏در‏‏‏شورای‏شهرستان‏به‏فرمانداری‏یا‏بخشـداری‏اعـلام‏مـی‏‏‏‏شورای‏استان‏وطرف‏
شـد‏و‏‏‏مـی‏‏غیاب‏شورای‏استان‏و‏شورای‏شهرسـتان‏گـزار ‏بـه‏وزارت‏کشـور‏احالـه‏‏‏‏‏

گردیـد.‏مـادام‏کـه‏شـورای‏شـهر‏‏‏‏‏‏‏مـی‏‏طبق‏حکم‏وزیر‏کشور‏اعلامانحلال‏شورای‏شهر‏
ین‏شـورای‏‏ماند،‏وزیر‏کشور‏جانش‏ـ‏نمی‏شد‏و‏یا‏تشکیل‏آن‏به‏عللی‏متوقف‏میتشکیل‏
‏شد.‏شهر‏می

دولت‏نسبت‏به‏اعمال‏شـوراها‏‏اختیارات‏وسیعی‏به‏‏1375مصوب‏‏هادر‏قانون‏شورا
داده‏شده‏است‏و‏نیز‏به‏منظور‏رسیدگی‏به‏شکایات‏مبنی‏بر‏تخلفات‏شوراها‏و‏یا‏احیانـا ‏‏

هیـأت‏حـل‏‏‏هیـأتی‏بـه‏نـام‏‏‏‏اعتراضات‏مأموران‏وزارت‏کشور‏نسبت‏بـه‏عملکـرد‏آنهـا‏‏‏‏
‏قانون(.‏82تا‏‏79)مواد‏اختلاف‏و‏رسیدگی‏به‏شکایات‏پیش‏بینی‏گردیده‏است‏

ت‏انتظـامی‏‏البته‏در‏نظام‏تمرکز‏هم،‏دولت‏نسبت‏به‏مأموران‏تابع‏خود،‏چنین‏اختیارا
این‏اختیارات‏بسیار‏محدود‏و‏موارد‏اعمال‏آن‏دقیقا به‏موجـب‏‏‏،دارد‏ولی‏در‏عدم‏تمرکز
بدیهی‏است‏چنانهه‏اختیار‏مرکز‏در‏این‏مورد‏نامحدود‏باشـد‏‏قانون‏تعیین‏گردیده‏است.

عدم‏تمرکز‏اداری‏معنی‏و‏مفهوم‏خود‏را‏از‏دست‏خواهد‏داد.‏در‏نظام‏تمرکز‏دولت‏حق‏
دارد‏مأمورین‏خود‏را‏عزل‏و‏به‏جای‏آنها‏اشخاص‏دیگری‏را‏تعیین‏کنـد.‏در‏هـر‏حـال‏‏‏‏

م‏تمرکز‏،‏دولت‏کـه‏اعضـای‏‏‏تعیین‏جانشین‏آنها‏بسته‏به‏نظر‏اوست،‏در‏حالی‏که‏در‏عد
کند‏از‏لحاظ‏قانونی‏نمی‏تواند‏خود‏جانشین‏آنهـا‏را‏‏‏می‏شورا‏را‏عزل‏و‏یا‏شورا‏را‏منحل

معین‏کند‏بلکه‏جانشین‏آنها‏به‏موجب‏قوانین‏خاص‏باید‏مستقیما ‏از‏طرف‏افراد‏انتخاب‏
‏شود.
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‌تم:‌نهادها‌و‌مقامات‌عمومي‌محليففصل‌ه

گیرد.‏طبـق‏مـاده‏یـک‏از‏‏‏‏‏می‏جغرافیایی‏صورت‏سازماندهی‏اداری‏بر‏اساس‏محدوده
قانون‏تعاریف‏و‏ضوابط‏تقسیمات‏کشوری،‏عناصر‏تقسـیمات‏کشـوری‏شـامل؛‏اسـتان،‏‏‏‏‏

باشد؛‏که‏متناسـب‏بـه‏وسـعت،‏جمعیـت‏و‏‏‏‏‏‏شهرستان،‏بخش،‏شهر،‏دهستان‏و‏روستا‏می
،‏اداری‏را‏نهادهـایی‏مثـل‏اسـتاندار‏‏‏هـای‏‏‏سایر‏ضوابط‏مربوطه،‏اداره‏و‏نظارت‏بر‏سازمان

اداری‏غیر‏متمرکز‏تحت‏های‏‏فرماندار،‏بخشدار‏و‏دهدار‏بر‏عهده‏دارند.‏همهنین‏سازمان
عنوان‏شوراهای‏محلی‏نیز‏مطابق‏با‏همان‏تقسیم‏بندی‏و‏در‏قالب‏شورای‏اسـلامی‏شـهر‏‏‏
و‏روستا‏و‏...‏تجلی‏یافته‏اند.‏مطابق‏با‏اصل‏یکصد‏قانون‏اساسی،‏شوراها‏بـرای‏پیشـبرد‏‏‏

‏اند.‏تصادی،‏فرهنگی،‏اجتماعی‏و‏رفاهی‏شکل‏یافتهاقهای‏‏سریعتر‏برنامه
شوراها‏از‏ارکان‏اداره‏امور‏بوده‏و‏مکلف‏هستند‏به‏اداره‏امور‏منطقه‏خـود‏رسـیدگی‏‏‏

گیـرد.‏ایـن‏‏‏‏کنند.‏انتخاب‏برخی‏از‏مقامات‏اجرایی‏منطقه‏نیز‏توسط‏شوراها‏صورت‏مـی‏
مبحـث‏دوم‏بـه‏‏‏بخش‏در‏مبحث‏اول‏تنها‏به‏معرفی‏اجمالی‏مقامات‏عـالی‏محلـی‏و‏در‏‏‏

وظـایف،‏‏‏طور‏کامل‏به‏نهادهـای‏عمـومی‏محلـی‏پرداختـه‏اسـت.‏گفتنـی‏اسـت‏شـرح‏‏‏‏‏‏‏‏
‏دوم‏فصـل‏‏در‏تفصـیل‏‏به‏و‏جداگانه‏بصورت‏محلی‏عالی‏مقامات‏مسئولیت‏و‏اختیارات

‏نگاشته‏شده‏است.

 مبحث اول: مقامات تصميم گيرنده محلي دولت

بـر‏اسـاس‏محـدوده‏‏‏‏گونه‏که‏در‏ابتـدای‏بخـش‏بیـان‏شـد‏سـازماندهی‏اداری‏‏‏‏‏‏‏همان
،‏اداری‏و‏سیاسی‏محـل،‏‏دولتیگیرد.‏در‏سطح‏استان‏بالاترین‏مقام‏‏می‏جغرافیایی‏صورت

شـود.‏اسـتاندار‏‏‏‏مـی‏‏استاندار‏است‏که‏از‏طرف‏مقامات‏مرکزی‏برای‏اداره‏استان‏برگزیده
باشد.‏عزل‏و‏نصـب‏وی‏‏‏می‏در‏محدوده‏استاندولت‏بعنوان‏مقام‏سیاسی‏و‏نماینده‏عالی‏

تواند‏حتی‏افرادی‏را‏که‏مستخدم‏دولت‏نیستند‏‏می‏دولتاستخدامی‏نبوده‏و‏‏تابع‏ضوابط
گـردد.‏وی‏مسـئولیت‏‏‏‏مـی‏‏به‏عنوان‏استاندار‏برگزیند.‏استاندار‏نماینده‏دولـت‏محسـوب‏‏

ها،‏مؤسسات،‏شرکتهای‏دولتی‏‏عمومی‏کشور‏در‏ارتباط‏با‏وزارتخانههای‏‏اجرای‏سیاست
کننـد،‏نهادهـای‏‏‏‏مـی‏‏عمومی‏دولـت‏اسـتفاده‏‏‏و‏سایر‏دستگاههایی‏که‏به‏نحوی‏از‏بودجه

‏بر‏عهده‏دارد.در‏استان‏را‏‏غیردولتی‏میعمو،‏شهرداری‏ها‏و‏مؤسسات‏یانقلاب
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تـر،‏فرمانـدار‏بـه‏عنـوان‏بـالاترین‏مقـام‏سیاسـی‏و‏‏‏‏‏‏‏‏‏پس‏از‏استاندار‏در‏سـطح‏پـایین‏‏
باشـد.‏‏‏مـی‏‏شود.‏محدوده‏فعالیت‏فرمانـدار،‏شهرسـتان‏‏‏می‏حکومتی‏یک‏منطقه‏محسوب

گیـرد.‏‏‏مـی‏‏عزل‏وی‏با‏پیشنهاد‏استاندار‏و‏تائید‏و‏حکم‏وزارت‏کشـور‏صـورت‏‏نصب‏و‏
فرماندار‏کلیه‏وظایف‏و‏اختیاراتی‏که‏به‏استاندار‏در‏سطح‏استان‏محول‏گردیده‏است‏در‏

‏شهرستان‏محل‏مأموریتش‏دارا‏است.‏‏
‏در‏محدوده‏جغرافیایی‏بخـش‏هـم،‏بخشـدار‏بعنـوان‏بـالاترین‏مقـام‏اداری‏فعالیـت‏‏‏‏‏‏‏

زه‏محل‏مأموریت‏بخشدار،‏بخش‏بوده‏و‏نصب‏و‏عزل‏وی‏نیـز‏بـا‏پیشـنهاد‏‏‏‏کند.‏حو‏می
باشد.‏وظایف‏بخشدار‏در‏محدوده‏بخش‏‏می‏فرماندار،‏تائید‏استاندار‏و‏حکم‏وزیر‏کشور

به‏تناسب‏جایگاه‏همان‏وظایف‏فرماندار‏و‏استاندار‏است‏که‏بخشی‏از‏آن‏بـه‏نماینـدگی‏‏‏
‏.1امور‏اجرائی‏بخش‏است‏از‏دولت‏و‏وزارت‏کشور‏و‏بخشی‏دیگر‏ناظر‏به

بعد‏از‏بخش،‏محدوده‏جغرافیایی‏کوچکتری‏تحت‏عنوان‏روستا‏وجود‏دارد.‏روسـتا‏‏
دهـد.‏روسـتا‏توسـط‏‏‏‏‏مـی‏‏اولین‏عنصر‏تقسیمات‏کشوری‏و‏واحد‏اساسی‏آن‏را‏تشـکیل‏

شود.‏دهیارها‏جزء‏مقامات‏مرکزی‏نیستند؛‏به‏عبارتی‏از‏جانـب‏مرکـز‏بـه‏‏‏‏‏می‏دهیار‏اداره
گردنـد.‏در‏واقـع‏‏‏‏مـی‏‏می‏شوند‏و‏توسط‏شورای‏روستاها‏انتخـاب‏این‏سمت‏منصوب‏ن

 شود.‏می‏جزء‏مقامات‏محلی‏در‏قالب‏سیستم‏عدم‏تمرکز‏محسوب

 و نظارت دولت بر اين نهادها  مبحث دوم: نهادهای عمومي محلي

 گفتار اول: فلسفه وجودی شوراها و اصول حاكم بر شوراهای اسلامی

آگاهی‏یافتن‏از‏نظرات‏گوناگون‏برای‏رسـیدن‏‏فلسفه‏وجودی‏شورا‏عبارت‏است‏از‏
ایـران‏کـه‏اصـول‏و‏‏‏‏‏میقانون‏اساسی‏جمهوری‏اسـلا‏.‏در‏این‏راستا‏به‏بهترین‏رأی‏و‏نظر

ایران‏را‏ترسیم‏کرده‏است‏در‏فصل‏هفتم‏خود‏بـه‏شـوراها‏‏‏‏میارکان‏نظام‏جمهوری‏اسلا
‏شـوراها‏‏قانون‏هفتم‏و‏ششم‏اصول‏در‏اساس‏همین‏بر‏پرداخته‏است. ‏ارکـان‏‏از‏اساسی،

‏راه‏از‏میعمـو‏‏آراء‏بـه‏‏اتکـاء‏‏بـا‏‏کـه‏‏شـده‏‏قلمـداد‏‏امورکشور‏اداره‏و‏گیری‏تصمیم‏مهم
‏گیـری،‏‏تصـمیم‏‏گونـاگون‏‏بخشـهای‏‏در‏آفرینـی‏‏نقـش‏‏به‏پرسی‏همه‏راه‏از‏یا‏انتخابات
‏آراء‏از‏گیـری‏‏بهـره‏‏بـا‏‏مـی‏مرد‏نهـاد‏‏یـک‏‏عنـوان‏‏به‏اند‏شورا‏پرداخته‏مدیریتی‏و‏نظارتی
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‏مثبتی‏اجتماعی‏تأثیرات‏و‏امتیازات‏متنوع‏های‏عرصه‏در‏فکری‏نخبگان‏و‏نظران‏صاحب
تمرکـز،‏‏‏عدم‏سیاست‏اجرای‏مردم،‏به‏دولت‏تصدی‏انتقال‏مدیریتی،‏خلاء‏پرکردن‏مانند
‏آگـاهی‏‏‏نظـارت‏‏تبعـیض،‏‏رفـع‏‏مردم،‏امور‏و‏کارها‏جریان‏در‏تسریع ‏بخـش‏‏اجتمـاعی،
‏نیرو‏ارتقاء‏عمومی، ‏خواهـد‏‏بـه‏همـراه‏‏‏را‏مـی‏مرد‏اسـتعدادهای‏‏رشد‏و‏سازی‏مشارکت،
‏اتکاء‏سایر‏با‏تعامل‏در‏آنکه‏ضمن‏داشت. ‏آمـوزی‏‏تجربه‏گرایی،‏عرصه‏قانون‏به‏نهادها،

‏و‏اجـرای‏‏مـردم‏‏اقشـار‏‏بین‏همدلی‏و‏وفاق‏و‏اعتماد‏حسن‏شهری‏و‏محلی،‏مدیریت‏در
‏.باشد‏تأثیرگذار‏تواند‏می‏اجتماعی‏و‏فرهنگی‏های‏پروژه

اساسی‏در‏اصـول‏دیگـر‏بـه‏تشـکیل‏شـورای‏عـالی‏‏‏‏‏‏‏به‏غیر‏از‏اصول‏یاد‏شده،‏قانون‏
(‏و‏موظف‏بودن‏استانداران‏و‏فرمانداران‏و‏بخشداران‏و‏سایر‏102و‏‏101استانها‏)اصول‏

(‏و‏103مقامات‏کشوری‏در‏حدود‏اختیارات‏شورا،‏به‏رعایت‏تصـمیمات‏شـورا‏)اصـل‏‏‏‏
(‏و‏105)اصـل‏‏‏لزوم‏عدم‏مغایرت‏تصمیمات‏شورا‏با‏موازین‏اسلامی‏و‏قوانین‏کشـوری‏

انحلال‏شوراها‏در‏صورت‏انحراف‏از‏وظایف‏قانونی‏با‏حق‏آنها‏در‏اعتراض‏به‏انحـلال‏‏
‏‏‏1.(‏اشاره‏نموده‏است106در‏دادگاه‏صالح‏)اصل‏

باشد.‏در‏هر‏شورا،‏‏می‏برگزاری‏و‏انتخابات‏شوراهای‏اسلامی‏بر‏عهده‏وزارت‏کشور
استعفاء‏و‏خروج‏هـر‏‏شوند؛‏عضو‏علی‏البدل‏در‏صوت‏‏اعضاء‏علی‏البدل‏نیز‏انتخاب‏می

تواند‏عضو‏یک‏شـورا‏‏‏می‏عضو‏اصلی‏جانشین‏وی‏خواهد‏شد.‏مطابق‏قانون‏هر‏فرد‏تنها
باشد.‏جلسات‏شورا‏با‏حضور‏دو‏سوم‏مجموع‏اعضاء‏رسمیت‏یافته‏و‏تصمیمات‏شـورا‏‏

‏باشد.‏با‏اکثریت‏مطلق‏آراء‏اعضای‏حاضر‏در‏جلسه‏معتبر‏می
جمعیت‏هر‏محل‏دارد‏که‏این‏تعـداد‏در‏‏‏تعداد‏اعضای‏اصلی‏شورا،‏ارتباط‏مستقیم‏با

قانون‏شوراها‏مشخص‏شده‏است.‏تعداد‏اعضای‏علی‏البـدل‏هـم‏بـر‏‏‏‏‏7و‏‏4مواد‏قانونی‏
آیـین‏نامـه‏اجرائـی‏انتخابـات‏شـوراهای‏اسـلامی‏‏‏‏‏‏‏‏4قانون‏مزبور‏و‏مـاده‏‏‏8اساس‏ماده‏

گـردد،‏کـه‏بـا‏‏‏‏‏مـی‏‏مصوب‏هیأت‏وزیران،‏به‏تناسب‏تعداد‏اعضای‏اصلی‏هر‏شورا‏تعیین
‏مـدت‏‏قـانون‏‏گیرنـد.‏مطـابق‏‏‏می‏ولویت‏از‏لحاظ‏تعداد‏آراء‏بعد‏از‏حائزین‏اکثریت‏قرارا

‏عـالی‏‏شـورای‏‏توسـط‏‏شـوراها‏‏تمـامی‏‏داخلی‏نامه‏آیین.‏است‏سال‏چهار‏شوراها‏اعتبار
‏.آید‏می‏در‏اجرا‏به‏کشور‏وزیر‏تایید‏از‏بعد‏و‏تنظیم‏ها‏استان
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 بند اول: انواع شوراها

‏‏از‏واحـــدهایی‏در‏اســتان‏و‏شهرستـــان‏شهـــر،‏بخــش،‏روســتا،‏میشــوراهای‏اســلا
‏،(روسـتا‏‏)ده‏‏نـام‏‏مربوط‏به‏مقررات‏و‏قوانین‏طبق‏که‏شود‏می‏تشکیل‏کشوری‏تقسیمات

به‏موجـب‏قـانون،‏اجـرای‏انتخابـات‏‏‏‏‏.‏باشد‏شده‏شناخته‏استان‏و‏شهرستان‏شهر،‏بخش،‏
توسـط‏آراء‏‏‏قـانون‏اساسـی‏‏‏100باشد‏و‏برابـر‏اصـل‏‏‏‏می‏شوراها‏بر‏عهده‏وزارت‏کشور

گردنـد.‏لـذا‏درخصـوص‏شـوراها‏‏‏‏‏‏مـی‏‏مستقیم‏و‏مخفی‏مردم‏و‏با‏اکثریت‏نسبی‏انتخاب
اصل‏با‏انتخابات‏مستقیم‏مردمی‏است‏امـا‏در‏عمـل،‏انتخـاب‏اعضـاء‏شـورای‏بخـش‏و‏‏‏‏‏‏‏
شورای‏عالی‏استان‏ها‏بصـورت‏غیـر‏مسـتقیم‏و‏بـه‏ترتیـب‏از‏میـان‏اعضـاء‏شـوراهای‏‏‏‏‏‏‏‏‏

عالی‏استان‏ها‏است‏که‏به‏نظـر‏اسـتثناء‏بـر‏اصـل‏‏‏‏‏روستاهای‏تابع‏و‏نمایندگان‏شوراهای‏
یابیم‏که‏هر‏کدام‏از‏اعضاء‏این‏شوراها‏نیز‏‏می‏باشد.‏اما‏با‏تعمق‏در‏بطن‏امر‏در‏می‏مزبور

تـوان‏اصـل‏‏‏‏مـی‏‏باشند.‏در‏توجیح‏این‏مطلب‏می‏بصورت‏غیر‏مستقیم‏منتخب‏خود‏مردم
چنین‏تفسیر‏کرد‏کـه‏ایـن‏‏‏قانون‏اساسی‏را‏که‏انتخاب‏توسط‏مردم‏را‏بیان‏نموده‏و‏‏100

 .‏1گردد‏می‏مفهوم‏کلی‏بوده‏و‏شامل‏هر‏دو‏انتخاب‏مستقیم‏و‏غیر‏مستقیم

 الف: شورای اسلامی روستا

شـوند‏‏‏مـی‏‏این‏شورا‏در‏واحدی‏از‏تقسیمات‏کشوری‏که‏تحت‏عنوان‏روستا‏شناخته
گردد.‏انتخاب‏اعضاء‏شورا‏بصورت‏مسـتقیم‏و‏بـا‏رأی‏مخفـی‏مـردم‏روسـتا‏‏‏‏‏‏‏می‏تشکیل
گردد‏به‏نحـوی‏کـه‏‏‏‏می‏پذیرد.‏تعداد‏اعضاء‏بر‏اساس‏جمعیت‏روستا‏ملحوظ‏می‏صورت

نفر،‏هر‏شورا‏دارای‏سه‏عضو‏و‏بالاتر‏از‏ایـن‏تعـداد‏جمعیـت،‏دارای‏‏‏‏‏1500تا‏جمعیت‏
شـود‏‏‏تبـدیل‏‏شـهر‏‏بـه‏‏روسـتا‏‏چنـد‏‏یا‏،‏یک‏دوره‏طول‏در‏.‏چنانهه2باشد‏می‏پنج‏عضو
‏نسبت‏به‏و‏انتخابات‏در‏آراء‏ترتیب‏به‏روستاها‏آن‏شوراهای‏اعضاء‏میان‏از‏شهر‏شورای
‏وزارت‏تشخیص‏به)‏‏جدید‏التأسیس‏شهرهای‏در‏اما.‏گردد‏می‏تشکیل‏روستاها‏جمعیت
‏.‏شود‏می‏برگزار‏چهارساله‏دوره‏بقیه‏برای‏شهر‏شورای‏انتخابات(‏‏کشور

کارآمـد‏و‏‏دارد.‏ورود‏افراد‏‏میدر‏عمران‏و‏آبادانی‏روستاها‏نقش‏مه‏میشوراهای‏اسلا
توانـد‏‏‏میبه‏این‏نهاد‏در‏صورت‏آشنایی‏آنان‏با‏قوانین‏و‏مقررات‏و‏وظایف‏شوراها‏‏میبو

این‏نقش‏را‏بیش‏از‏پیش‏بهبود‏بخشد.‏چرا‏که‏توسـعه‏بخـش‏کشـاورزی‏از‏محورهـای‏‏‏‏‏
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رود‏و‏عمران‏و‏آبادانی‏روستاها‏با‏هـدف‏‏‏میهای‏اقتصاد‏کشور‏به‏شمار‏‏ریزی‏مهم‏برنامه
بی‏رویه‏روستانشینان‏به‏شهرها‏و‏فعالیتهای‏روزافـزون‏آنـان‏‏‏‏های‏‏جلوگیری‏از‏مهاجرت

در‏بخش‏کشاورزی‏و‏صنایع‏تبدیلی‏این‏بخش،‏امری‏مهـم‏و‏حـائز‏اهمیـت‏بـه‏شـمار‏‏‏‏‏‏
‏.رود‏می

 ب: شورای اسلامی بخش

‏شـوراهای‏‏منتخـب‏‏نماینـدگان‏‏بـین‏‏از‏نسـبی‏‏اکثریت‏با‏بخش‏شورای‏بخش‏هر‏در
‏شـده‏‏معرفـی‏‏عضو‏که‏صورتی‏در‏و‏شود‏می‏تشکیل‏بخش‏محدوده‏در‏واقع‏روستاهای

‏عضویت‏از‏شود‏انتخاب‏بخش‏شورای‏البدل‏علی‏و‏اصلی‏عضویت‏به‏روستا‏شورای‏از
قانون‏،‏تعداد‏اعضای‏آن‏پنج‏نفـر‏اسـت.‏‏‏‏4شد.‏برابر‏ماده‏‏نخواهد‏خارج‏روستا‏شورای
‏تشـکیل‏‏بخش‏تابع‏روستاهای‏شوراهای‏چهارم‏سه‏حداقل‏تشکیل‏از‏پس‏بخش‏شورای
‏در‏و‏باشـد‏‏داشته‏حضور‏بخش‏شورای‏در‏نباید‏نفر‏یک‏از‏بیش‏روستا‏یک‏از‏.گردد‏می

‏از‏بخـش‏‏شـورای‏‏اعضـاء‏‏باشـد‏‏روستا‏پنج‏از‏کمتر‏بخش‏روستاهای‏تعداد‏که‏صورتی
‏نهایتا ‏شد‏خواهند‏انتخاب‏روستاها‏شوراهای‏اعضاء‏مجموع‏میان ‏روسـتا‏‏هـر‏‏از‏بایـد‏‏و

‏.انتخاب‏گردد‏نفر‏حداقل‏یک

 شهراسلامی  یشوراپ: 

شـوند‏‏‏این‏شورا‏در‏واحدی‏از‏تقسیمات‏کشوری‏که‏تحت‏عنـوان‏شـهر‏نامیـده‏مـی‏‏‏‏
گردد.‏تعداد‏اعضاء‏آن‏به‏تناسب‏جمعیت‏آن‏شهر‏متفاوت‏بوده‏و‏با‏انتخـاب‏‏‏می‏تشکیل

قانون،‏تعـداد‏اعضـای‏اصـلی‏شـورای‏‏‏‏‏‏7پذیرد.‏برابر‏ماده‏‏می‏مستقیم‏مردم‏شهر‏صورت
نفر،‏پنجاه‏هزار‏تا‏دویست‏هزار‏نفر‏جمعیـت‏‏‏5پنجاه‏هزار‏جمعیت‏شهر‏در‏شهرهای‏تا‏

نفـر،‏شـهرهای‏بـیش‏از‏یـک‏‏‏‏‏‏9نفر،‏بیش‏از‏دویست‏هزار‏تا‏یک‏میلیون‏نفر‏جمعیت‏‏7
نفر‏است.‏و‏تعداد‏اعضای‏علی‏البدل‏‏15نفر،‏و‏برای‏شهر‏تهران‏‏11میلیون‏نفر‏جمعیت‏

د.‏جهـت‏افـزایش‏میـزان‏مشـارکت‏‏‏‏‏باش‏می‏نفر‏6و‏حداکثر‏‏2نیز‏متناسب‏با‏آن،‏حداقل‏
تعداد‏اعضاء‏شـورای‏شـهر‏‏‏‏1382مردم‏در‏اداره‏امور‏خود،‏طی‏اصلاحیه‏قانون‏در‏سال‏

‏افزایش‏یافت.
‏
‏
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 1382قانون شوراها در سال  7اعضاء شوراي شهر بر اساس اصلاحيه ماده 
‏نفر‏5‏جمعیت‏نفر‏هزار‏بیست‏با‏شهرهای

‏نفر‏7‏جمعیت‏نفر‏هزار‏پنجاه‏تا

‏نفر‏9‏جمعیت‏نفر‏صدهزار‏تا

‏نفر‏11‏جمعیت‏نفر‏هزار‏دویست‏تا

‏نفر‏13‏جمعیت‏نفر‏هزار‏پانصد‏تا

‏نفر‏15‏میلیون‏یک‏تا

‏نفر‏21‏بیش‏از‏یک‏میلیون‏تا‏دو‏میلیون‏نفر

‏نفر‏25‏بیش‏از‏دو‏میلیون‏نفر

‏نفر‏31‏تهران

شـوراهای‏‏‏،‏بار‏دیگـر‏تعـداد‏اعضـاء‏‏‏4/5/85اما‏مجددا ‏طی‏مصوبه‏مجلس‏در‏تاریخ‏
‏شهرها‏به‏تعداد‏متن‏اولیه‏قانون‏کاهش‏یافت.

در‏عرصـه‏تصـمیم‏‏‏‏مـی‏بعنـوان‏تبلـور‏و‏نمـود‏مشـارکت‏اصـیل‏مرد‏‏‏‏‏‏شوراهای‏شهر
بـه‏نـوعی‏مشـارکت‏جمعـی‏و‏تصـمیم‏‏‏‏‏‏‏،فرهنگـی‏و‏اقتصـادی‏‏‏اجتمـاعی‏و‏‏های‏گیری
شـهر‏و‏شـهرداری‏بعنـوان‏دو‏‏‏‏‏میشوراهای‏اسـلا‏.‏مردم‏هستند‏مربوط‏به‏امور‏های‏گیری
ثر‏و‏اساسی‏در‏رونـد‏اداره‏شـهر‏‏‏ؤزوی‏نظارتی‏و‏اجرایی‏نظام‏مدیریت‏شهری‏نقش‏مبا
کارآمـدترین‏ابـزار‏حکومـت‏محلـی‏‏‏‏‏‏شهر‏میکنند‏با‏توجه‏به‏اینکه‏شوراهای‏اسلا‏می‏ایفا

سـاختارهای‏تصـمیم‏‏‏‏برای‏مدیریت‏شهری‏و‏در‏راستای‏نهادینه‏شدن‏مشارکت‏مردم‏در
امور‏مدیریت‏شهری‏و‏شهرداری‏ضرورت‏غیر‏گیری‏محلی‏هستند‏توسعه‏نقش‏آنها‏در‏

توانند‏در‏آن‏نقش‏داشته‏باشند‏نظارت‏‏میاز‏جمله‏مسائلی‏که‏شوراها‏‏.قابل‏انکاری‏دارد
‏و‏اقتصـادی‏‏ـ‏‏فرهنگـی‏‏ـ‏‏اجتمـاعی‏‏ـ‏‏بهداشتی‏ـ‏‏عمرانی‏های‏بر‏اجرای‏طرحها‏و‏پروژه

‏قـانون‏‏110‏اصـل‏‏در‏کـه‏‏اسـت‏‏هـا‏‏اجرای‏این‏پروژه‏بر‏نبخشید‏سرعت‏و‏شهر‏رفاهی
مدیریت‏شهری‏یکـی‏از‏مسـائل‏نـوین‏علـوم‏سیاسـی‏و‏‏‏‏‏‏‏.است‏شده‏اشاره‏آن‏به‏اساسی

‏.محلی‏استهای‏‏نظیر‏تمرکززدایی‏و‏حکومت‏میمدیریت‏در‏چارچوب‏مفاهی

 ج: شورای اسلامی شهرستان

‏کشـور‏‏اسلامی‏شوراهای‏انتخابات‏و‏وظایف‏تشکیلات،‏قانون‏مکرر‏10‏ماده‏مطابق
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‏شـوراهای‏‏نماینـدگان‏‏از‏شهرسـتان‏‏شـورای‏‏،1375/‏3/‏1مصـوب‏‏شـهرداران‏‏انتخاب‏و
‏مطلق‏اکثریت‏رأی‏با‏اول‏مرحله‏در‏که‏شهرستان‏آن‏محدوده‏در‏واقع‏بخشهای‏و‏شهرها

‏شـوراهای‏‏از‏یـک‏‏هر‏نسبی‏اکثریت‏رأی‏با‏دوم‏مرحله‏احراز‏رأی،‏در‏عدم‏صورت‏در‏و
‏.گردد‏می‏تشکیل‏اند‏‏شده‏معرفی‏و‏انتخاب‏مزبور
‏شـهرهای‏‏از‏یـک‏‏هر‏شورای‏از‏و‏نفر‏یک‏بخش‏هر‏شورای‏از‏شهرستان،‏شورای‏در

شـهر‏‏‏و‏نفـر‏‏دو‏جمعیـت‏‏نفر‏هزار‏پانصد‏از‏بیش‏و‏نفر‏یک‏جمعیت‏نفر‏هزار‏پانصد‏تا
‏نفـر‏‏پـنج‏‏حـداقل‏‏شهرستان‏شورای‏اعضاء‏تعداد‏.داشت‏خواهند‏عضویت‏نفر‏سه‏تهران‏

‏کسـری‏‏باشـد،‏‏پـنج‏‏از‏کمتـر‏‏شهرسـتان‏‏یـک‏‏بخشهای‏و‏شهرها‏‏تعداد‏چنانهه.‏باشد‏می
‏از‏شـهر،‏‏یـا‏‏بخـش‏‏هـر‏‏جمعیـت‏‏نسـبت‏‏بـه‏‏نفر‏پنج‏تا‏شهرستان‏شورای‏اعضای‏تعداد
‏بـیش‏‏نباید‏شهر‏یا‏بخش‏هر‏صورت‏هر‏در.‏شود‏می‏تأمین‏‏مربوط‏شهر‏یا‏بخش‏شورای

‏و‏بخـش‏‏یـک‏‏فقـط‏‏که‏باشد.‏شهرستانهایی‏داشته‏شهرستان‏شورای‏در‏نماینده‏نفر‏دو‏از
‏.باشند‏می‏مستثنی‏شورا‏در‏نماینده‏دو‏نفر‏داشتن‏محدودیت‏از‏باشند‏داشته‏شهر‏یک

 د: شورای اسلامی استان  

‏بـا‏‏اول‏مرحله‏در‏که‏تابعه‏شهرستانهای‏شوراهای‏منتخب‏نمایندگان‏از‏استان‏شورای
‏بـین‏‏‏از‏نسـبی‏‏اکثریـت‏‏بـا‏‏دوم‏مرحلـه‏‏در‏احراز،‏عدم‏صورت‏در‏و‏مطلق‏اکثریت‏رأی
‏اعضـای‏‏تعـداد‏‏.شـود‏‏مـی‏‏تشـکیل‏‏انـد‏‏شـده‏‏معرفی‏و‏انتخاب‏شهرستان‏شورای‏اعضاء
‏باشد‏داشته‏شهرستان‏پنج‏از‏کمتر‏استان‏یک‏چنانهه.‏است‏نفر‏پنج‏حداقل‏استان‏شورای
‏شهرستانهای‏شوراهای‏از‏جمعیت‏نسبت‏به‏نفر‏پنج‏تا‏استان‏شورای‏اعضاء‏تعداد‏کسری
‏شورای‏در‏نماینده‏دو‏از‏بیش‏نباید‏‏شهرستان‏هر‏صورت‏هر‏در‏1.شود‏می‏تأمین‏ربط‏ذی
‏شـورای‏‏اعضای‏باشد،‏داشته‏شهرستان‏یک‏فقط‏استان‏که‏درصورتی‏و‏باشد‏داشته‏استان
‏.بود‏خواهند‏‏شهرستان‏شورای‏اعضای‏همان‏استان

 ها  ه: شورای عالی استان

‏بـا‏‏اول‏مرحلـه‏‏‏در‏اسـتانها‏کـه‏‏‏شـوراهای‏‏منتخب‏نمایندگان‏از‏استانها،‏عالی‏شورای
‏و‏انتخـاب‏‏نسـبی‏‏اکثریـت‏‏با‏دوم‏مرحله‏در‏احراز،‏عدم‏صورت‏در‏و‏مطلق‏اکثریت‏رأی

‏‏و‏نماینـده‏‏دو‏جمعیـت،‏‏نفر‏میلیون‏دو‏تا‏استانهای‏در‏.گردد‏می‏تشکیل‏شوند،‏می‏معرفی

                                                           
‏.1375‏مصوب‏شهرداران‏انتخاب‏و‏کشور‏اسلامی‏شوراهای‏انتخابات‏و‏وظایف‏قانون‏تشکیلات،11ماده‏.‏1
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‏چهـار‏‏تهـران‏‏اسـتان‏‏از‏و‏نماینـده‏‏سـه‏‏جمعیـت،‏‏نفر‏میلیون‏دو‏از‏بیش‏دارای‏‏استانهای
ها،‏رابـط‏بـین‏‏‏‏اعضاء‏شورای‏عالی‏استان‏.1دارند‏عضویت‏استانها‏عالی‏شورای‏در‏نماینده

‏کشـور‏‏وزیر‏درخواست‏با‏استانها‏عالی‏.‏شورای2شورای‏خود‏و‏شوراهای‏مادون‏هستند
‏و‏و‏در‏صـورت‏تشـخیص‏ضـرورت‏‏‏‏.باشـد‏‏مـی‏‏العـاده‏‏فـوق‏‏‏جلسـه‏‏تشکیل‏به‏موظف

‏سـازمانهای‏‏و‏مؤسسـات‏‏رؤسـای‏‏هر‏یـک‏از‏وزیـران،‏‏‏استانها‏عالی‏شورای‏درخواست
البتـه‏‏‏باشـند.‏‏می‏مزبور‏جلسات‏در‏غیردولتی‏مکلف‏به‏شرکت‏عمومی‏نهادهای‏و‏دولتی

این‏درخواست‏باید‏مکتوب‏و‏با‏تعیین‏وقت‏قبلی‏و‏ذکر‏دستور‏جلسه‏بـه‏هـر‏کـدام‏از‏‏‏‏
‏مقامات‏فوق‏الذکر‏ابلاغ‏شده‏باشد.

 بند دوم: وظایف و اختیارات شوراهای اسلامی 

قانون‏تشـکیلات،‏‏‏‏78الی‏‏68مواد‏قانونی‏وظایف‏و‏اختیارات‏هر‏یک‏از‏شوراها‏در‏
بـه‏‏‏1375وظایف‏و‏انتخابات‏شوراهای‏اسـلامی‏کشـور‏و‏انتخـاب‏شـهرداران‏مصـوب‏‏‏‏‏‏

‏شود.‏می‏تفصیل‏بیان‏شده‏است.‏که‏در‏ذیل‏به‏شرح‏وظایف‏هر‏یک‏پرداخته

 الف: وظایف و اختیارات شورای اسلامی روستا

‏اهم‏قانون‏از‏68‏ماده ‏بـه‏شـرح‏‏‏‏‏اسلامی‏شورای‏اختیارات‏و‏وظایف‏مذکور، روسـتا
‏ذیل‏اعلام‏کرده‏است:

‏.روستا‏اسلامی‏شورای‏مصوبات‏اجرای‏حسن‏بر‏پیگیری‏و‏نظارتـ‏
‏پیگیری‏و‏ربط‏ذی‏مقامات‏به‏نیازها‏و‏ها‏نارسایی‏کمبودها،‏رفع‏جهت‏پیشنهاد‏ارائهـ‏
‏.آن

‏ ‏و‏مشـارکت‏‏جلـب‏‏و‏سـؤالات‏‏بـه‏‏‏پاسـخ‏‏و‏پیشـنهادها‏‏دریافت‏و‏کار‏گزار ‏ارائهـ
‏.قبلی‏اعلام‏روز‏پانزده‏با‏و‏سال‏در‏بار‏دو‏حداقل‏روستا‏امور‏پیشبرد‏برای‏مردم‏خودیاری
‏اجـرای‏‏جهـت‏‏روسـتاییان‏‏و‏ترغیـب‏‏و‏تشـویق‏‏دولـت‏‏سیاستهای‏توجیه‏و‏تبیینـ‏

‏اختصـاص‏‏عمرانـی‏‏هـای‏‏پـروژه‏‏و‏طرحها‏اجرای‏پیگیری‏و‏نظارت‏و‏مذکور‏سیاستهای
‏.روستا‏به‏یافته

‏از‏بـرداری‏‏بهـره‏‏و‏نگهـداری‏‏اداره،‏احـداث،‏‏بـرای‏‏ربـط‏‏ذی‏مسـئولان‏‏بـا‏‏همکاری

                                                           
 قانون.‏14ماده‏.‏1

‏.136پیشین،‏ص‏‏حقوق‏اداری،‏طباطبائی،.‏2
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‏.امکانات‏حدود‏‏در‏روستا‏نیاز‏مورد‏رفاهی‏و‏اجتماعی‏اقتصادی،‏عمومی،‏تأسیسات
‏ ‏پیگیـری‏‏و‏آنهـا‏‏میـان‏‏حکمیـت‏‏و‏محـلات‏‏و‏افـراد‏‏اختلافـات‏‏رفـع‏‏برای‏تلا ـ
‏مسئول.‏مقامات‏‏طریق‏از‏مربوط‏حوزه‏ادارات‏از‏روستا‏اهالی‏شکایات
‏ ‏حسـب‏‏عمـومی‏‏نظـم‏‏و‏امنیـت‏‏برقـراری‏‏جهـت‏‏انتظـامی‏‏نیروهـای‏‏بـا‏‏همکاریـ

‏بخشدار.‏درخواست
‏ ‏‏توسـعه‏‏و‏ایجـاد‏‏جهـت‏‏در‏مـردم‏‏همکـاری‏‏جلـب‏‏و‏مشـارکت‏‏زمینه‏نمودن‏فراهمـ
ویـژه‏‏‏بـه‏‏مختلف‏اقشار‏فرهنگی‏ارتقای‏و‏بهبود‏فرهنگی،‏مراکز‏و‏کتابخانه‏مدنی،‏نهادهای

‏‏بهداشـتی،‏‏عمرانـی،‏‏اقتصـادی،‏‏اجتماعی،‏خدمات‏انجام‏در‏ریزی‏برنامه‏و‏بانوان‏و‏جوانان‏
‏ربط.‏ذی‏مراجع‏هماهنگی‏و‏موافقت‏با‏امور‏سایر‏و‏سوادآموزی‏آموزشی،‏فرهنگی،
‏نامـه‏‏آیـین‏‏اساس‏بر‏سال‏چهار‏مدت‏برای‏دهیار‏سمت‏به‏صلاح‏ذی‏فردی‏انتخابـ‏
‏رأی‏بـا‏‏دهیار‏عزل‏حق‏بودن‏دارا‏‏نیز‏و‏حکم‏صدور‏جهت‏بخشدار‏به‏معرفی‏و‏مربوط
‏جهـت‏‏بخشـدار‏‏بـه‏‏‏اعـلام‏‏و‏نامه‏آیین‏با‏مطابق‏روستا‏اسلامی‏شورای‏اعضای‏اکثریت
‏‏عزل.‏حکم‏صدور
‏جهـت‏‏‏در‏عمـومی‏‏مشـارکتهای‏‏جلـب‏‏و‏اشـتغال‏‏توسعه‏برای‏مناسب‏زمینه‏ایجادـ‏

‏.تولیدی‏فعالیتهای‏گستر 
‏ و‏‏ضوابط‏و‏فرسوده‏بافتهای‏بهسازی‏و‏روستایی‏هادی‏طرحهای‏تهیه‏در‏مشارکتـ

‏.‏‏ساز‏و‏ساخت‏مقررات‏
‏ ‏روستا‏زیست‏محیط‏بهسازی‏و‏حفاظت‏به‏مربوط‏مقررات‏اجرای‏حسن‏بر‏نظارتـ

‏‏عمـران‏مـزارع،‏‏‏حفـ ‏‏و‏خـاك‏‏فرسـایش‏‏از‏جلـوگیری‏‏و‏طبیعی‏منابع‏از‏برداری‏بهره‏و
‏‏نهرهـای‏‏و‏قنـوات‏‏لایروبـی‏‏و‏احیاء‏محیطی،‏زیست‏های‏محدوده‏جنگلها،‏مراتع،‏باغها،
‏بخش.‏شورای‏به‏ها‏زمینه‏این‏در‏پیشنهاد‏و‏طرح‏ارائه‏و‏متروکه
‏اقتصـادی،‏‏‏اجتمـاعی،‏‏هـای‏‏زمینه‏در‏اجرائی‏ارگانهای‏پیشنهادی‏های‏برنامه‏بررسیـ‏

‏هـای‏‏ضـرورت‏‏با‏‏تطبیق‏نظر‏از‏رفاهی‏امور‏سایر‏و‏آموزشی‏فرهنگی،‏بهداشتی،‏عمرانی،
‏مراجـع‏‏و‏مـافوق‏‏شـورای‏‏بـه‏‏هـا‏‏نارسایی‏گزار ‏ارائه‏و‏شورا‏انتخابیه‏حوزه‏در‏موجود
‏.‏ربط‏ذی‏اجرائی
‏هـای‏‏دارایـی‏‏و‏امـوال‏‏و‏عمرانـی‏‏و‏عمـومی‏‏تأسیسات‏نگهداری‏و‏حف ‏بر‏نظارتـ‏
‏.روستا
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 ب: وظایف و اختیارات شورای اسلامی بخش

‏بخش‏بیان‏داشته‏است‏کـه‏عبـارت‏‏‏اسلامی‏شورای‏اختیارات‏و‏وظایف‏اهم‏70ماده‏
‏:از‏است
‏ رفـع‏‏‏جهـت‏‏منطقـه‏‏اجرائـی‏‏مسـئولین‏‏بـه‏‏اصـلاحی‏‏پیشـنهادهای‏‏و‏طرحها‏ارائهـ

‏آنها.‏پیگیری‏و‏بهداشتی‏عمرانی،‏اقتصادی،‏آموزشی،‏فرهنگی،‏اجتماعی،‏کمبودهای‏
‏ ‏همـاهنگی‏‏ایجـاد‏‏و‏قانونی‏وظایف‏رعایت‏منظور‏به‏روستاها‏شوراهای‏بر‏نظارتـ
‏.بخش‏محدوده‏در‏واقع‏روستاهای‏شوراهای‏بین‏لازم

‏شــوراهای‏یــا‏روســتا‏چنــد‏یــا‏دو‏میــان‏اختلافــات‏و‏مشــکلات‏فصــل‏و‏حــلـــ‏
‏.نیست‏قضائی‏پیگیری‏قابل‏که‏مواردی‏در‏بخش،‏محدوده‏در‏واقع‏روستایی
‏ ‏روسـتا‏‏شـورای‏‏فاقـد‏‏دلیـل‏‏هـر‏‏بـه‏‏که‏آبادیهایی‏در‏روستا‏شورای‏وظایف‏ایفایـ
‏و‏اختیـارات‏‏حیطـه‏‏از‏خـارج‏‏کـه‏‏بخـش‏‏عمرانی‏امور‏به‏باشند‏و‏همهنین‏رسیدگی‏می

‏.است‏روستا‏‏شورای‏وظایف
‏عمرانـی،‏‏هـای‏‏برنامـه‏‏و‏امـور‏‏در‏گـذاری‏‏سـرمایه‏‏و‏همکـاری‏‏بـه‏‏مـردم‏‏تشـویق‏ـ‏

‏مـذهبی‏‏‏و‏فرهنگـی‏‏امـور‏‏دسـتی،‏‏و‏روستایی‏صنایع‏بهداشت،‏نقل،‏و‏حمل‏کشاورزی،
‏.بخش
بـه‏‏‏ارسـال‏‏و‏بخـش‏‏محـدوده‏‏در‏واقـع‏‏روستاهای‏هادی‏طرحهای‏تأیید‏و‏بررسیـ‏

‏نهایی.‏تصویب‏جهت‏ربط‏ذی‏مراجع‏
‏ ‏پیگیـری‏‏و‏نظـارت‏‏‏نیز‏و‏بخش‏اسلامی‏شورای‏مصوبات‏اجرای‏حسن‏بر‏نظارتـ
‏.بخش‏عمرانی‏های‏پروژه‏و‏طرحها‏اجرای

 پ: وظایف و اختیارات شورای اسلامی شهر

‏:دارد‏می‏قانون‏مزبور‏در‏خصوص‏وظایف‏شورای‏اسلامی‏شهر‏مقرر‏77تا‏‏71مواد‏
‏ ‏بـه‏‏نسـبت‏‏یـافتن‏‏رسـمیت‏‏از‏پـس‏‏بلافاصـله‏‏اسـت‏‏موظف‏شهر‏اسلامی‏شورایـ
‏سـال‏‏چهـار‏‏شـهردار‏‏خـدمت‏‏دوره‏طـول‏.‏‏نمایـد‏‏اقـدام‏‏شرایط‏واجد‏شهردار‏انتخاب
‏باشد.‏می

‏ ‏اسـاس‏‏‏شهر‏شورایـ ‏منـدرج‏‏شـهرداران‏‏صـلاحیت‏‏احـراز‏‏شـرایط‏‏و‏ضـوابط‏‏بـر
از‏نماید‏تا‏‏می‏به‏استاندار‏معرفی‏را‏خود‏موردنظر‏شهردار‏قانون،‏این‏مصوب‏نامه‏آیین‏در

‏‏طریق‏استاندار‏و‏وزیر‏کشور‏حکم‏انتصابی‏وی‏صادر‏گردد.
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‏آموزشـی،‏‏فرهنگـی،‏‏اجتمـاعی،‏‏نارسـائیهای‏‏و‏نیازهـا‏‏کمبودها،‏شناخت‏و‏بررسیـ‏
‏و‏اصـلاحی‏‏پیشـنهادهای‏‏‏و‏طرحهـا‏‏تهیـه‏‏و‏انتخابیه‏حوزه‏رفاهی‏و‏اقتصادی‏بهداشتی،

‏مسـئول‏‏مقامـات‏‏بـه‏‏آن‏ارائـه‏‏و‏ریـزی‏‏برنامـه‏‏جهت‏ها‏زمینه‏این‏در‏کاربردی‏حلهای‏راه
‏.ربط‏ذی
‏و‏شـهرداری‏‏امـور‏‏در‏مصوب‏طرحهای‏و‏شورا‏مصوبات‏اجرای‏حسن‏بر‏نظارت‏ـ
‏.نگردد‏امور‏این‏عادی‏جریان‏‏مخل‏نظارت‏این‏که‏صورتی‏در‏خدماتی‏سازمانهای‏سایر
‏مختلـف‏‏هـای‏‏زمینه‏در‏مملکتی‏سازمانهای‏و‏نهادها‏و‏اجرائی‏مسئولین‏با‏همکاریـ‏

‏.آنان‏درخواست‏به‏‏بنا‏عمرانی‏و‏اقتصادی‏آموزشی،‏فرهنگی،‏اجتماعی،
‏ ‏اقتصـادی،‏‏اجتمـاعی،‏‏خـدمات‏‏انجـام‏‏در‏مردم‏مشارکت‏خصوص‏در‏ریزی‏برنامهـ
‏.ربط‏ذی‏دستگاههای‏‏موافقت‏با‏رفاهی‏امور‏سایر‏و‏آموزشی‏فرهنگی،‏عمرانی،
‏تفریحـی،‏‏و‏گردشـگری‏‏مراکـز‏‏گسـتر ‏‏خصـوص‏‏در‏مـردم‏‏ترغیـب‏‏و‏تشـویق‏‏ـ

‏.ربط‏ذی‏دستگاههای‏هماهنگی‏با‏فرهنگی‏و‏ورزشی
‏و‏ارشـادی‏‏امـدادی،‏‏اجتمـاعی،‏‏نهادهـای‏‏و‏انجمنهـا‏‏تشـکیل‏‏خصـوص‏‏در‏اقدام‏ـ

‏و‏محلـی‏‏تحقیقـات‏‏‏آمـارگیری،‏‏انجـام‏‏نیـز‏‏مصرف،‏و‏توزیع‏و‏تولید‏تعاونیهای‏تأسیس
‏.ربط‏ذی‏دستگاههای‏توافق‏با‏عمومی‏ارزاق‏توزیع
‏ ‏و‏منقـول‏‏اموال‏و‏جنسی‏نقدی،‏داراییهای‏و‏سرمایه‏حف ‏و‏اداره‏حسن‏بر‏نظارتـ
‏کـه‏‏ای‏گونـه‏‏بـه‏‏آنهـا‏‏هزینه‏و‏‏درآمد‏بر‏حساب‏نظارت‏همهنین‏و‏شهرداری‏منقول‏غیر
‏.نباشد‏امور‏شهرداری‏عادی‏جریان‏مخل
‏رعایـت‏‏بـا‏‏آنهـا‏‏بـه‏‏رسـیدگی‏‏از‏پـس‏‏شـهرداری‏‏پیشنهادی‏های‏نامه‏آیین‏تصویبـ‏

‏.کشور‏وزارت‏دستورالعملهای
‏ ‏توسـط‏‏بـار‏‏یـک‏‏مـاه‏‏شـش‏‏هـر‏‏کـه‏‏شهرداری‏هزینه‏و‏درآمد‏جامع‏صورت‏تائیدـ

‏وزارت‏به‏آن‏از‏ای‏نسخه‏‏ارسال‏و‏عموم‏اطلاع‏برای‏آن‏انتشار‏و‏شود‏می‏تهیه‏شهرداری
‏.کشور
‏ ‏و‏هادی‏طرحهای‏رعایت‏با‏شهر‏حدود‏طرح‏تصویب‏جهت‏شهرداری‏با‏همکاریـ
‏وزارت‏و‏کشـور‏‏وزارت‏‏تائیـد‏‏بـا‏‏شـهرداری‏‏توسـط‏‏آن‏تهیـه‏‏از‏پـس‏‏شهرسازی‏جامع
‏.شهرسازی‏و‏مسکن
‏ ‏و‏شـهرداری‏‏سـالانه‏‏بودجـه‏‏تفریـغ‏‏و‏بودجـه‏‏مـتمم‏‏و‏اصـلاح‏‏بودجـه،‏‏تصویبـ
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‏همهنین‏و‏شهرداریها‏مالی‏نامه‏‏آیین‏رعایت‏با‏شهرداری‏به‏وابسته‏شرکتهای‏و‏مؤسسات
‏.شهر‏شورای‏بودجه‏تصویب
‏و‏مـدت‏‏مبلـغ،‏‏به‏نسبت‏دقیق‏بررسی‏از‏پس‏شهرداری‏پیشنهادی‏وامهای‏تصویبـ‏
‏اجـاره‏‏مقاطعه،‏فرو ،‏خرید،‏از‏اعم‏آنها‏بر‏نظارت‏و‏معاملات‏تصویب‏و‏کارمزد‏میزان
‏صلاح‏و‏صرفه‏گرفتن‏نظر‏در‏با‏پذیرد‏می‏صورت‏شهرداری‏و‏شهر‏نام‏به‏که‏استیجاری‏و
‏.شهرداری‏معاملات‏و‏مالی‏نامه‏آیین‏مقررات‏رعایت‏با‏و

‏ ‏موافقـت‏‏و‏تائیـد‏‏بـا‏‏شـهرداری‏‏به‏وابسته‏شرکتهای‏و‏مؤسسات‏اساسنامه‏تصویبـ
‏و‏نوع‏تغییر‏همهنین‏و‏شهر‏عوارض‏لغو‏یا‏برقراری‏لوایح‏تصویب‏نیز‏و.‏کشور‏وزارت
‏اعـلام‏‏کشـور‏‏وزارت‏سـوی‏‏از‏کـه‏‏دولـت‏‏عمـومی‏‏سیاسـت‏‏گرفتن‏نظر‏در‏با‏آن‏میزان
‏.شود‏می

‏بهداشـت‏‏امـور‏‏بـر‏‏نظـارت‏‏شهرداری‏و‏به‏مربوط‏دعاوی‏جریان‏حسن‏بر‏نظارتـ‏
‏.شهر‏حوزه
‏ ‏،‏تماشاخانه‏امور‏بر‏نظارتـ ‏بخـش‏‏توسـط‏‏کـه‏‏عمـومی،‏‏اماکن‏دیگر‏و‏سینماها‏ها

‏بـرای‏‏خـاص‏‏مقـررات‏‏‏تـدوین‏‏و‏وضـع‏‏بـا‏‏شود‏می‏اداره‏دولتی‏یا‏و‏تعاونی‏خصوصی،
‏اتخـاذ‏‏و‏شهرداری‏پیشنهاد‏طبق‏بر‏مؤسسات‏قبیل‏این‏بهداشت‏و‏نظافت‏ترتیب،‏حسن
‏.آن‏مانند‏و‏سوزی‏آتش‏خطر‏از‏جلوگیری‏جهت‏احتیاطی‏تدابیر
‏ ‏آسایش‏و‏بهداشت‏نظر‏از‏شهری‏محصور‏غیر‏اراضی‏جهت‏لازم‏مقررات‏تصویبـ
‏.شهر‏زیبایی‏و‏عمران‏و‏عمومی
‏.شهری‏تأسیسات‏مسیرهای‏و‏مجاری‏حفر‏بر‏نظارت‏و‏مقررات‏وضعـ‏
‏و‏میـادین‏‏خیابانهـا‏،‏‏معـابر،‏‏توسـعه‏‏و‏ایجاد‏به‏مربوط‏اجرای‏طرحهای‏بر‏نظارتـ‏

‏.موضوعه‏‏مقررات‏طبق‏بر‏شهر‏عمومی‏تأسیسات‏و‏سبز‏فضاهای
‏ ‏بـا‏‏آن‏بـه‏‏وابسـته‏‏سـازمانهای‏‏و‏شهرداری‏توسط‏شده‏ارائه‏خدمات‏نرخ‏تصویبـ
‏مربوط.‏مقررات‏رعایت‏با‏شهرداریها‏معاملات‏و‏مالی‏نامه‏آیین‏رعایت
‏بنگاههـای‏‏و‏ادارات‏بـا‏‏شـهرداری‏‏مسـاعی‏‏تشـریک‏‏مـورد‏‏در‏لازم‏مقررات‏وضعـ‏
‏رعایـت‏‏بـا‏‏غیـره‏‏و‏بازرگانی‏‏هنری،‏کشاورزی‏،‏نمایشگاههای‏کردن‏دایر‏برای‏ربط‏ذی

‏.مربوط‏مقررات
‏ ‏شـرکتهای‏‏مؤسسـات‏،‏‏سازمانها،‏کلیه‏و‏شهرداری‏مالی‏امور‏اداره‏حسن‏بر‏نظارتـ
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‏و‏عمــومی‏امــوال‏دارایــی‏هــا‏،‏‏ســرمایه‏،‏حفــ ‏و‏شــهرداری‏تابعــه‏و‏وابســته
‏انتخـاب‏‏بـا‏‏آنهـا‏‏هزینـه‏‏و‏درآمـد‏‏حسـاب‏‏بـر‏‏نظـارت‏‏همهنـین‏‏شهرداری،‏اختصاصی
‏براسـاس‏‏لازم‏پیگیریهای‏و‏شهرداری‏به‏تخلف‏و‏نقض‏موارد‏اعلام‏و‏‏رسمی‏حسابرس
‏.قانونی‏مقررات
‏جهـت‏‏‏را‏خـود‏‏هزینـه‏‏و‏بودجه‏صورت‏مالی‏سال‏هر‏پایان‏در‏است‏موظف‏شوراـ‏
‏استان‏و‏‏شهرستان‏شورای‏به‏بررسی‏جهت‏را‏آن‏از‏ای‏نسخه‏و‏نماید‏منتشر‏عموم‏اطلاع
‏.کند‏ارسال
‏مؤسســات‏و‏دولتــی‏مؤسســات‏و‏ســازمانها‏کلیــه‏شهرســتانی‏واحــدهایـــ‏
‏موظفنـد‏‏دارنـد‏‏عهـده‏‏بـه‏‏را‏وظایفی‏شهری‏خدمات‏ارائه‏زمینه‏در‏که‏غیردولتی‏عمومی
‏را‏سالانه‏‏برنامه ‏بودجـه‏‏و‏اعتبـارات‏‏چارچوب‏در‏که‏شهری،‏خدمات‏درخصوص‏خود
‏.‏نمایند‏ارائه‏شورا‏به‏شده‏تنظیم‏خود‏سالانه
‏.مقررات‏و‏قوانین‏درحدود‏شهرستان‏تأمین‏شورای‏با‏همکاریـ‏
‏محـدوده‏‏‏و‏حـریم‏‏و‏تفصیلی‏و‏شهرسازی‏جامع‏و‏هادی‏طرحهای‏تأیید‏و‏بررسیـ‏
‏جهـت‏‏‏قانونی‏ربط‏ذی‏مراجع‏به‏ارسال‏و‏شهرداری‏توسط‏آن‏ارائه‏از‏پس‏شهرها‏قانونی
‏.نهایی‏تصویب
‏ ‏و‏تولیـدات‏‏بـا‏‏متناسـب‏‏عـوارض‏‏وضـع‏‏بـه‏‏نسبت‏تواند‏می‏شهر‏اسلامی‏شورایـ

شـهر‏‏‏نیاز‏مورد‏عمرانی‏و‏خدماتی‏های‏هزینه‏از‏‏بخشی‏تأمین‏منظور‏به‏اهالی‏درآمدهای
‏نماید.‏اقدام‏وزیران‏هیأت‏مصوب‏نامه‏آیین‏طبق

 ج: وظایف و اختیارات شورای اسلامی شهرستان

را‏بـه‏شـرح‏‏‏‏شهرسـتان‏‏میاسلا‏شورای‏اختیارات‏و‏وظایف‏قانون‏مزبور‏اهم‏78ماده‏
‏دارد:‏می‏زیر‏‏مقرر
ــ‏ ــهـ ــنهادات‏ارائ ــه‏در‏لازم‏پیش ــعه‏زمین ــادی‏،‏توس ــاعی‏،‏اقتص ــی‏اجتم ‏و‏فرهنگ
‏شورای‏و‏شهرستان‏ریزی‏برنامه‏کمیته‏و‏ربط‏ذی‏اجرائی‏دستگاههای‏به‏شهرستان‏عمرانی
‏.استان
‏.شهرستان‏شورای‏تصمیمات‏اجراء‏حسن‏بر‏نظارتـ‏
‏شـوراهای‏‏و‏شهرسـتان‏‏شـورای‏‏دبیرخانـه‏‏بودجه‏تفریغ‏و‏تتمیم‏اصلاح،‏تصویب،ـ‏
‏.استان‏مرکز‏شهر‏شورای‏استثناء‏به‏شهرستان‏در‏شهر
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‏و‏شهر‏‏شوراهای‏مابین‏فی‏مشکلات‏فصل‏و‏حل‏و‏مسائل‏به‏رسیدگی‏و‏هماهنگیـ‏
‏.نیست‏قضائی‏پیگیری‏قابل‏که‏مواردی‏در‏بخش،
‏.شهر‏و‏بخش‏شوراهای‏فعالیتهای‏و‏عملکرد‏بر‏نظارتـ‏

 د: وظایف و اختیارات شورای اسلامی استان  

‏عبـارت‏‏اسـتان‏‏شورای‏اسلامی‏اختیارات‏و‏از‏قانون‏وظایف‏1‏مکرر‏78مطابق‏ماده‏
‏:از‏است
‏و‏تبعـیض‏‏رفـع‏‏منظور‏به‏لازم‏پیشنهادهای‏ارائه‏و‏استان‏مشکلات‏و‏مسائل‏بررسیـ‏
‏‏رفـاهی‏‏و‏عمرانـی‏‏هـای‏‏برنامه‏تهیه‏در‏همکاری‏جلب‏و‏منابع‏و‏امکانات‏عادلانه‏توزیع
‏.استانها‏عالی‏شورای‏به‏استان
‏.استان‏محدوده‏در‏استانها‏عالی‏شورای‏تصمیمات‏اجرای‏حسن‏بر‏نظارتـ‏
‏ ‏جهـت‏‏اسـتان‏‏محـدوده‏‏در‏شهرستان‏شوراهای‏میان‏لازم‏هماهنگی‏و‏ارتباط‏ایجادـ
کـه‏‏‏مـواردی‏‏در‏اسـتان،‏‏سـطح‏‏شوراهای‏اختلافات‏فصل‏و‏حل‏و‏وظایف‏انجام‏حسن

‏.نیست‏قضائی‏پیگیری‏قابل‏
اجـرای‏‏‏حسـن‏‏بـر‏‏نظـارت‏‏در‏اسـتان‏‏توسـعه‏‏و‏ریـزی‏‏برنامـه‏‏شورای‏با‏همکاریـ‏

‏جهـت‏‏در‏پیشـنهاد‏‏و‏گزار ‏ارائه‏و‏استان‏محدوده‏در‏ملی‏و‏استانی‏عمرانی‏طرحهای‏
‏.ربط‏دستگاههای‏ذی‏و‏استانها‏عالی‏شورای‏و‏ریزی‏برنامه‏شورای‏رئیس‏به‏امور‏‏بهبود
‏.استان‏شورای‏دبیرخانه‏بودجه‏تفریغ‏و‏تتمیم‏اصلاح،‏تصویب،ـ‏
حسـن‏‏‏بـر‏‏نظـارت‏‏و‏اسـتان‏‏محـدوده‏‏در‏شهرستانها‏شوراهای‏عملکرد‏بر‏نظارت‏ـ

‏.استان‏شورای‏مصوبات‏اجراء‏
‏اسـتان‏‏توسـعه‏‏و‏ریـزی‏‏برنامـه‏‏شـورای‏‏جلسات‏در‏استان‏شورای‏رئیس‏عضویتـ‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏
‏.رأی‏حق‏بدون
‏انتخـاب‏‏بـا‏‏اسـتان‏‏شـهرداریهای‏‏مشـترك‏‏هـای‏‏هزینـه‏‏و‏درآمد‏حساب‏بر‏نظارتـ‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏

‏پیگیریهـای‏‏انجـام‏‏و‏ربـط‏‏ذی‏مرجـع‏‏به‏تخلف‏و‏نقض‏موارد‏اعلام‏و‏رسمی‏حسابرس
‏اقـدام‏‏هرگونـه‏‏جهـت‏‏مـذکور‏‏حسابرسـی‏‏از‏نسخه‏یک‏قانونی،‏‏مقررات‏بر‏اساس‏لازم

‏.گردد‏می‏ارسال‏کشور‏وزارت‏به‏قانونی
‏ ‏حسـابرس‏‏انتخاب‏با‏شهرداریها‏همیاری‏سازمان‏هزینه‏و‏درآمد‏حساب‏بر‏نظارتـ
‏موظـف‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏شورا‏این.‏شود‏می‏تأمین‏شهرداریها‏همیاری‏سازمان‏توسط‏آن‏هزینه‏که‏رسمی
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‏به‏قانونی‏اقدام‏هرگونه‏و‏بررسی‏جهت‏را‏رسمی‏حسابرس‏گزار ‏از‏نسخه‏یک‏است
‏.نماید‏ارسال‏کشور‏وزارت

 ه: وظایف و اختیارات شورای عالی استانها

را‏چنـین‏بیـان‏‏‏‏اسـتانها‏‏عـالی‏‏شـورای‏‏اختیارات‏و‏از‏قانون‏وظایف‏2مکرر‏‏78ماده‏
‏:نموده‏است

‏ ‏یک‏هر‏اولویت‏تعیین‏با‏و‏بررسی‏را‏استانها‏شوراهای‏طرف‏از‏واصله‏پیشنهادهایـ
‏.نماید‏ارجاع‏ربط‏ذی‏اجرائی‏مقامات‏به

‏ ‏اختیـارات‏‏حـدود‏‏در‏اجرائـی‏‏سـازمانهای‏‏و‏نهادهـا‏‏اشـکالات‏‏و‏نارسـاییها‏‏اعلامـ
‏.نماید‏پیگیری‏و‏اعلام‏مربوطه‏مسئولین‏به‏شوراها‏وظایف‏و

‏.دولت‏یا‏اسلامی‏شورای‏مجلس‏به‏طرح‏قالب‏در‏آنها‏ارائه‏و‏پیشنهادها‏بررسیـ‏
‏.استانها‏عالی‏شورای‏دبیرخانه‏بودجه‏تفریغ‏و‏تتمیم‏اصلاح،‏تصویب،ـ‏
‏لـوایح‏‏نویس‏‏پیش‏از‏نسخه‏یک‏است‏موظف‏کشور‏ریزی‏برنامه‏و‏مدیریت‏سازمانـ‏
‏عـالی‏‏شورای‏دراختیار‏تهیه‏از‏پس‏را‏استانها‏و‏کشور‏عمومی‏بودجه‏و‏توسعه‏های‏برنامه
‏و‏برنامـه‏‏‏مـورد‏‏در‏را‏خـود‏‏اصلاحی‏پیشنهادهای‏استانها‏عالی‏شورای.‏دهد‏قرار‏استانها
‏.کرد‏خواهد‏اعلام‏کشور‏ریزی‏برنامه‏و‏مدیریت‏سازمان‏به‏مذکور‏بودجه
‏‏وزیـران‏‏‏هیأت‏تصویب‏از‏پس‏آن‏ابلاغ‏و‏شوراها‏بودجه‏هزینه‏نحوه‏نامه‏آیین‏تهیهـ‏
‏.شوراها‏به

‏طریـق‏‏‏از‏خویش‏وظایف‏با‏شوراها‏اعضاء‏آشنایی‏و‏آموز ‏منظور‏به‏ریزی‏برنامهـ‏
‏همکـاری‏‏بـا‏‏کشـور‏‏موجـود‏‏امکانات‏قالب‏در‏کاربردی‏مدت‏کوتاه‏های‏دوره‏برگزاری
‏.ربط‏ذی‏اجرائی‏سازمانهای‏ها‏و‏وزارتخانه‏سایر‏و‏کشور‏وزارت
‏‏روز‏سـه‏‏مـدت‏‏به‏حداکثر‏و‏بار‏یک‏ماه‏دو‏هر‏استانها‏عالی‏شورای‏عادی‏جلساتـ‏
‏.دهد‏تشکیل‏العاده‏فوق‏جلسات‏تواند‏می‏شورا‏ضروری‏موارد‏در.‏گردد‏می‏تشکیل
‏مـالی‏‏امور‏‏‏و‏شوراها‏جلسات‏تشکیل‏نحوه‏و‏تعداد‏‏و‏سازمانی‏تشکیلات‏نامه‏آیینـ‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏

‏بـه‏‏پرداختـی‏‏هرگونـه‏‏و‏مربوط‏های‏هزینه‏و‏آنها‏کارکنان‏تعداد‏و‏شوراها‏کلیه‏دبیرخانه
.‏رسـد‏‏مـی‏‏وزیـران‏‏هیأت‏تصویب‏به‏و‏تهیه‏استانها‏عالی‏شورای‏توسط‏شوراها‏اعضای

‏.باشد‏می‏ممنوع‏نامه‏آیین‏این‏از‏خارج‏پرداختی‏هرگونه‏و‏کارکنان‏کارگیری‏به
‏کـه‏‏شهری‏امور‏از‏دسته‏آن‏نمودن‏مشخص‏ضمن‏است‏موظف‏استانها‏عالی‏شورای
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‏توانـایی‏‏حـد‏‏در‏آن‏انجـام‏‏و‏شـود‏‏مـی‏‏انجـام‏‏دولتـی‏‏سـازمانهای‏‏و‏ها‏وزارتخانه‏توسط
‏دولـت‏‏بـه‏‏و‏تهیه‏را‏شهرداریها‏به‏امور‏آن‏واگذاری‏‏جهت‏لازم‏طرح‏باشد‏می‏شهرداریها

 .نماید‏تقدیم‏اسلامی‏شورای‏مجلس‏یا

 شوندگان انتخاب و کنندگان انتخاب بند سوم: شرایط

 نکنندگا انتخاب شرایط: الف

‏شوراها،‏25‏ماده ‏بـه‏‏که‏است‏کرده‏بینی‏پیش‏کنندگان‏انتخاب‏برای‏را‏شرایطی‏قانون
‏:باشد‏می‏ذیل‏شرح
‏.ایران‏اسلامی‏جمهوری‏کشور‏تابعیت‏ـ1
‏.‏رأی‏اخذ‏روز‏در‏تمام‏سال‏15‏سن‏حداقل‏ـ2
‏شهرهای‏به‏رأی،‏اخذ‏محل‏در‏سال‏یک‏حداقل‏سکونت‏ـ3 ‏یکصـد‏‏بـالای‏‏استثنای
‏.جمعیت‏نفر‏هزار
‏محـدوده‏‏از‏خـارج‏‏آنان‏کار‏محل‏که‏کسانی:‏»است‏آورده‏چنین‏نیز‏ماده‏ذیل‏تبصره‏
‏سـال‏‏یک‏حداقل‏فرزندان‏و‏همسر‏مانند‏آنان‏تکفل‏تحت‏افراد‏ولی‏باشد‏انتخابیه‏حوزه
‏رأی‏حـوزه‏‏همـان‏‏در‏تواننـد‏‏می‏باشند‏داشته‏سکونت‏انتخابیه‏حوزه‏در‏انتخابات‏از‏قبل
‏انتخابـات‏‏دیگـر‏‏بـا‏‏اسـلامی‏‏شـوراهای‏‏انتخابـات‏‏بـین‏‏تفاوت‏بیانگر‏امر‏همین.«‏دهند
‏دادن‏رأی‏بـرای‏‏شرایط‏واجدین‏جمهوری،‏ریاست‏انتخابات‏در‏مثال‏عنوان‏به‏باشد.‏می
‏در‏کـه‏‏حـالی‏‏در.‏بدهنـد‏‏رأی‏تواننـد‏‏مـی‏‏باشـند‏‏داشـته‏‏تمایل‏که‏کشور‏از‏نقطه‏هر‏در

‏دهنـده‏‏رأی(‏دارنـد‏‏جمعیـت‏‏نفـر‏‏هزار‏یکصد‏از‏کمتر‏که‏شهرهایی)‏شوراها‏خصوص
‏.گردد‏دادن‏رأی‏واجد‏تا‏باشد‏داشته‏اقامت‏شهر‏آن‏در‏تمام‏یکسال‏حداقل‏بایستی

 شوندگان انتخاب شرایط: ب

‏:باشد‏می‏ذیل‏قرار‏به‏نام‏ثبت‏هنگام‏شوندگان‏انتخاب‏‏شرایط‏قانون،‏‏26‏ماده‏مطابق
‏ایران‏اسلامی‏جمهوری‏کشور‏تابعیت‏ـ1
‏تمام‏سال‏25‏سن‏حداقل‏ـ2
‏.فقیه‏مطلقه‏ولایت‏و‏اسلام‏به‏عملی‏التزام‏و‏اعتقاد‏ـ3
‏.ایران‏اسلامی‏جمهوری‏اساسی‏قانون‏به‏وفاداری‏ابراز‏ـ4
‏و‏خـانوار‏‏دویسـت‏‏تـا‏‏روستاهای‏شورای‏برای‏نوشتن‏و‏خواندن‏سواد‏دارا‏بودن‏ـ5
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‏حـداقل‏‏داشـتن‏‏خـانوار،‏‏دویسـت‏‏بـالای‏‏روسـتاهای‏‏شورای‏برای‏دیالم‏مدرك‏داشتن
‏هزار‏نفر‏جمعیـت،‏داشـتن‏‏‏بیست‏تا‏شهرهای‏شورای‏برای‏آن‏معادل‏یا‏دیالم‏فوق‏مدرك
‏نفـر‏‏‏‏بیسـت‏‏بـالای‏‏شـهرهای‏‏شـورای‏‏بـرای‏‏آن‏معـادل‏‏یا‏لیسانس‏مدرك‏حداقل هـزار
‏.جمعیت
‏خدمت‏کارت‏بودن‏دارا‏ـ6 ‏بـرای‏‏خدمت‏از‏دائم‏معافیت‏کارت‏یا‏وظیفه‏نظام‏پایان
‏.مردان

 شدن انتخاب از محرومین: ج

   شغل و مقام واسطه به محرومينـ 1

‏دولتـی،‏‏مؤسسات‏کل‏مدیران‏و‏رؤساء‏قوه،‏سه‏رؤسای‏از‏یک‏هر‏قانون‏28‏ماده‏در
‏و‏هـا‏‏وزارتخانـه‏‏کـل‏‏ادارات‏سرپرسـتان‏‏از‏هریـک‏‏و‏جمهـور‏‏رئـیس‏‏و‏وزراء‏معاونین،
‏از‏خـود‏‏شـغل‏‏و‏مقـام‏‏واسـطه‏‏بـه‏‏وزراء،‏دفـاتر‏‏رؤسـای‏‏و‏وزارتـی‏‏حوزه‏کل‏مدیران
‏قبـل‏از‏‏‏دو‏حداقل‏افراد‏این‏اینکه‏مگر.‏اند‏شده‏محروم‏شدن‏داوطلب ‏از‏نـام‏‏ثبـت‏‏مـاه
‏.نباشند‏شاغل‏پست‏آن‏در‏وجه‏هیچ‏به‏و‏نموده‏استعفاء‏خود‏سمت

 سابقه سوء واسطه به محرومين ـ2

‏بـه‏‏شـوراها‏‏در‏عضویت‏برای‏شدن‏داوطلب‏از‏زیر‏اشخاص‏شوراها،‏قانون‏29‏ماده
‏:از‏عبارتند‏که‏است‏ساخته‏محروم‏‏سابقه‏داشتن‏دلیل

‏بـه‏‏انـد‏‏داشته‏فعال‏و‏مؤثر‏نقش‏سابق‏رژیم‏مبانی‏تحکیم‏جهت‏در‏که‏کسانی‏ـ‏الف
‏.صلاح‏ذی‏مراجع‏تشخیص
‏.اند‏شده‏محکوم‏عمومی‏اموال‏غصب‏جرم‏به‏که‏کسانی‏ـ‏ب
‏بـودن‏‏قـانونی‏‏غیـر‏‏که‏هایی‏گروهک‏و‏سازمانها‏احزاب،‏به‏تشکیلاتی‏وابستگان‏ـ‏ج
‏.باشد‏شده‏اعلام‏صالحه‏مراجع‏طرف‏از‏آنها
‏.اند‏شده‏محکوم‏ایران‏اسلامی‏جمهوری‏ضد‏بر‏اقدام‏جرم‏به‏که‏کسانی‏ـ‏د‏

‏.قضائی‏صالح‏محاکم‏حکم‏به‏ارتداد‏به‏محکومین‏ـ‏هـ
‏.شرعی‏حدود‏به‏محکومین‏ـ‏و‏
‏محـاکم‏‏حکـم‏‏بـه‏‏دیگـران‏‏امـوال‏‏غصـب‏‏و‏کلاهبرداری‏و‏خیانت‏به‏محکومین‏ـ‏ز‏
‏.قضائی‏صالح
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‏.فسق‏به‏متجاهران‏و‏فساد‏به‏مشهوران‏ـ‏ح
‏.مواد‏این‏به‏معتادان‏و‏مخدر‏مواد‏قاچاقهیان‏ـ‏ط
‏و‏شهرسـتان‏‏شـهر،‏‏ده،‏انجمنهـای‏‏اعضـای‏‏)‏قبیـل‏‏از‏گذشته‏رژیم‏به‏وابستگان‏ـ‏ی
‏سنا‏مجلسهای‏نمایندگان‏و‏نوین‏ایران‏حزب‏‏و‏رستاخیز‏حزب‏کانونهای‏رؤسای‏استان،

‏(.گذشته‏رژیم‏به‏وابسته‏خوانین‏و‏کدخدایان‏سابق،‏ملی‏شورای‏و
‏.باشند‏اساسی‏قانون(‏49)‏اصل‏مشمول‏دادگاه‏حکم‏به‏که‏کسانی‏و‏محجوران‏ـ‏ك
‏و‏مـدنی‏‏حقـوق‏‏اصـطلاح‏‏در‏که‏هستند‏افرادی‏فوق‏بند‏در‏محجورین‏واژه‏از‏مراد
‏حقـوق‏‏اسـاس‏‏بر)‏صغیر‏و‏سفیه‏مجنون،‏شامل‏و‏باشند‏می‏اهلیت‏فاقد‏‏تجارت‏حقوق
‏بنـد‏‏ایـن‏‏مخـالف‏‏مفهـوم‏.‏گـردد‏‏مـی‏(‏تجـارت‏‏حقـوق‏‏اسـاس‏‏بر)‏ورشکسته‏و(‏مدنی

‏چنانهه‏اعسار‏و‏ورشکستگی‏از‏خالی‏و‏رشید‏بالغ،‏عاقل،‏افراد‏کلیه‏اینکه،‏از‏عبارتست
‏نمانـد‏‏ناگفتـه‏.‏گردنـد‏‏شوراها‏در‏عضویت‏داوطلب‏توانند‏می‏باشند‏دارا‏را‏دیگر‏شرایط
‏یـا‏‏تقصـیر‏‏گونـه‏‏هـیچ‏‏بدون‏که‏افرادی‏نباید‏اعسار‏و‏ورشکسته‏حکم‏خصوص‏در‏که

 .نمود‏قلمداد‏محرومین‏جزو‏رااند‏‏قرارگرفته‏محجورین‏ردیف‏در‏اهمالی

گفتار دوم: نهادهای محلی عمومی )غیر دولتی( تحت نظاارت شاوراهای   
 روستاشهر و 

در‏گفتار‏قبل‏اشاره‏کردیم‏که‏شهرداری‏و‏انتخـاب‏شـهردار‏و‏وظـایف‏و‏اختیـارات‏‏‏‏‏
باشد.‏همهنین‏شورای‏اسلامی‏روستا‏وظیفه‏انتخـاب‏‏‏می‏وی‏تحت‏نظارت‏شورای‏شهر

‏دهیار‏و‏نظارت‏بر‏عملکرد‏وی‏را‏بـر‏عهـده‏دارد.‏در‏ذیـل‏هـر‏یـک‏جداگانـه‏بررسـی‏‏‏‏‏‏‏
‏گردد.‏‏می

 و نظارت شورا بر عملکرد شهرداری (ختیاراتا و وظایف) شهرداری بند اول:

‏ادارۀ‏منظـور‏‏بـه‏‏و‏اداری‏تمرکز‏عدم‏اصل‏طبق‏بر‏که‏است‏محلی‏سازمان‏شهرداری،
‏تأسـیس‏‏شـهر‏‏آن‏سـاکنان‏‏رفـاه‏‏و‏شـهر‏‏بهداشـت‏‏آبـادی،‏‏و‏عمران‏قبیل‏از‏محلی‏امور
‏ادارۀ‏و‏شـهر‏‏شـورای‏‏بنام‏واحد‏دو‏از‏که‏است‏شهر‏ادارۀ‏نظام‏نوعی‏شهرداری.‏شود‏می

‏1است.‏شده‏تشکیل‏شهرداری
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‏شـهردار‏‏آن‏رأس‏در‏کـه‏‏است‏شهرداری‏اداره‏عهدۀ‏به‏شهر‏شورای‏تصمیات‏اجرای
‏عامل.‏دارد‏قرار ‏شـهر‏‏شورای‏وسیله‏به‏و‏است‏شهر‏شورای‏تصمیمات‏مجری‏و‏شهردار

‏هـر‏‏در‏.شـود‏‏می‏انتخاب‏کشور‏وزیر‏توسط‏شورا،‏نشدن‏تشکیل‏صورت‏در‏و‏انتخاب،
‏مقـام‏‏‏‏.است‏کشور‏وزارت‏تصمیم‏و‏تشخیص‏به‏منوط‏شهرداری‏تشکیل‏حال، شـهردار

باشد،‏لذا‏ایجاد‏هماهنگی‏بین‏نهادهـای‏دولتـی‏و‏نهادهـای‏‏‏‏‏می‏واسط‏بین‏دولت‏و‏مردم
‏او‏معرفـی‏‏و‏سـال‏‏4‏مدت‏به‏شهردار‏آید.‏انتخاب‏می‏محلی‏از‏اهم‏وظایف‏وی‏به‏شمار

‏صاحب‏تواند‏نمی‏شهردار.‏1باشد‏می‏شهر‏شورای‏اختیارات‏از‏وی‏عزل‏وزیر‏کشور‏و‏به
‏تـأمین‏‏را‏شـهرداری‏‏عمـل‏‏حـوزۀ‏‏میعمـو‏‏نیازهای‏از‏بخشی‏یا‏تمام‏که‏باشد‏مؤسساتی

‏عامـل‏‏مـدیر‏‏یـا‏‏مـدیره‏‏هیـأت‏‏عضو‏نباید‏شهرداری،‏تصدی‏زمان‏در‏همهنین‏و‏کند‏می
‏.باشد‏مذکور‏مؤسسات

 شهرداری و شهردار ادارۀ الف: وظایف

‏:است‏ذیل‏شرح‏به‏شهرداری‏اداره‏وظایف‏اهمّ‏ها،‏شهرداری‏قانون‏55‏ماده‏طبق
‏توسـعه‏‏و‏آب‏مجـاری‏‏و‏‏عمومی‏های‏باغ‏ها،‏میدان‏و‏ها‏کوچه‏و‏ها‏خیابان‏احداث(‏1
‏شده.‏وضع‏قوانین‏حدود‏در‏معابر
‏و‏فاضـلاب‏‏و‏هـا‏‏آب‏مجاری‏و‏‏عمومی(‏نهرها)‏انهار‏و‏معابر‏نگاهداری‏تنظیف،(‏2
‏روشنائی.‏و‏آب‏تأمین‏و‏قنوات
‏پـس‏‏ها‏آن‏اجرای‏و‏ساختمانی‏های‏برنامه‏پیشنهاد‏تنظیم‏و‏بودجه‏تنظیم‏و‏برآورد(‏3
‏شهر.‏شورای‏تصویب‏از

‏ها.‏آن‏انتظام‏در‏مراقبت‏و‏اموات‏حمل‏وسایل‏تهیه‏و‏گورستان‏و‏غسالخانه‏ایجاد(‏4
‏عمومی.‏بهداشتی‏های‏سرویس‏و‏ها‏پارك‏مثل‏‏میعمو‏نیاز‏مورد‏بناهای‏احداث(‏5
‏شهر.‏عوارض‏تغییر‏یا‏برقراری‏پیشنهاد(‏6
‏عمومی.‏معابر‏و‏ها‏کوچه‏کردن‏آسفالت‏و‏ساختمان(‏7

 ردیگر شهردا ب: وظایف

شـده،‏عبـارت‏اسـت‏از‏اینکـه‏‏‏‏‏‏مقـرر‏‏شـهرداری‏‏بـرای‏‏قانون‏در‏وظایف‏دیگری‏که
‏و‏باشـد‏‏مـی‏‏شـهرداری‏‏ادارۀ‏عملیات‏جوابگوی‏و‏مسئول‏شهر‏شورای‏مقابل‏در‏شهردار
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‏ایـن‏‏کنـد.‏‏مـی‏‏برکنـار‏‏را‏شـهردار‏‏وظـایف،‏‏از‏قصور‏یا‏تخلف‏صورت‏در‏شهر‏شورای
‏امـور‏‏و‏خـرج‏‏و‏دخـل‏‏بـه‏‏و‏دارد‏دست‏در‏را‏شهر‏کارهای‏نبض‏که‏است‏شهر‏شورای
همهنین‏شهردار‏به‏دلیل‏رابط‏بودن‏بین‏دولت‏و‏مـردم،‏از‏یـک‏‏‏‏.دارد‏کامل‏نظارت‏شهر

سو‏باید‏کلیه‏مصوبات‏شورا‏را‏منتشر‏و‏از‏سوی‏دیگر‏مسائل‏مهم‏و‏آنهـه‏را‏کـه‏جنبـه‏‏‏‏
عمومی‏دارد‏به‏وزارت‏کشور‏اعلام‏دارد.‏یکی‏دیگـر‏از‏وظـایف‏مهـم‏شـهردار‏تهیـه‏و‏‏‏‏‏‏

بینی‏میزان‏هزینه‏هـا‏و‏‏‏تنظیم‏بودجه‏شهرداری‏است.‏بودجه‏شهرداری‏که‏متضمن‏پیش
درآمدهای‏شهرداری‏در‏سال‏مالی‏آتی‏است‏بایستی‏بـر‏اسـاس‏تعیـین‏هـدفهای‏کوتـاه‏‏‏‏‏‏
مدت‏و‏بلند‏مدت‏و‏برنامه‏ریزی‏و‏هدایت‏مقامات‏دولتـی‏و‏نیازمنـدیهای‏منطقـه‏ای‏و‏‏‏‏

شـهر‏تقـدیم‏کنـد.‏پـس‏از‏تصـویب‏‏‏‏‏‏‏شورای‏به‏شهری‏تهیه‏و‏جهت‏بررسی‏و‏تصویب
‏باشد.‏می‏اجرای‏صحیح‏آن‏بودجه،‏شهردار‏مکلف‏به

 دهیاری عملکرد بر شورا نظارت و( اختیارات و وظایف) دهیاری: دوم بند

‏بخـش‏‏و‏تحقـق‏‏روسـتا‏‏امـور‏‏اداره‏متولی‏نهاد‏عمومی‏غیر‏دولتی،‏عنوان‏به‏دهیاری
‏باشــد.‏دهیــاری‏دارای‏مــی‏ای‏گســترده‏متعـدد‏‏وظــایف‏دارای‏روســتایی‏پایــدار‏توسـعه‏
‏دارای‏دهیـاری‏‏هـر‏.‏شود‏می‏اداره‏خودکفاء‏صورت‏به‏و‏مستقل‏بوده‏حقوقی‏شخصیت
‏و‏تعیـین‏‏روستا‏وسعت‏و‏جمعیت‏درآمد،‏کار،‏حجم‏به‏توجه‏با‏که‏بود‏خواهد‏ای‏درجه
یکـی‏‏‏.شود‏می‏ابلاغ‏کشور‏وزارت‏طریق‏از‏کشاورزی‏جهاد‏وزارت‏از‏نظر‏کسب‏از‏پس

از‏وظایف‏اصلی‏شورای‏اسلامی‏روستا‏انتخاب‏فردی‏ذی‏صلاح‏به‏سمت‏دهیـار‏بـرای‏‏‏
‏دهیـار‏در‏‏1.باشـد‏‏حکـم‏مـی‏‏‏صـدور‏‏جهـت‏‏مدت‏چهار‏سال‏و‏معرفی‏وی‏به‏بخشـدار‏

‏شـورای‏‏اعضای‏اکثریت‏رأی‏دهیار‏نیز‏با‏باشد.‏عزل‏می‏روستا‏شهردار‏در‏نقش‏حقیقت،
‏و‏انجام‏مربوط‏نامه‏آیین‏اساس‏بر‏روستا‏اسلامی ‏حکـم‏‏صـدور‏‏جهـت‏‏بخشدار‏به‏شده
‏.گردد‏می‏اعلام‏عزل‏

 الف: وظایف دهیار

‏قـانون‏‏هـا،‏‏دهیـاری‏‏وسـازمان‏‏تشـکیلات‏‏اساسنامه،‏شوراها،‏قانون‏در‏دهیار‏وظایف
لـیکن‏‏‏.است‏شده‏تصریح‏دیگر‏قوانین‏از‏و‏برخی‏اجرایی‏نامه‏وآیین‏پسماندها‏مدیریت

‏باشد:‏می‏قانون‏شوراها‏به‏شرح‏ذیل‏69عمده‏وظایف‏دهیار‏برابر‏ماده‏
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‏.روستا‏شورای‏مصوبات‏اجرای‏ـ1
ــ2 ــاری‏ـ ــا‏همک ــروی‏ب ــامی‏نی ــوص‏انتظ ــلام‏درخص ــوع‏اع ــرائم،‏وق ــرای‏ج ‏اج

‏.محلی‏اختلافات‏حل‏در‏سعی‏و‏عمومی‏نظم‏حف ‏عمومی،‏وظیفه‏خدمت‏مقررات
‏.عمومی‏مقررات‏و‏قوانین‏و‏فرامین‏اعلان‏ـ3
‏‏اموال‏و‏عمرانی‏و‏عمومی‏تأسیسات‏نگهداری‏و‏حف ‏در‏همکاری‏ـ4 ‏های‏دارایی‏و
‏.روستا
ایفـای‏‏‏جهـت‏‏در‏لازم‏تسـهیلات‏‏ایجاد‏و‏دولتی‏نهادهای‏و‏سازمانها‏با‏همکاری‏ـ5

‏.آنان‏وظایف‏
بـرای‏‏‏مناسـب‏‏زمینه‏ایجاد‏و‏نظافت‏حف ‏و‏بهداشتی‏مقررات‏اجرای‏در‏مراقبت‏ـ6

‏.محیط‏بهداشت‏تأمین‏
‏‏وقایع‏ثبت‏درجهت‏اسناد‏و‏احوال‏ثبت‏سازمانهای‏با‏همکاری‏ـ7 ‏سـجلی‏‏چهارگانه
‏.املاك‏و‏اسناد‏و

‏طبیعی‏منابع‏برداری‏بهره‏و‏نگهداری‏حف ،‏جهت‏در‏ربط‏ذی‏مسئولین‏با‏همکاری‏ـ8
‏.روستا‏در‏واقع‏فرهنگی‏میراث‏و

‏‏بـا‏‏آمـادگی‏‏صـورت‏‏در‏روسـتا‏‏محـدوده‏‏در‏خدماتی‏و‏عمرانی‏طرحهای‏اجرای‏ـ9
‏.شهرستان‏ریزی‏برنامه‏کمیته‏تائید
محـدوده‏‏‏در‏اراضـی‏‏تفکیـک‏‏و‏تأسیسـات‏‏بناهـا‏،‏‏ایجـاد‏‏بـرای‏‏پرونده‏تشکیل‏ـ10

‏وصـول‏‏از‏حاصـل‏‏درآمـد‏‏.مجـوز‏‏صـدور‏‏جهـت‏‏بخشـداری‏‏به‏ارجاع‏و‏روستا‏قانونی‏
‏روسـتا‏‏شـورای‏‏زیـر‏نظـر‏‏‏و‏روسـتا‏‏عمـومی‏‏‏امور‏در‏بند‏اجرای‏این‏به‏مربوط‏عوارض
‏.شود‏می‏هزینه
‏در‏واقـع‏‏تأسیسـات‏‏و‏بناهـا‏‏ایجـاد‏‏برای‏ساختمان‏پروانه‏صدور‏پرونده‏تشکیل‏ـ11
‏نظـرات‏‏أخـذ‏‏و‏اسلامی‏انقلاب‏مسکن‏بنیاد‏با‏هماهنگی‏از‏پس‏روستا،‏قانونی‏محدوده

‏.روستا‏مصوب‏هادی‏طرحهای‏مقررات‏و‏ضوابط‏چارچوب‏در‏مذکور‏نهاد‏فنی
‏
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‌هاي‌اداري‌:‌نظارت‌بر‌عملكرد‌سازمانتمشفصل‌ه

 تمبحث اول: مفهوم نظار

‏ارزیـابی‏‏معنای‏به‏حقوقی‏اصطلاح‏مهارت‏و‏در،‏نظارت‏در‏لغت‏به‏معنای‏خلاقیت
نظارت‏بر‏اداره‏و‏امور‏اداری‏‏.است‏کشور‏اجرایی‏مقامات‏اقدامات‏بازرسی‏و‏سنجش‏و

باشـد.‏لـذا‏بـه‏منظـور‏جلـوگیری‏از‏هـر‏نـوع‏‏‏‏‏‏‏‏‏می‏قانونمندی‏از‏ضروریات‏در‏هر‏دولتِ
‏،عمال‏سـازمانهای‏اداری‏کشـور‏‏موجود‏در‏تصمیمات‏و‏اهای‏‏احتمالی‏و‏نقصهای‏‏خطا

پیش‏بینی‏گردیده‏‏ترل‏و‏نظارت‏کامل‏بر‏این‏تصمیماتبرای‏کنوجود‏نهادهای‏متعددی‏
سریعتر‏سـازد.‏در‏‏سوی‏تکامل‏و‏تحول‏را‏‏هبه‏این‏طریق‏سیر‏حرکت‏سازمانها‏ب‏تا.‏است

دو‏قالـب‏نهادهـای‏کنتـرل‏کننـده‏‏‏‏‏رتی‏در‏نهادهـای‏نظـا‏‏اداری،‏هـای‏‏‏خصوص‏سـازمان‏
،‏سازمان‏بازرسی‏کل‏کشور‏و‏دیـوان‏عـدالت‏اداری(‏و‏‏‏حکومتی‏)‏نهادهایی‏مثل‏مجلس

‏باشد.‏می‏،‏احزاب‏و‏تشکل‏ها‏و...(کنترل‏کننده‏غیر‏حکومتی‏)نهادهانهادهای‏
نظـارت‏اداری،‏‏‏گـردد:‏‏می‏نظارت‏نهادهای‏کنترل‏کننده‏حکومتی‏به‏سه‏دسته‏تقسیم

‏سیاسی‏)پارلمانی(‏و‏نظارت‏قضایی.‏نظارت

 مبحث دوم: انواع نظارت

 یگفتار اول: نظارت ادار

‏کـه‏از‏طریـق‏خـود‏اداره‏یـا‏مقامـات‏مـافوق‏یـا‏‏‏‏‏‏‏نظارت‏اداری‏عبارتست‏از‏نظارتی‏
فعالیت‏‏بر‏رسیدگی‏به‏تخلفات‏اداری‏و‏...(های‏‏،‏هیأتویژه‏)ادارات‏بازرسی‏های‏هیأت

شود.‏بـه‏نحـوی‏کـه‏اعمـال‏حقـوقی‏‏‏‏‏‏‏می‏اعمال‏مستخدمین‏مربوطه‏سازمانهای‏داخلی‏و
مور‏لحت‏عمومی‏بوده‏و‏هیچ‏سازمان‏و‏مـأ‏ادارات‏باید‏در‏جهت‏قانون‏و‏متناسب‏با‏مص

کنتـرل‏اداری‏بـه‏نحـو‏‏‏‏‏ی‏خارج‏گردد.ز‏حدود‏صلاحیتها‏و‏اختیارات‏اعطائاداری‏نباید‏ا
تی،‏در‏ایـن‏شـیوه‏نظـار‏‏‏‏.ان‏نیز‏خواهـد‏شـد‏‏شایسته‏موجب‏کارآمدی‏و‏بهره‏وری‏سازم

باشـد‏‏‏اداره‏مصـلحت‏‏یـا‏‏قـانون‏‏انجام‏داده‏چنانهه‏بـرخلاف‏‏اعمالی‏را‏که‏اداره‏سازمان
‏سازد.‏می‏و‏یا‏بی‏اثراصلاح‏
‏جلـوگیری‏اداری‏نظـارت‏‏در‏اصلی‏هدف ‏در‏اجرایـی‏‏مقامـات‏‏تخلفـات‏‏وقـوع‏‏از‏،
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‏نیازهـای‏‏بتوانـد‏‏بهتر‏چه‏هر‏اداره‏تا‏شود‏می‏باشد‏و‏باعث‏می‏کشور‏اجرایی‏های‏دستگاه
‏اداره‏در‏موجـود‏‏عیـوب‏‏و‏وقـت‏‏اتـلاف‏‏از‏و‏بدین‏ترتیب‏مانع‏کرده‏برطرف‏را‏جامعه
بـه‏دو‏صـورت‏‏‏‏اداریهای‏‏ت‏دولت‏مرکزی‏بر‏سازماننظار‏،در‏باب‏نظارت‏اداری‏.شود
‏پذیرد:‏نظارت‏سلسله‏مراتبی‏و‏نظارت‏قانونی.‏می‏انجام

توسـط‏‏‏باشد‏و‏چـون‏‏می‏سازمانیلی‏و‏درون‏نظارت‏سلسله‏مراتبی‏یک‏نظارت‏داخ
‏یـک‏‏گفـت‏‏تـوان‏‏می‏گیرد‏می‏صورت‏بیشتری‏دقت‏و‏اطلاعات‏با‏خود‏مقامات‏اداری‏و

شـیوه‏‏ایـن‏‏‏.بوده‏و‏بر‏مبنای‏نظام‏تبعیت‏و‏اطاعت‏استوار‏است‏مفید‏و‏دقیق‏نظارت‏نوع
‏شـامل‏‏اداری‏راو‏نظارت‏بر‏همه‏اعمال‏حقـوقی‏و‏‏نظارتی‏یک‏نظارت‏عام‏و‏کلی‏است‏

اگر‏واحد‏متمرکـز‏فعـالیتی‏مغـایر‏مـوازین‏قـانونی‏انجـام‏دهـد‏‏‏‏‏‏‏‏‏بدین‏نحو‏که‏‏د.شو‏می
مقامات‏مرکزی‏اقدام‏به‏ابطال‏آن‏خواهند‏کرد‏و‏چنانهه‏آن‏اقدام‏نیاز‏به‏اصـلاح‏داشـته‏‏‏

ممکن‏است‏دستور‏مقتضی‏در‏این‏خصوص‏صادر‏خواهند‏کرد‏و‏در‏صورت‏نیاز‏‏باشد،
مناسب‏ندانسته‏و‏دستور‏تعلیق‏آن‏را‏صـادر‏‏مقامات‏مرکزی‏اقدامی‏را‏در‏شرایط‏جاری‏

کنند.‏در‏خصوص‏کارکنان‏مرئوس‏نیز‏به‏روشهای‏مختلف‏از‏جمله؛‏حق‏عزل‏و‏نصـب‏‏
کارکنان،‏حـق‏صـدور‏دسـتورات‏اداری‏و‏تعیـین‏وظـایف‏کارکنـان‏مرئـوس‏و‏اعمـال‏‏‏‏‏‏‏‏‏

‏هـا‏‏کاسـتی‏‏هم‏دارای‏نظارت‏این‏شیوهکه‏‏چند‏هر‏.1مجازات‏اداری‏بر‏آنها‏نظارت‏دارد
های‏ویژه‏وی‏هیأت(‏از‏س)نهادهای‏حکومتی‏غیر‏متمرکز‏ظارت‏قانونین‏.باشد‏می‏یوبیع‏و
های‏ویژه‏زمـانی‏صـلاحیت‏‏‏این‏نوع‏از‏نظارت،‏مقامات‏مافوق‏و‏هیأتدر‏‏.پذیرد‏می‏امانج

ده‏باشـد.‏ایـن‏نـوع‏‏‏‏لازم‏را‏دارند‏که‏قانون‏اجازه‏این‏نوع‏نظارت‏را‏به‏هیأت‏مربوطـه‏دا‏
شود‏مسـتند‏بـه‏‏‏‏می‏ت‏اداری‏نیز‏گفتهماصطلاح‏حقوق‏اداری‏بدان‏قیمو‏نظارت‏را‏که‏در

باشد‏و‏تنها‏اعمال‏و‏اقـدامات‏اداری‏را‏‏‏می‏قانون‏بوده‏و‏بر‏مبنای‏نظام‏هماهنگ‏و‏تعادل
گردد.‏در‏این‏شیوه‏نظارتی‏سازمان‏مرکزی‏حق‏ابطال‏تصمیمات‏و‏یـا‏انحـلال‏‏‏‏می‏شامل

‏دارا‏است.‏نهاد‏و‏حتی‏حق‏سلب‏عضویت‏اعضاء‏نهاد‏را

 گفتار دوم: نظارت سیاسی

نظارت‏سیاسی‏یا‏پارلمانی‏نظارتی‏است‏که‏از‏طریـق‏مجلـس‏شـورای‏اسـلامی‏بـر‏‏‏‏‏‏
گیرد.‏هدف‏از‏نظارت‏پارلمانی‏این‏است‏‏می‏دستگاههای‏اجرایی‏و‏اداری‏کشور‏صورت

                                                           
‏.93پیشین،‏ص‏‏موسی‏زاده،‏حقوق‏اداری،.‏1
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باشـد‏‏‏مـی‏‏برای‏نهادی‏که‏نماد‏اجرای‏حاکمیت‏مردم‏و‏وضع‏کننده‏‏قوانین‏الزام‏آورکه؛‏
شود.‏‏می‏گذاشته‏که‏تدوین‏شده‏است‏به‏اجرا‏یمحرز‏گردد‏که‏این‏قوانین‏به‏همان‏نحو

.‏کنـد‏‏مـی‏‏اداری‏کشور‏اعمال‏نظـارت‏های‏‏ق‏مختلف‏بر‏عملکرد‏سازماننه‏از‏طرقوه‏مقن
‏کنترلی‏عبارتند‏از:های‏‏دسته‏ای‏از‏این‏شیوه

 ، تذکر و یا استیضاحنظارت از طریق سوال بند اول:

و‏حتـی‏‏‏ءتوانـد‏از‏وزرا‏‏می‏قانون‏اساسی‏هر‏کدام‏از‏نمایندگان‏مجلس‏88طبق‏اصل‏
آنها‏پرسش‏نموده‏و‏مقامات‏یاد‏شده‏ملزم‏هستند‏ظرف‏‏وظایفرئیس‏جمهور‏نسبت‏به‏

‏،د.‏تـذکر‏موعد‏مقرر‏در‏قانون‏در‏مجلس‏حاضر‏و‏پاسخگو‏بـه‏سـوالات‏مربوطـه‏باشـن‏‏‏‏
نماینـد.‏استیضـاح‏نیـز‏کـه‏‏‏‏‏‏می‏نمایندگان‏از‏آن‏استفاده‏رویهشیوه‏دیگری‏است‏که‏طبق‏

به‏نحو‏شـدید‏‏‏رئیس‏جمهور‏و‏وزراءیک‏نوع‏نظارت‏دسته‏جمعی‏است‏و‏بر‏اساس‏آن‏
‏رئـیس‏جمهـور‏‏گیرند‏و‏در‏مواردی‏حتی‏منجر‏بـه‏عـزل‏وزیـر‏و‏‏‏‏‏می‏مورد‏خطاب‏قرار

‏گردد.‏می

 قانون اساسی 90نظارت موضوع کمیسیون اصل  بند دوم:

هر‏یک‏از‏قـوای‏‏طرز‏کار‏‏ازدر‏قالب‏رسیدگی‏به‏شکایات‏اشخاص‏این‏نوع‏نظارت‏
رسیدگی‏کرده‏به‏شکایات‏واصله‏نموده‏مکلف‏را‏مجلس‏باشد.‏اصل‏مزبور،‏‏می‏سه‏گانه

و‏پاسخ‏کافی‏بدهد.‏نظارت‏یاده‏شده،‏بیشتر‏ضمانت‏اجـرای‏روانـی‏دارد‏تـا‏حقـوقی‏و‏‏‏‏‏
پرونـده‏هـائی‏کـه‏بـه‏‏‏‏‏‏90اصل‏سیونیاما‏در‏سالهای‏اخیر‏کم.1معمولا ‏چندان‏مؤثر‏نیست

سیون‏در‏آن‏قصور‏یا‏تقصیری‏صورت‏گرفته‏باشد‏را‏بـرای‏رسـیدگی‏بـه‏‏‏‏یتشخیص‏کم
‏نماید.‏میقوه‏قضائیه‏ارسال‏

 نظارت رئیس مجلس بر مصوبات هیأت دولتبند سوم: 

دولـت‏بـا‏‏‏م‏عـدم‏مغـایرت‏مصـوبات‏‏‏‏بررسی‏و‏اعـلا‏‏‏قانون‏اساسی‏85مطابق‏اصل‏
باشد‏و‏از‏حیث‏عدم‏مغایرت‏بـا‏‏‏می‏مجلس‏شورای‏اسلامی‏رئیس‏بر‏عهده‏عادی‏قوانین

‏باشد.‏می‏بررسی‏و‏نظارت‏بر‏عهده‏شورای‏نگهبان‏شرعی،اصول‏و‏احکام‏
‏

                                                           
‏.151انصاری،کلیات‏حقوق‏اداری،پیشین،‏ص.‏1
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 54ل ونظارت از طریق بررسی گزارشات دیوان محاسبات کشور ) اصبند چهارم: 

 (قانون اساسی 55و 

‏اساسـی‏‏قانون‏54‏اصل‏مالی‏است‏مطابقناظر‏کشور‏که‏یک‏مرجع‏‏محاسبات‏دیوان
‏دیـوان‏‏،انونق‏ـ‏55‏اصل‏طبق‏دارد.‏همهنینقرار‏‏میاسلا‏شورای‏مجلس‏نظر‏زیرمستقیما ‏
‏از‏نماینـدگی‏‏بـه‏‏را‏کشور‏اداری‏دستگاههای‏بر‏یمال‏نظارت‏وظیفه‏که‏کشور‏محاسبات
‏ها‏حساب‏دارد‏عهده‏بر‏میاسلا‏شورای‏مجلس ‏قـانون‏‏برابـر‏‏را‏مربـوط‏‏مدارك‏و‏اسناد،
‏مجلـس‏‏بـه‏‏خود‏نظرات‏انضمام‏به‏را‏سال‏هر‏بودجه‏تفریغ‏گزار ‏و‏کرده‏آوری‏جمع
‏.شود‏گذاشته‏عموم‏دسترس‏در‏باید‏گزار ‏این‏.کند‏می‏تسلیم‏میاسلا‏شورای
‏و‏اداری‏هـای‏‏دسـتگاه‏‏بـر‏‏نظـارت‏‏زمینـه‏‏در‏کشور‏محاسبات‏دیوان‏وظیفه‏ترین‏مهم
‏مصرف‏زمینه‏در‏دقیق‏نظارت‏همهنین‏و‏بودجه‏صحیح‏اجرای‏بر‏نظارت‏کشور‏اجرایی
‏‏‏.باشد‏می‏کشور‏اجرایی‏های‏دستگاه‏در‏عادلانه‏و‏صحیح‏صورت‏به‏بودجه

‏هـای‏‏شـرکت‏‏مؤسسـات،‏‏هـا،‏‏وزارتخانـه‏‏کلیـه‏‏هایحساب‏به‏کشور‏محاسبات‏دیوان
‏اسـتفاده‏‏کشور‏کل‏بودجه‏از‏نحوی‏به‏که‏یهای‏دستگاه‏سایر‏و‏دولتی‏های‏دستگاه‏دولتی،
‏تـا‏‏کنـد‏‏می‏مبذول‏را‏لازم‏اقدامات‏و‏داده‏انجام‏را‏لازم‏رسیدگی‏و‏کرده‏نظارت‏کنند‏می
‏مصـرف‏‏بـه‏‏خود‏محل‏در‏وجهی‏هر‏و‏نکرده‏تجاوز‏مصوب‏اعتبارات‏از‏ای‏هزینه‏هیچ
‏هدف‏.باشد‏رسیده ‏دستگاههای‏و‏ادارات‏بر‏نظارت‏از‏کشور‏محاسبات‏دیوان‏اصلی‏لذا
‏دانند.‏می‏المال‏بیت‏از‏حمایت‏و‏پاسداری‏کشور‏را‏اجرایی

 یسوم: نظارت قضايگفتار 

‏یه‏کـه‏در‏قـانون‏‏توسط‏نهادهای‏وابسته‏به‏قوه‏قضـائ‏‏بر‏اعمال‏اداری‏نظارت‏قضایی
کـه‏قـوه‏قضـائیه‏در‏‏‏‏گیرد.‏با‏توجـه‏بـه‏ایـن‏امـر‏‏‏‏‏‏می‏جامپیش‏بینی‏شده‏است‏ان‏اساسی

کند‏لذا‏نسبت‏بـه‏انـواع‏دیگـر‏از‏‏‏‏‏می‏این‏نوع‏نظارت‏احکام‏لازم‏الاجرا‏صادرخصوص‏
یه‏بـر‏‏وه‏قضـائ‏ضمانت‏اجرایی‏بالاتری‏برخوردار‏است.‏ابزارهای‏نظارتی‏قنظارت‏ها،‏از‏

‏اعمال‏اداری‏عبارتند‏از:
‏
‏
‏
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 دادگستری و محاکم بعنوان مرجع رسمی بورای رسویدگی بوه شوکایات    بند اول: 

 (.159)اصل 

که‏بر‏اسـاس‏آن‏قضـات‏مکلفنـد‏از‏اجرایـی‏‏‏‏‏‏:170نظارت از طريق اصل بند دوم: 
مخالف‏با‏قوانین‏و‏مقررات‏اسلامی‏یا‏خارج‏از‏حـدود‏اختیـارات‏‏‏شدن‏مصوبات‏دولتی‏

تواند‏ابطال‏ایـن‏گونـه‏مقـررات‏را‏از‏دیـوان‏‏‏‏‏‏می‏قوه‏مجریه‏خودداری‏نمایند‏و‏هر‏کس
‏عدالت‏اداری‏تقاضا‏کند.

 سازمان بازرسی کل کشور بند سوم: نظارت از طریق 

‏حسـن‏‏بـه‏‏نسـبت‏‏قضـائیه‏‏قـوه‏‏نظـارت‏‏حق‏اساس‏بر‏اساسی‏قانون‏174‏اصل‏طبق
‏سـازمان‏»‏نـام‏‏بـه‏‏سـازمانی‏،‏اداریهـای‏‏‏دستگاه‏در‏قوانین‏صحیح‏اجرای‏و‏امور‏انجری

‏و‏اختیـارات‏‏حـدود‏‏.گـردد‏‏مـی‏‏تشـکیل‏‏قضائیه‏قوه‏رئیس‏نظر‏زیر‏«کشور‏کل‏بازرسی
‏در‏کشـور‏‏کل‏بازرسی‏سازمان‏سیستأ‏قانون‏.کند‏می‏تعیین‏قانون‏را‏سازمان‏این‏وظایف
‏‏‏.رسید‏اسلامی‏شورای‏مجلس‏تصویب‏به‏19/7/1360‏تاریخ
‏‏‏کشور،‏کل‏بازرسی‏سازمان‏تشکیل‏اصلاحی‏قانون‏4‏ماده‏اساس‏بر ‏سـازمان‏رئـیس

‏توسـط‏‏قضـایی‏‏11‏یـا‏‏10‏رتبه‏دارای‏قضات‏یا‏و‏شرع‏قضات‏بین‏از‏که‏است‏شخصی
‏و‏گردد‏می‏محسوب‏سازمان‏مقام‏بالاترین‏عنوان‏بهو‏‏شود‏می‏انتخاب‏یهقضائ‏قوه‏رییس
‏به‏تعداد‏لازم‏معاون‏داشته‏باشد.تواند‏‏می

 وظایف سازمان بازرسی کل کشورالف: 

قـانون‏تشـکیل‏سـازمان،‏‏‏‏‏2طبق‏ماده‏‏بازرسی‏کل‏کشور‏وظایف‏و‏اختیارات‏سازمان
‏عبارتند‏از:

‏مـالی‏‏و‏اداری‏امـور‏‏و‏ادارات‏و‏هـا‏‏وزارتخانـه‏‏کلیـه‏‏مسـتمر‏‏نظـارت‏‏و‏بازرسـی‏‏ـ1
‏موسسـات‏‏انتظامی،‏و‏مینظا‏نیروهای‏و‏قضائیه‏قوه‏تابعه‏دستگاهای‏و‏سازمانها‏دادگستری،

‏رسـمی،‏‏اسـناد‏‏دفـاتر‏‏آنهـا،‏‏بـه‏‏وابسـته‏‏سسـات‏مؤ‏هـا؛‏‏داری‏شـهر‏‏دولتی،‏های‏شرکت‏و
‏سـهام‏‏یا‏سرمایه‏از‏قسمتی‏یا‏تمام‏که‏سازمانهایی‏و‏انقلابی‏نهادهای‏المنفعه،‏عام‏موسسات

‏و.‏نمایـد‏‏مـی‏‏کمک‏یا‏نظارت‏آنها‏بر‏ءانحا‏از‏نحوی‏به‏دولت‏یا‏است‏دولت‏به‏متعلق‏آنان
‏گیرد.‏انجام‏می‏آنهاست‏نام‏ذکر‏مستلزم‏قانون‏این‏شمول‏که‏سازمانهایی‏کلیه
‏دسـتور‏‏بـه‏‏یـا‏‏و‏رهبـری‏‏معظـم‏‏مقام‏الامر‏حسب‏العاده‏فوق‏های‏بازرسی‏انجام‏ـ2
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‏اساسـی‏‏قـانون‏‏90‏اصل‏کمیسیون‏یا‏و‏جمهور‏رئیس‏درخواست‏یا‏و‏قضائیه‏قوه‏رئیس
‏یـا‏‏و‏ربط‏ذی‏اجرایی‏دستگاهای‏مسئول‏یا‏وزیر‏تقاضای‏به‏یا‏و‏میاسلا‏شورای‏مجلس
‏گیرد.‏می‏صورت‏شود‏داده‏تشخیص‏ضروری‏سازمان‏رئیس‏نظر‏به‏که‏موردی‏هر

‏خصــوص‏در‏مــالی‏و‏اداری‏جریانــات‏ســوء‏،ایهنارســائ‏تخلــف،‏مــوارد‏اعــلام‏ـــ3
‏خصـوص‏‏در‏و‏جمهـور‏‏رئـیس‏‏بـه‏‏بنیادهـا‏‏و‏میاسـلا‏‏انقـلاب‏‏نهادهـای‏‏ها،‏وزارتخانه

‏شـهرداری‏‏مـورد‏‏در‏و‏ربط‏ذی‏وزیر‏به‏دولت‏به‏وابسته‏دولتی‏های‏شرکت‏و‏سساتؤم
‏مـالی‏‏و‏اداری‏جریانـات‏‏سـوء‏‏خصـوص‏‏در‏و‏کشـور‏‏وزیـر‏‏بـه‏‏وابسته‏سساتؤم‏و‏ها

‏ارجـاعی‏‏مـوارد‏‏در‏و‏قضـائیه‏‏قوه‏رئیس‏به‏دادگستری‏تابعه‏های‏واحد‏و‏قضایی‏مراجع
‏.‏شد‏خواهد‏اعلام‏کمیسیون‏نآ‏به‏بازرسی‏نتیجه‏اساسی‏قانون‏90اصل‏‏کمیسیون
‏مـدارك‏‏و‏دلایـل‏‏بـا‏‏و‏اداری‏و‏مالی‏جریانات‏سوء‏به‏مربوط‏های‏گزار ‏ارسال‏ـ4
‏و‏تخلفات‏مرتکبین‏مجازات‏و‏تعقیب‏برای‏مربوط‏انضباطی‏و‏اداری‏و‏قضایی‏مرجع‏به

‏.‏‏نهایی‏نتیجه‏حصول‏تا‏نهاآ‏پیگیری
‏،نامـه‏‏تصـویب‏‏،هـا‏‏نامه‏آیین‏ابطال‏درخواست‏و‏اداری‏عدالت‏دیوان‏به‏شکایت‏ـ5

‏نظـر‏‏از‏و‏اسـت‏‏گرفتـه‏‏قـرار‏‏دسـتگاه‏‏تخلفـات‏منشـأ‏‏‏که‏یهای‏العمل‏دستور‏و‏بخشنامه
‏1.است‏شرع‏یا‏قانون‏خلاف‏سازمان

 نحوه بازرسی سازمان و مأمورین آنب: 

ــ ــانو‏2اده‏مطــابق‏م ــین‏مــواد‏ن‏و‏ق ــین‏نامــه‏ســازمانی‏وظــایف‏و‏‏‏31و‏‏6همهن آی
‏:پذیرد‏می‏شرح‏ذیل‏انجامبه‏‏باشد‏که‏می‏شامل‏سه‏نوع‏بازرسیهای‏سازمان‏‏صلاحیت

بازرسـی‏مسـتمر‏‏‏‏آیین‏نامه‏،‏2قانون‏و‏ماده‏‏2به‏موجب‏بند‏الف‏از‏ماده‏:‏مستمر بازرسي
‏بازرسـی‏‏تهـای‏هیأ‏توسـط‏‏بـار‏‏یـک‏‏سـالی‏‏حـداقل‏و‏‏سـازمان‏‏رئیس‏دستور‏بهیا‏همیشگی‏

‏صـلاحیت‏‏واجـد‏‏اعضـای‏‏لازم‏تعداد‏از‏بازرسی‏تهیأ‏ها‏بازرسی‏این‏در‏پذیرد.‏می‏صورت
‏برجسـته‏‏کارشناسان‏و‏متخصصین‏از‏یکی‏یا‏و‏قاضی‏یک‏ریاست‏تحت‏که‏گردد‏می‏تشکیل

ورود‏خود‏را‏به‏هـر‏‏‏ت‏بازرسی‏مکلف‏استیس‏هیأرئ.2نمایند‏می‏وظیفه‏انجام‏اعتماد‏مورد‏و
‏هاسـازمان‏‏،‏هـا‏‏وزارتخانه‏به‏.‏بازرسان3به‏استاندار‏یا‏فرماندار‏محل‏اطلاع‏دهد‏شهرستان‏قبلا 

                                                           
‏.149ـ148پیشین،‏صص‏کلیات‏حقوق‏اداری،‏انصاری،.‏1
 آیین‏نامه‏سازمانی‏بازرسی‏کل‏کشور.‏3ماده‏.‏2

‏آیین‏نامه.‏‏24ماده‏.‏3



190  هاي قانوني مقامات محلي دولت در حقوق اداري ايران صلاحيت 

‏،‏دسـتگاهها‏‏در‏استقرار‏ضمن‏و‏شوند‏می‏اعزام‏شهرستانها‏و‏تهران‏در‏نظر‏مورد‏سساتمؤ‏و
‏.دهند‏می‏قرار‏بررسی‏مورد‏مختلفهای‏‏قسمت‏در‏را‏آنها‏عملکرد

‏یـا‏‏و‏رهبـری‏‏معظـم‏‏مقام‏بر‏حسب‏دستور‏ها‏بازرسی‏نوع‏این:‏العاده فوق بازرسي
‏‏یا‏و‏قضاییه‏قوه‏رئیس ‏اسـلامی‏‏شورای‏مجلس‏90‏و‏88‏اصول‏کمیسیون‏درخواستبه

‏‏یا‏و ‏بـه‏‏که‏موردی‏هر‏یا‏و‏ربط‏ذی‏اجرایی‏دستگاههای‏ولمسئ‏یا‏و‏وزیر‏تقاضای‏بهبنا
‏.پذیرد‏می‏انجام‏شود‏داده‏تشخیص‏ضروری‏سازمان‏رئیس‏نظر

‏کـل‏‏بازرسی‏سازمان‏تشکیل‏قانون‏اجرایی‏نامه‏آیین‏‏9‏ماده‏مطابق:‏موردي بازرسي
سسات‏مشمول‏بازرسـی‏سـازمان‏بازرسـی‏کـل‏‏‏‏‏ؤاز‏سازمان‏و‏م‏تواند‏می‏کس‏هر‏کشور،

توانـد‏‏‏مـی‏‏،‏رئیس‏سازماندنبال‏شکایت‏کتبی‏و‏اطلاعات‏مدللبه‏‏کشور‏شکایت‏نماید.
همهنین‏در‏مواردی‏‏مور‏نماید.زرسی‏را‏جهت‏رسیدگی‏اعزام‏و‏یا‏مأت‏بابازرسی‏یا‏هیأ

جنبـه‏فـوری‏دارد‏و‏یـا‏نیـاز‏بـه‏مکاتبـه‏و‏اعـزام‏‏‏‏‏‏‏‏که‏سازمان‏تشخیص‏دهد‏که‏موضوع‏
و‏‏خواهـد‏‏بازرسی‏نیست‏توضیحات‏لازم‏را‏از‏طریق‏تلفن‏یا‏تلکس‏از‏مقام‏مربوطه‏مـی‏

‏نماید.‏‏‏می‏ساس‏اخذ‏تصمیم

 رمستمهای  های بازرسی در بازرسی توظایف بازرسی و یا هیأ ج:

‏مستمر‏عبارتند‏از:های‏‏بازرسیهای‏‏وظیفه‏بازرسی‏و‏هیأتآیین‏نامه‏‏6مطابق‏ماده‏
اداری‏و‏ها‏و‏مؤسسات‏مورد‏بازرسی‏از‏حیث‏جریـان‏امـور‏‏‏بررسی‏وضع‏سازمانـ‏1

مربوط‏و‏تناسب‏سازمان‏هـر‏‏های‏‏قوانین‏و‏طرح‏ها‏و‏برنامه‏نحوه‏انجام‏وظیفه‏و‏اجرای
‏یک‏با‏احتیاجات‏عمومی‏و‏نقایص‏هر‏یک‏از‏آنها‏و‏غیر‏آن.

کارمندان‏از‏حیث‏اخلاق،‏ایمان،‏روحیـه‏و‏معلومـات،‏‏‏بررسی‏طرز‏رفتار‏رؤسا‏و‏ـ‏2
شـجاعت‏در‏انجـام‏وظیفـه‏و‏طـرز‏‏‏‏‏‏و‏نحوه‏انجام‏وظیفه،‏صحت‏عمل،‏استعداد،‏لیاقـت‏

‏،‏آگاهی‏و‏تخصص‏در‏رشته‏مربوط‏و‏غیره.‏رفتار‏با‏مردم
نکته‏قابل‏توجه‏در‏خصوص‏این‏بند‏این‏است‏که‏تشخیص‏موارد‏بر‏شـمرده‏بسـیار‏‏‏

بـا‏ایـن‏حـال‏در‏صـورت‏‏‏‏‏‏از‏آنها‏در‏قوانین‏تعریف‏نشده‏است.مشکل‏است‏و‏بسیاری‏
قـانون‏‏‏8مـاده‏‏‏1تـوان‏آنهـا‏را‏مصـداقی‏از‏بنـد‏‏‏‏‏‏مـی‏‏نداشتن‏صفات‏اخلاقی‏مورد‏نظـر،‏

‏)اعمال‏و‏رفتار‏خلاف‏شئون‏شغلی‏یا‏اداری(‏دانست.‏رسیدگی‏به‏تخلفات‏اداری
ط‏به‏تمـام‏کشـور‏یـا‏یـک‏‏‏‏‏بررسی‏اوضاع‏عمومی‏و‏اجتماعی‏اعم‏از‏آن‏که‏مربوـ‏3

روحیه‏عمومی،‏امور‏اقتصادی،‏کشاورزی‏و‏محصـولات،‏تولیـدات‏‏‏‏:از‏قبیلمنطقه‏باشد‏
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در‏حدود‏‏ها،‏امور‏انتظامی‏و‏مایحتاج‏عمومی،‏ارتباطات‏و‏راهصنعتی،‏فرهنگ،‏بهداشت
‏.1اختیارات‏قانونی‏سازمان

دهد‏که‏نتایج‏اقدامات‏و‏اعمال‏ادارات‏را‏در‏یک‏‏می‏این‏بند‏به‏سازمان‏این‏اختیار‏را
در‏صورتی‏که‏سازمان‏بتواند‏بـا‏واقـع‏‏‏.‏دهددر‏تمام‏کشور‏مورد‏بررسی‏قرار‏منطقه‏و‏یا‏

توانـد‏‏‏مـی‏‏بینی‏و‏با‏استفاده‏از‏متخصصین‏صاحب‏نظر‏و‏خبره‏به‏ایـن‏بررسـی‏باـردازد‏‏‏
عوامـل‏اصـلی‏و‏‏‏‏کمک‏شایانی‏به‏توسعه‏کشور‏و‏بهبود‏روشـهای‏اداری‏و‏پیـدا‏کـردن‏‏‏

‏ای‏معضلات‏اجتماعی‏و‏اقتصادی‏فرهنگی‏کشور‏نماید.‏ریشه
ت‏بازرسی‏وقوع‏جرم‏یا‏تخلفی‏را‏تشخیص‏دهنـد‏پرونـده‏را‏بـه‏‏‏‏در‏صورتی‏که‏هیأ

نمایند.‏اما‏برای‏موردی‏که‏وقوع‏جرمـی‏را‏‏‏می‏صلاح‏اداری‏یا‏قضایی‏ارسال‏مراجع‏ذی
کیل‏سازمان‏بازرسـی‏کـل‏‏‏قانون‏تش‏5ماده‏1بر‏طبق‏تبصره‏‏دهند‏باید‏حتما ‏می‏تشخیص

نون‏تشـکیل‏سـازمان‏‏‏قـا‏‏6ید‏بازرسی‏قضایی‏رسیده‏باشد‏که‏مطابق‏با‏مـاده‏‏کشور‏به‏تائ
رسـیدگی‏بـه‏‏‏هـای‏‏‏تشهای‏سازمان‏در‏مراجـع‏قضـایی‏و‏هیـأ‏‏‏،‏گزاربازرسی‏کل‏کشور

مـاه‏‏‏3ت‏ظـرف‏مـد‏‏خـارج‏از‏نوبـت‏و‏حـداکثر‏‏‏‏‏،تخلفات‏اداری،‏انضـباطی‏و‏انتظـامی‏‏
چنانهه‏رسیدگی‏به‏پرونده‏ها‏بیش‏از‏مدت‏معین‏نیـاز‏بـه‏وقـت‏‏‏‏‏رسیدگی‏خواهد‏شد.

‏مراجع‏مذکور‏باید‏جهات‏و‏دلایل‏آن‏را‏در‏پرونده‏درج‏و‏تصریح‏نمایند.‏داشته‏باشد،

 2بازرسیت قضایی بازرسی یا هیأاختیارات  د:

های‏مورد‏بازرسـی‏‏سازمانبازرسان‏به‏هنگام‏انجام‏وظیفه‏از‏وزارتخانه‏ها‏و‏ادارات‏و‏
ربـط‏و‏‏‏ذیولان‏رد‏لـزوم‏را‏بخواهنـد‏و‏مسـئ‏‏‏حق‏دارند‏اسناد،‏اطلاعـات‏و‏مـدارك‏مـو‏‏‏

اسناد‏‏.را‏در‏اختیار‏بازرس‏یا‏بازرسان‏قرار‏دهندها‏مکلفند‏بدون‏فوت‏وقت‏آنها‏گاهدست
‏رئیس‏قوه‏قضاییه‏دارد.‏سرّی‏دولتی‏نیاز‏به‏درخواست‏رئیس‏سازمان‏بازرسی‏و‏موافقت

از‏انـد‏‏‏بازرس‏و‏یا‏هیأت‏بازرسی‏در‏مورد‏کارکنان‏واحدی‏که‏مورد‏بازرسی‏قرار‏گرفتـه‏
‏اختیار‏ویژه‏برخوردار‏هستند:‏سه

 درخواست تعليق ـ1

بازرسـی‏بـه‏منظـور‏حسـن‏‏‏‏‏های‏‏بازرس‏یا‏هیأتقانون‏در‏مواردی‏که‏‏9مطابق‏ماده‏

                                                           
 .151ص‏پیشین،‏حقوق‏اداری،‏سنگری،‏و‏امامی.‏1
‏.153-151صصپیشین،‏‏حقوق‏اداری،‏سنگری،‏و‏امامی.‏2
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‏انـد‏را‏‏بازرسی‏قرار‏گرفتهجریان‏امور‏تعلیق‏یک‏یا‏چند‏نفر‏از‏کارکنان‏واحدی‏که‏مورد‏
به‏وزیر‏یا‏رئـیس‏‏و‏مستدل‏‏فورا ‏را‏مراتب‏تا‏پایان‏بازرسی‏ضروری‏تشخیص‏دهند‏باید

ا‏وزیر‏یمندان‏مورد‏نظر‏را‏تقاضا‏نمایند.‏یا‏کاراده‏و‏تعلیق‏کارمند‏دستگاه‏مربوط‏اطلاع‏د
ظـرف‏‏اند‏‏ت‏بازرسی‏است‏و‏موظف‏ه‏مربوط‏مکلف‏به‏اجرای‏تقاضای‏هیأرئیس‏دستگا

مسـئول‏‏‏آن‏کارمند‏اقدام‏نماینـد.‏در‏غیـر‏ایـن‏صـورت‏شخصـا ‏‏‏‏‏ده‏روز‏نسبت‏به‏تعلیق‏
جهـت‏اتخـاذ‏تصـمیم‏لازم‏بـه‏قـوه‏قضـائیه‏‏‏‏‏‏‏عواقب‏امر‏خواهد‏بود‏و‏سازمان‏مراتب‏را‏

‏گزار ‏خواهد‏نمود.

 صدور قرار تأمين ـ2

قانون‏تشـکیل‏سـازمان‏رئـیس‏هیـأت‏بازرسـی‏و‏یـا‏بـازرس‏‏‏‏‏‏‏‏‏5ماده‏‏2طبق‏تبصره‏
یه‏باشـد‏چنانهـه‏در‏‏‏ایی‏و‏ابلاغ‏خاص‏از‏رئیس‏قوه‏قضـائ‏ورتی‏که‏دارای‏پایه‏قضدرص

ضمن‏بازرسی‏به‏اموری‏برخورد‏نماید‏که‏بیم‏تبانی‏یا‏فرار‏متهم‏و‏یا‏از‏بین‏بردن‏دلایل‏
تواند‏تا‏پایان‏بازرسی‏برابر‏مقررات‏قـانون‏آیـین‏دادرسـی‏نسـبت‏بـه‏‏‏‏‏‏‏می‏و‏مدارك‏برود

قرار‏بازداشت‏تصمیم‏اتخاذ‏نمایـد‏و‏چنانهـه‏قـرار‏بازداشـت‏‏‏‏‏صدور‏قرار‏تأمین‏غیر‏از‏
موقت‏را‏ضروری‏تشـخیص‏دهـد.‏بایـد‏بـا‏پیشـنهاد‏رئـیس‏هیـأت‏و‏موافقـت‏رئـیس‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏

روز‏از‏تـاریخ‏ابـلاغ‏‏‏‏20دادگستری‏محل‏اقدام‏نماید.‏قرارهای‏تأمین‏صادره‏ظرف‏مدت‏
‏باشد.‏می‏قابل‏تجدیدنظر‏در‏دادگاه‏تجدیدنظر‏مرکز‏استان‏مربوطه

 ها به مقامات و مراجع ذي صلاح اعلام موارد تخلف و نارسايي ـ3

‏توان‏در‏موارد‏زیر‏خلاصه‏نمود:‏می‏بطور‏کلی‏اعلام‏موارد‏تخلف‏و‏نارسایی‏را
قضـایی‏و‏واحـدهای‏‏‏‏و‏مالی‏مراجعموارد‏تخلف‏و‏نارسایی‏و‏سوء‏جریانات‏اداری‏

مـوارد‏تخلـف‏و‏نارسـایی‏‏‏‏‏شود.‏یه‏اعلام‏میبه‏شخص‏رئیس‏قوه‏قضائتابعه‏دادگستری‏
ادهـای‏‏مزبـور،‏و‏مـوارد‏تخلـف‏و‏نارسـایی‏نه‏‏‏‏به‏کمیسیون‏‏90ارجاعی‏کمیسیون‏اصل‏

‏حسـب‏مـورد‏بـه‏رهبـری‏یـا‏‏‏‏‏انقلاب‏اسلامی‏و‏بیشتر‏بنیادها‏که‏زیر‏نظر‏رهبری‏هستند‏
‏شوند.‏رئیس‏جمهور‏اعلام‏می

،‏مرجعـی‏بـرای‏اعـلام‏تخلفـات‏‏‏‏‏تخلفات‏نیروهـای‏نظـامی‏و‏انتظـامی‏‏‏‏در‏خصوص
اما‏به‏لحاظ‏منطقی‏بایـد‏گفـت‏اعـلام‏تخلـف‏بـه‏بـالاترین‏مقـام‏‏‏‏‏‏‏‏‏،بینی‏نشده‏است‏پیش

ضمنا ‏هرگـاه‏بازرسـی‏کـه‏دارای‏پایـه‏قضـایی‏اسـت‏‏‏‏‏‏‏‏مسئول‏این‏نیروها‏صورت‏بگیرد.
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خـلاف‏بـین‏‏‏ضمن‏بازرسی‏درحدود‏مقرّرات‏قانونی‏به‏حکمی‏برخورد‏نماید‏کـه‏آن‏را‏‏
را‏از‏طریق‏رئیس‏سازمان‏بـرای‏اطـلاع‏‏‏گزار ‏مستدل‏آن‏‏شرع‏یا‏قانون‏تشخیص‏دهد

ادیق‏صورتی‏کـه‏آن‏را‏از‏مص‏ـ‏‏دارد.‏دادستان‏کل‏در‏می‏دادستان‏کل‏کشور‏تهیه‏و‏ارسال
تشـخیص‏دهـد‏اقـدام‏قـانونی‏را‏‏‏‏‏1392‏مصـوب‏آئین‏دادرسـی‏کیفـری‏‏‏قانون‏‏477ماده‏

‏دارد.‏معمول‏می
امل‏کـه‏ش‏ـ‏‏نهایت‏پس‏از‏پایان‏بازرسی،‏بازرس‏یا‏هیأت‏بازرسی‏گزار ‏خود‏را‏در

گرفت،‏تجزیه‏و‏تحلیل‏عملکـرد‏گذشـته‏‏‏‏هه‏باید‏انجام‏میبررسی‏آنهه‏انجام‏گرفته‏و‏آن
و‏حال،‏تشخیص‏و‏تعیین‏موارد‏اختلاف‏و‏انحراف،‏ارائـه‏پیشـنهادهای‏لازم‏بـه‏منظـور‏‏‏‏‏

،‏عملکرد‏دستگاه‏ها‏و‏نیز‏اجـرای‏‏‏اصلاح‏امور‏و‏رفع‏نقایص،‏بهینه‏کردن‏رفتار‏کارکنان
بـه‏سـازمان‏بازرسـی‏کـل‏کشـور‏تسـلیم‏‏‏‏‏‏‏مسـتقیما ‏‏‏باشد‏و‏تنبیه‏می‏های‏تشویق‏سیاست

‏کنند.‏گزار ‏سازمان‏برحسب‏مورد:‏می
در‏مواردی‏کـه‏گـزار ‏‏‏‏ـ2‏.اعلام‏2به‏مقامات‏و‏مسئولین‏مندرج‏در‏بند‏ج‏ماده‏ـ‏1

باشـد‏‏چنانهـه‏جـرم‏دارای‏حیثیـت‏عمـومی‏‏‏‏‏‏،بازرسی‏متضمن‏اعلام‏وقوع‏جرمی‏است
رئیس‏سازمان‏یا‏مقامات‏مأذون‏از‏طرف‏وی‏یک‏نسخه‏از‏گزار ‏را‏با‏دلایل‏و‏مدارك‏

موضـوع‏را‏تـا‏‏‏مرجع‏صالح‏قضایی‏ارسـال‏و‏‏به‏مربوط‏برای‏تعقیب‏و‏مجازات‏مرتکب‏
گیـری‏نماینـد‏و‏در‏مـورد‏تخلفـات‏اداری،‏انضـباطی‏و‏انتظـامی‏‏‏‏‏‏‏حصول‏نتیجه‏نهایی‏پی

آورنـد.‏‏بـه‏عمـل‏‏‏‏مـنعکس‏و‏پیگیـری‏لازم‏را‏‏‏مستقیما ‏مراتـب‏را‏بـه‏مرجـع‏ذی‏ربـط‏‏‏‏
در‏مورد‏آیین‏نامه‏ها‏و‏بخشـنامه‏هـا‏‏‏‏ـ3‏(.1387‏ماه‏سال‏در‏تیر‏2)اصلاحیه‏بند‏د‏ماده‏

‏.دگرد‏می‏به‏دیوان‏عدالت‏اداری‏ارسال

 یدیوان عدالت اداربند چهارم: 

‏قضایی‏بر‏اعمال‏اداری‏توسط‏دیوان‏عدالت‏اداری‏صورتهای‏‏یکی‏دیگر‏از‏نظارت
حـدود‏و‏اختیـارات‏و‏‏‏‏.کنـد‏‏مـی‏‏پذیرد.‏این‏دیوان‏زیر‏نظر‏رئیس‏قوه‏قضائیه‏فعالیت‏می

شـعب‏و‏هیـات‏‏‏نحوه‏عمل‏این‏دیوان‏را‏قانون‏تعیین‏کرده‏است.‏نظارت‏قضایی‏توسط‏
نـوع‏‏اداری‏اسـت‏یـک‏‏‏هـای‏‏‏لذا‏چون‏خارج‏از‏سـازمان‏‏؛گیرد‏می‏صورت‏دیوان‏میعمو

به‏ارزیابی‏اعمـال‏اداری‏و‏مطابقـت‏‏‏‏بدین‏سبب‏که‏و‏گردد‏مینظارت‏خارجی‏محسوب‏
‏اقـدام‏‏زمانی‏دیوان‏عدالت‏پردازد‏قابلیت‏انعطاف‏پذیری‏چندانی‏ندارد.‏می‏آنها‏با‏قوانین
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معترض‏و‏شاکی‏ی‏دولتهای‏‏ین‏نامهکند‏که‏مردم‏نسبت‏به‏مأمورین‏یا‏واحدها‏و‏یا‏آی‏می
‏ی‏شکایات‏واصله‏است.مکلف‏به‏رسیدگدیوان‏در‏جهت‏احقاق‏حقوق‏مردم‏‏.باشند

‏وظیفـه‏‏کـه‏‏اداری‏عـدالت‏‏دیوان‏21/10/83‏فسیری‏شورای‏نگهبان‏مورخطبق‏نظریه‏ت
‏شـامل‏‏صرفا ‏و‏فقط‏نظارت‏این‏دارد‏عهده‏بر‏را‏مقررات‏و‏قوانین‏اجرای‏حسن‏بر‏نظارت

نظـارتی‏آن‏بـر‏‏‏هـای‏‏‏دیـوان‏و‏شـیوه‏‏‏.باشـد‏‏می‏مجریه‏قوه‏مقررات‏به‏رسیدگی‏صلاحیت
‏گردد.‏به‏تفصیل‏بررسی‏می‏فصل‏نهمدر‏به‏دلیل‏اهمیت‏موضوع‏‏های‏اداریفعالیت‏سازمان

‌اداري‌عدالت‌دیوان‌:‌تشكيلاتفصل‌نهم

 ساختار و جايگاه ديوان عدالت اداری: مبحث اول

‏یکـی‏از‏‏د.‏وتگاههای‏اداری‏به‏تفصیل‏بیان‏شنظارتی‏بر‏دسهای‏‏شیوه‏فصل‏قبلیدر‏
بعنوان‏مرجعـی‏بـرای‏نظـارت‏‏‏‏ضایی‏ذکر‏و‏دیوان‏عدالت‏اداری‏ق‏نظارتی‏،‏نظارت‏قطر

‏قضـائیه‏‏قـوه‏‏ساختار‏در‏مخصوص‏دادگاهی‏اداری،‏عدالت‏دیوان.‏گردید‏معرفی‏قضایی
‏دسـتگاههای‏‏از‏مردم‏شکایات‏به‏رسیدگی‏باشد‏که‏صلاحیت‏می‏ایران‏میاسلا‏جمهوری

تشخیص‏و‏حـل‏اخـتلاف‏‏‏تهای‏مراجع‏شبه‏قضایی‏مثل‏هیأاداری‏و‏نیز‏اعتراض‏به‏آراء‏
هدف‏از‏تشکیل‏دیـوان‏احقـاق‏حقـوق‏مـردم‏و‏برقـراری‏‏‏‏‏‏‏دارد.‏عهده‏بر‏وزارت‏کار‏را

‏از‏هـدف‏‏،سـوم‏قـانون‏اساسـی‏‏‏‏و‏هفتاد‏و‏یکصد‏بدین‏منظور‏اصل‏عدالت‏اداری‏است.
.‏1است‏دانسته«‏آنان‏حقوق‏احقاق‏و‏مردم‏شکایات‏به‏رسیدگی»‏را‏عدالت‏دیوان‏تشکیل
‏معتـرض‏‏اداری‏دسـتگاه‏‏سوی‏از‏خود‏حقوق‏رعایت‏عدم‏بر‏وقتی‏شهروندان‏از‏یک‏هر

‏سویی‏‏.بود‏خواهد‏صالح‏او‏شکایت‏و‏اعتراض‏به‏رسیدگی‏برای‏عدالت‏دیوان‏باشد، از
‏اسـت‏و‏طبیعتـا ‏‏‏مخصـوص‏گونه‏که‏بیان‏گردید‏دیوان‏یک‏مرجـع‏قضـایی‏‏‏‏دیگر‏همان

دامات‏اق‏ـ‏خصـوص‏قضـات،‏شـکایات‏واصـله‏در‏‏‏‏‏تخصـص‏‏بـه‏‏توجه‏چنین‏مرجعی‏با
ی‏صـادر‏‏دقـت‏بیشـتر‏و‏تخصصـی‏تـر‏رسـیدگی‏و‏رأ‏‏‏‏‏،‏با‏ردستگاههای‏اداری‏را‏سریعت

                                                           
ق.ا‏:‏به‏منظور‏رسیدگی‏به‏شکایات،تظلمات‏و‏اعتراضات‏مردم‏نسبت‏به‏مأمورین‏یا‏واحدها‏یا‏آیـین‏‏‏173اصل‏.‏1

نامه‏های‏دولتی‏و‏احقاق‏حقوق‏آنها،‏دیوانی‏به‏نام‏دیوان‏عدالت‏اداری‏زیر‏نظر‏رئیس‏قوه‏قضائیه‏تأسـیس‏مـی‏‏‏
‏انون‏تعیین‏می‏کند.گردد.حدود‏و‏اختیارات‏و‏نحوه‏عمل‏این‏دیوان‏را‏ق
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‏ود.بید‏رعایت‏اصل‏انصاف‏و‏عدالت‏خواهد‏ؤخواهد‏کرد‏که‏این‏مطلب‏خود‏م
‏رؤسـای‏‏دیـوان،‏‏کـل‏‏رئـیس‏شود‏لذا‏‏می‏از‏آنجا‏که‏دیوان‏یک‏مرجع‏قضایی‏محسوب

‏منصـوب‏‏قضـائیه‏‏قـوه‏‏رئـیس‏‏حکم‏با‏همگی‏دیوان‏مشاوران‏و‏البدل‏علی‏اعضای‏شعب،
هر‏شعبه‏بدوی‏از‏یک‏رئیس‏یا‏دادرس‏علی‏البدل‏و‏هـر‏‏قانون‏دیوان‏‏3ماده‏طبق‏شوند‏می

شود.‏شعب‏تجدیدنظر‏بـا‏حضـور‏‏‏‏میشعبه‏تجدیدنظر‏از‏یک‏رئیس‏و‏دو‏مستشار‏تشکیل‏
آراء‏شعب‏تجدیـدنظر‏‏‏و‏یابد‏و‏ملاك‏صدور‏رأی،‏نظر‏اکثریت‏است‏میدو‏عضو‏رسمیت‏
چنانهه‏جلسه‏شعبه‏تجدیدنظر‏با‏حضور‏دو‏عضو‏رسـمیت‏یابـد‏و‏‏‏‏لذا‏.دیوان‏قطعی‏است

هنگام‏صدور‏رأی‏اختلاف‏نظر‏حاصل‏شود‏یک‏عضو‏مستشار‏توسـط‏رئـیس‏دیـوان‏بـه‏‏‏‏‏
باشـد‏و‏بـه‏‏‏‏مـی‏رئیس‏دیوان،‏رئیس‏شعبه‏اول‏تجدیـدنظر‏دیـوان‏نیـز‏‏‏‏‏.شود‏میآنان‏اضافه‏

تواند‏برخی‏اختیارات‏خـود‏را‏بـه‏‏‏‏میتعداد‏مورد‏نیاز،‏معاون‏و‏مشاور‏خواهد‏داشت.‏وی‏
دیـوان‏در‏تهـران‏مسـتقر‏اسـت‏و‏متشـکل‏از‏‏‏‏‏‏همهنین‏کلیه‏شـعب‏‏‏معاونان‏تفویض‏نماید

تشـکیلات‏‏‏کـه‏‏باشـد‏‏مـی‏تخصصـی‏‏‏های‏هیأت‏و‏‏عمومیشعب‏بدوی،‏تجدیدنظر،‏هیأت‏
 .شود‏میقضایی،‏اداری‏و‏تعداد‏شعب‏دیوان‏با‏تصویب‏رئیس‏قوه‏قضاییه‏تعیین‏

‏قضـاییه‏‏قـوه‏‏رئـیس‏‏حکـم‏‏با‏دیوان‏قضات،‏دیوان‏عدالت‏اداری‏قانون‏4مادهمطابق‏
‏دارای‏قضـات‏‏مورد‏در.‏باشند‏قضایی‏کار‏سابقه‏سال‏ده‏دارای‏باید‏و‏شوند‏می‏منصوب
‏حـوزوی‏‏مدارك‏یا‏حقوق‏رشته‏های‏گرایش‏از‏یکی‏در‏دکترا‏یا‏ارشد‏کارشناسی‏مدرك
‏تعـدادی‏‏عـلاوه‏بـر‏قضـات،‏‏‏‏‏.اسـت‏‏کـافی‏‏قضـایی‏‏کار‏سابقه‏سال‏پنج‏داشتن،‏همتراز

‏و‏اداری‏کـار‏‏سـابقه‏‏سـال‏‏ده‏دارای‏حـداقل‏‏کـه‏‏دیوان‏نیاز‏مورد‏های‏رشته‏از‏کارشناس
‏.است‏شده‏بینی‏پیش‏مشاور‏عنوان‏به‏باشند‏بالاتر‏یا‏کارشناسی‏مدارك

 صلاحيت و حدود اختيارات ديوان عدالت اداری مبحث دوم:

تشـکیل‏آن‏)‏احقـاق‏حـق‏و‏‏‏‏‏اهـداف‏‏به‏توجه‏با‏دیوان‏اختیارات‏حدود‏صلاحیت‏و
پـیش‏‏دیوان‏عدالت‏اداری‏بـه‏شـرح‏ذیـل‏‏‏‏قانون‏‏10به‏تفصیل‏در‏ماده‏‏برقراری‏عدالت(
‏:بینی‏شده‏است

 :حقیقی‏یا‏حقوقی‏ازـ‏رسیدگی‏به‏شکایات‏و‏تظلّمات‏و‏اعتراضات‏اشخاص‏1

ـ‏تصمیمات‏و‏اقدامات‏واحدهای‏دولتی‏اعم‏از‏وزارتخانه‏هـا‏و‏سـازمان‏هـا‏و‏‏‏‏‏الف
دولتی‏و‏شهرداری‏ها‏و‏سازمان‏تأمین‏اجتماعی‏و‏تشـکیلات‏و‏‏‏های‏مؤسسات‏و‏شرکت
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 نهادهای‏انقلابی‏و‏مؤسسات‏وابسته‏به‏آنها

‏ـ‏تصمیمات‏و‏اقدامات‏مأموران‏واحدهای‏مذکور‏در‏بند‏‏ در‏امـور‏راجـع‏‏‏«‏الـف‏»ب
 به‏وظایف‏آنها

رسیدگی‏‏های‏ـ‏رسیدگی‏به‏اعتراضات‏و‏شکایات‏از‏آراء‏و‏تصمیمات‏قطعی‏هیأت2
مالیـاتی،‏هیـأت‏حـل‏اخـتلاف‏‏‏‏‏‏هـای‏‏ی‏مانند‏کمیسیونهای‏به‏تخلفات‏اداری‏و‏کمیسیون

قانون‏شـهرداری‏هـا‏منحصـرا ‏از‏حیـث‏‏‏‏‏(‏100کارگر‏و‏کارفرما،‏کمیسیون‏موضوع‏ماده‏)
 انین‏و‏مقررات‏یا‏مخالفت‏با‏آنهانقض‏قو

ـ‏رسیدگی‏به‏شکایات‏قضات‏و‏مشمولان‏قانون‏مدیریت‏خدمات‏کشوری‏و‏سـایر‏‏3
و‏مستخدمان‏مؤسسـاتی‏کـه‏شـمول‏‏‏‏(‏1مستخدمان‏واحدها‏و‏مؤسسات‏مذکور‏در‏بند‏)

این‏قانون‏نسبت‏به‏آنها‏محتاج‏ذکر‏نام‏است‏اعم‏از‏لشکری‏و‏کشوری‏از‏حیث‏تضـییع‏‏
 حقوق‏استخدامی

 گفتار اول: اختلاف نظر در خصوص صلاحیت ديوان عدالت اداری

جدیـد‏‏‏قـانون‏‏10در‏ماده‏‏دیوان‏اختیارات‏و‏صلاحیتها‏عنوان‏به‏مل‏در‏آنهه‏کهبا‏تأ
،‏بررسی‏چند‏نکته‏در‏ماده‏مذکور‏ضروری‏است‏که‏با‏توجـه‏بـه‏مـوارد‏‏‏‏دیوان‏ذکر‏شده

‏گردد:‏می‏هر‏یک‏جداگانه‏بررسی‏مطروحه
در‏ماده‏مذکور‏جای‏ابهام‏است‏از‏این‏حیث‏کـه‏اشـخاص‏‏‏اشخاص‏‏واژهبکارگیری‏

کارگیری‏ه‏اعم‏است‏از‏اشخاص‏حقیقی‏و‏حقوقی.‏و‏این‏موضوع‏که‏مراد‏قانونگذار‏از‏ب
‏آن‏چه‏بوده‏است‏خود‏جای‏بحث‏و‏بررسی‏دارد.

‏قانون‏اساسی،‏دیـوان‏را‏مرجـع‏رسـیدگی‏بـه‏شـکایات‏‏‏‏‏‏سوم‏و‏هفتاد‏و‏یکصد‏اصل
قـانون‏‏‏10در‏مقابل‏ماده‏مورین‏آن‏معرفی‏کرده‏است.‏دولتی‏و‏مأهای‏‏مردم‏علیه‏سازمان

‏ـ‏‏‏ مـراد‏از‏‏‏کـار‏بـرده‏اسـت.‏‏‏ه‏دیوان‏عدالت‏اداری‏لف ‏اشـخاص‏حقیقـی‏و‏حقـوقی‏را‏ب
این‏مـاده‏مجـدد‏ایجـاد‏‏‏‏اما‏در‏خصوص‏اشخاص‏حقوقی‏‏دم‏هستند،‏مراشخاص‏حقیقی
خصوصـی‏و‏هـم‏‏‏‏تواند‏شامل‏اشخاص‏حقوقی‏حقـوق‏‏می‏چرا‏که‏هم‏ابهام‏کرده‏است.

بـه‏‏‏،ومس‏ـ‏و‏هفتـاد‏‏و‏یکصـد‏‏اصل‏در‏قانونگذار‏اشخاص‏حقوقی‏حقوق‏عمومی‏باشد.
‏حقـوق‏‏بـه‏‏دولـت‏‏تجـاوزات‏‏از‏مرجعی‏جهت‏رسیدگی‏و‏جلوگیریصراحت‏دیوان‏را‏

لذا‏محرز‏است‏که‏مـراد‏از‏اشـخاص‏در‏قـانون‏دیـوان‏عـدالت‏‏‏‏‏‏‏معرفی‏کرده‏است.‏مردم
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اداری‏نمی‏تواند‏شامل‏اشخاص‏حقوقی‏حقوق‏عمومی‏گردد.‏چرا‏که‏هرگـاه‏دو‏طـرف‏‏‏
صـلاحیت‏‏از‏دعوی‏اشخاص‏حقوقی‏حقوق‏عمومی‏باشند‏رسیدگی‏به‏چنـین‏دعـوایی‏‏‏

‏مؤیـد‏‏10/7/68‏در‏عـدالت‏‏دیـوان‏‏میعمـو‏‏تهیأ‏رویه‏وحدت‏یرأ.‏خارج‏استدیوان‏
‏سوم‏و‏هفتاد‏و‏یکصد‏اصل‏در‏که‏این‏به‏نظر‏»‏:گوید‏می‏یرأ‏این.‏است‏برداشت‏همین
‏بـه‏‏رسیدگی‏اداری‏عدالت‏دیوان‏سیستأ‏از‏منظور‏ایران،‏میاسلا‏جمهوری‏اساسی‏قانون

‏تصـریح‏‏دولتـی‏‏واحـدهای‏‏یـا‏‏مورینمـأ‏‏به‏نسبت‏مردم‏اعتراضات‏و‏تظلمات‏شکایات،
‏مـردم‏‏شـمول‏‏از‏دولتی‏واحدهای‏مردم،‏کلمه‏عرفی‏و‏لغوی‏معنی‏به‏توجه‏با‏و‏گردیده،
‏.1...«‏شود‏می‏اطلاق‏خصوصی‏حقوق‏حقوقی‏یا‏حقیقی‏اشخاص‏به‏و‏خارج

‏اشـخاص‏»‏عبـارت‏‏از‏توان‏اذعان‏داشت‏که‏مقصـود‏‏می‏حال‏با‏توجه‏به‏موارد‏مذکور،
و‏لف ‏مـردم‏در‏‏.‏است‏خصوصی‏حقوق‏حقوقی‏نیز‏و‏حقیقی‏اشخاص«‏حقوقی‏یا‏حقیقی
از‏‏گـردد.‏‏مـی‏‏نیز‏شامل‏اشخاص‏حقیقی‏و‏اشخاص‏حقوقی‏حقـوق‏خصوصـی‏‏‏173اصل‏

طرف‏دعـوای‏مطـرح‏شـده‏‏‏‏‏اساسی‏قانون‏سوم‏و‏هفتاد‏و‏یکصد‏اصلبرابر‏با‏سویی‏دیگر‏
‏،مور‏دولتـی‏اینکـه‏مـراد‏از‏واژه‏مـأ‏‏‏‏حـال‏‏.است«‏دولتی‏واحد»‏و«‏دولتی‏مورمأ»در‏دیوان‏

اسـخ‏‏برای‏پ‏مورین‏و‏واحدهای‏قوه‏مجریه‏است‏یا‏خیر؟‏جای‏بررسی‏مجدد‏دارد.مأ‏صرفا 
‏چیسـت‏در‏اصـل‏مـذکور‏‏‏«‏دولتـی‏‏های‏نامه‏آیین»‏از‏مقصود‏کهله‏،‏اگر‏دریابیم‏به‏این‏مسأ

‏مشخص‏نمود.‏نیز‏را‏دولتی‏واحدهای‏و‏مورینمأ‏مفهوم‏،تبع‏آن‏به‏توان‏می
‏یکصـد‏‏اصول‏قرینه‏به‏سوم،‏و‏هفتاد‏و‏یکصد‏اصل‏در‏دولتی‏های‏نامه‏آیین‏از‏مقصود

‏عبـارت‏چـون‏‏‏و‏.اسـت‏‏مجریـه‏‏قـوه‏‏همان‏مصوبات‏،3هفتادم‏و‏یکصد‏و‏2هشتم‏و‏سی‏و

                                                           
‏،1377‏سـکه،‏‏انتشـارات‏‏مؤسسـه‏‏اول،‏اداری،‏چاپ‏عدالت‏دیوان‏رویه‏وحدت‏آرای‏مجموعه‏نصیرایی‏سعید‏،.‏1

 .114‏ص
‏شود،‏می‏قوانین‏اجراییهای‏‏نامه‏آیین‏تدوین‏مأمور‏وزیری‏یا‏وزیران‏هیأت‏که‏مواردی‏بر‏علاوه:‏ا.ق‏138‏اصل.‏2

‏وضـع‏‏بـه‏‏اداری،‏سـازمانهای‏‏تنظـیم‏‏و‏قوانین‏اجرای‏تامین‏و‏اداری‏وظایف‏انجام‏برای‏دارد‏حق‏وزیران‏هیات
‏وزیـران‏‏هیـأت‏‏مصـوبات‏‏و‏خـویش‏‏وظایف‏حدود‏در‏نیز‏وزیران‏از‏یک‏هر.‏‏باردازد‏نامه‏آیین‏و‏نامه‏تصویب
.‏‏باشـد‏‏مخالف‏قوانین‏روح‏و‏متن‏با‏نباید‏مقررات‏این‏مفاد‏ولی‏دارد،‏را‏بخشنامه‏صدور‏و‏نامه‏آیین‏وضع‏حق
‏واگـذار‏‏وزیـر‏‏چنـد‏‏از‏متشکل‏کمیسیونهای‏به‏را‏خود‏وظایف‏به‏مربوط‏امور‏از‏برخی‏تصویب‏تواند‏می‏دولت
‏ها‏نامه‏تصویب.‏است‏الاجرا‏لازم‏جمهور‏رئیس‏تائید‏از‏پس‏قوانین،‏محدوده‏در‏کمیسیونها‏این‏مصوبات.‏‏نماید
‏‏نامه‏آیین‏و ‏رئـیس‏‏اطـلاع‏‏بـه‏‏اجـرا،‏‏برای‏ابلاغ‏ضمن‏اصل،‏این‏در‏مذکور‏کمیسیونهای‏مصوبات‏و‏دولتهای

‏بـه‏‏نظـر‏‏تجدید‏برای‏دلیل،‏ذکر‏با‏بیابد‏قوانین‏خلاف‏بر‏را‏آنها‏که‏صورتی‏در‏تا‏رسد‏می‏اسلامی‏شورای‏مجلس
‏بفرستد.‏وزیران‏هیأت

‏و‏قـوانین‏‏با‏مخالف‏که‏دولتیهای‏‏نامه‏آیین‏و‏ها‏نامه‏تصویب‏اجرای‏از‏مکلفند‏دادگاهها‏قضات:‏ا.ق‏170‏اصل.‏3
‏گونـه‏‏ایـن‏‏ابطال‏تواند‏می‏کس‏هر.‏کنند‏خودداری‏است‏مجریه‏قوه‏اختیارات‏حدود‏از‏خارج‏یا‏اسلامی‏مقررات
 کند.‏تقاضا‏اداری‏عدالت‏دیوان‏از‏را‏مقررات
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‏یـا‏‏مورینأم‏ـ‏از‏منظـور‏‏بنـابراین‏‏اسـت‏‏شـده‏‏«واحدها‏یا‏مورینمأ»‏عبارت‏به‏عطف‏فوق،
شواهد‏و‏قـراین‏‏همهنین‏‏.‏باشند‏می‏مجریه‏قوه‏واحدهای‏و‏مورینأم‏نیز،‏دولتی‏واحدهای
«‏دولـت‏»‏از‏مقصودباشد‏که‏‏می‏د‏این‏مطلبخود‏مؤی‏اداری‏عدالت‏دیوان‏قانون‏درموجود‏
‏توان‏به‏موارد‏زیر‏اشاره‏نمود:‏می‏است.‏از‏آن‏‏جمله‏مجریه‏قوه‏همان
سـابق‏دیـوان‏عـدالت‏‏‏‏‏قانون‏25ادل‏قوه‏مجریه‏در‏ماده‏بکارگیری‏واژه‏دولت‏معـ‏1
‏اداری.
تصمیمات‏و‏آراء‏دادگاه‏ها‏و‏سـایر‏‏‏اداری،‏عدالت‏دیوان‏قانون‏10‏ماده‏2‏تبصره‏ـ2

قضـات‏دادگسـتری‏و‏نیروهـای‏‏‏‏‏میانتظـا‏‏های‏دادگاه‏و‏میمراجع‏قضایی‏دادگستری‏و‏نظا
‏.باشد‏میمسلح‏قابل‏شکایت‏در‏دیوان‏عدالت‏اداری‏ن

‏نظر‏از‏بنابراین،‏.1گنجند‏مین‏دولت‏مفهوم‏در‏عرفا ‏،‏قضایی‏و‏تقنینی‏های‏دستگاه‏ـ3
‏علیـه‏‏مـردم‏‏دعـاوی‏‏بـه‏‏رسـیدگی‏‏صـلاحیت‏‏دیـوان‏‏ایـن‏‏اداری،‏عـدالت‏‏دیوان‏قانون

‏داخـل‏‏اجرایی‏و‏اداری‏ندارد‏و‏تنها‏تصمیمات‏را‏تقنینی‏و‏قضایی‏تصمیمات‏و‏اقدامات
‏‏باشد.‏می‏دیوان‏صلاحیت‏در ‏رفتـه‏‏کـار‏‏بـه‏‏معنی‏چند‏در‏اساسی‏قانون‏در‏دولتگرچه

‏.‏است ‏قـوای‏‏همـه‏‏خـود،‏‏اعـم‏‏معنـی‏‏در‏و‏مجریه‏قوه‏یادآور‏اخص‏معنی‏در‏دولتاما
‏دولـت‏‏هـای‏‏سازمان‏همه‏اداری‏عدالت‏دیوان‏وظیفه‏موضوع‏در.‏گیرد‏میبر‏در‏را‏کشور
‏بازگشـت‏‏قـوه‏‏سـه‏‏امور‏ماهیت‏و‏طبیعت‏به‏موضوع‏این‏.گیرد‏میبر‏در‏را‏اعم‏معنی‏به

‏قـانون‏‏صورت‏که‏مجلس‏مصوبات‏‏میتما‏و‏قضائیه‏قوه‏قرارهای‏و‏احکام‏‏میتماو‏‏دارد
‏.گیرد‏مین‏قرار‏عدالت‏دیوان‏کنترل‏تحت‏کند،‏می‏پیدا‏را

‏بـه‏‏رسیدگی‏صلاحیت‏دیوان‏این‏اداری،‏عدالت‏دیوان‏قانون‏10‏به‏توجه‏با‏بنابراین،
در‏‏.باشد‏می‏دارا‏را‏تقنینی‏و‏قضایی‏‏اجرایی،‏های‏دستگاه‏از‏مردم‏شکایات‏و‏اعتراضات

‏شبه‏مراجع‏آراء‏بودن‏اعتراض‏قابل‏بر‏صادره‏از‏مراجع‏شبه‏قضایی،‏اصل‏خصوص‏آراء
‏دیگـر‏‏مرجـع‏‏صـریح‏‏طـور‏‏به‏قانون‏در‏اینکه‏مگر‏است‏اداری‏عدالت‏دیوان‏در‏قضایی
‏مرجـع‏‏تـرین‏‏عـالی‏‏عنـوان‏‏به‏اداری‏عدالت‏دیوان‏موارد‏گونه‏این‏در.‏باشد‏شده‏اعلام
‏دعـاوی‏‏در‏.باشـد‏‏مـی‏‏بوده‏و‏دارای‏صلاحیت‏ذاتـی‏‏قضایی‏شبه‏مراجع‏بر‏ناظر‏قضایی

‏اقـدامات‏‏و‏تصمیمات‏ـ‏‏:‏الف‏باشد‏می‏در‏قالب‏دو‏موضوع‏مطروحه‏در‏دیوان،‏خواسته
‏.آن‏ابطال‏و‏قانون‏و‏شرع‏مغایر‏های‏نامه‏آیین‏ـآن،‏ب‏‏توقف‏و‏مردم‏حقوق‏ناقض

                                                           
 .292پیشین،‏ص‏‏حقوق‏اداری،‏موسی‏زاده،.‏1
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 اقدامات و تصمیمات :الف

‏طریـق‏‏از‏دولت‏به‏وابسته‏مؤسسات‏یا‏دولتی‏نهادهای‏هرگاه‏قانون،‏10برابر‏با‏ماده‏
ــض ــوانین‏نق ــررات‏و‏ق ــود‏مق ــوق‏،‏موج ــردم‏حق ــده‏را‏م ــد‏نادی ــا‏بگیرن ــوق‏ی ‏حق
‏طـرح‏‏اداری‏عـدالت‏‏دیوان‏در‏تواند‏می‏نفع‏ذی‏کنند،‏ضایع‏را‏دولت‏کارکنان‏میاستخدا
‏‏‏رسـیدگی‏‏آنهـا‏‏دعـوای‏‏به‏است‏موظف‏اداری‏عدالت‏دیوان.‏کند‏دعوی ‏بـرای‏‏وکـرده
‏.کند‏صادر‏را‏مقتضی‏احکام‏آنان‏حقوق‏احقاق

 ها نامه آیین :ب

‏از‏حقـوقی‏‏و‏حقیقـی‏‏اشـخاص‏‏شـکایات‏‏به‏رسیدگی‏،دیوان‏قانون‏10‏ماده‏با‏برابر
‏موضـوع‏‏اگر‏حال.‏باشد‏می‏دیوان‏صلاحیت‏زمره‏در‏دولتی‏نظامات‏سایر‏و‏ها‏نامه‏آیین

‏‏‏مقدس‏شرع‏با‏ای‏نامه‏آیین‏مغایرت‏مطروحه،‏دعوای ‏از‏نخسـت‏‏دیـوان‏‏باشـد،‏داشـته
‏بـر‏‏شـرعی‏‏نظـارت‏‏مرجـع‏‏عنوان‏به‏نگهبان‏شورای‏اگر.‏کند‏می‏استعلام‏نگهبان‏شورای
‏حکـم‏‏دیـوان‏‏نمایـد‏‏یـد‏ئتا‏مقـدس‏‏شرع‏با‏را‏فوق‏نامه‏آیین‏مغایرت‏مقررات،‏و‏قوانین
‏شـورای‏‏فقهـای‏‏شرع،‏با‏مغایر‏های‏نامه‏آیین‏مورد‏دربنابراین‏.‏کند‏می‏صادر‏را‏آن‏ابطال
‏مـورد‏‏در‏اما.‏1است‏ابطال‏مرجع‏اداری‏عدالت‏دیوان‏و‏مغایرت‏تشخیص‏مرجع‏نگهبان
‏.‏بود‏خواهد‏ابطال‏ملاك‏دیوان‏خود‏تشخیص‏ن،قوانی‏با‏نامه‏آیین‏مغایرت

 2نظريه شورای نگهبان در خصوص محدوده اختیارات ديوانگفتار دوم: 

تعیین‏محدوده‏اختیارات‏دیـوان‏عـدالت‏‏‏‏در‏خصوص‏نظریه‏تفسیری‏شورای‏نگهبان
و‏اینکه‏آیـا‏شـامل‏تمـامی‏‏‏‏‏(قانون‏اساسی‏170اصل‏ها‏)در‏متن‏‏در‏مورد‏آیین‏نامه‏اداری

دولـت‏دارد‏‏های‏‏و‏آیین‏نامه‏اختصاص‏به‏تصویب‏نامه‏ها‏ا‏صرفا یگردد‏‏می‏آیین‏نامه‏ها
‏نکات‏ذیل‏قابل‏توجه‏است:‏؟یا‏خیر
قوه‏قضائیه‏محدوده‏اختیـارات‏دیـوان‏عـدالت‏اداری‏‏‏‏استعلام‏رئیس‏محور‏اصلی‏‏ـ1

در‏حـالی‏‏‏.قانون‏اساسی‏به‏صورت‏مجرد‏مورد‏نظر‏نبوده‏است‏170است‏و‏تفسیر‏اصل‏
را‏در‏نظـر‏گرفتـه‏اسـت.‏در‏‏‏‏‏170که‏شورای‏نگهبان‏در‏پاسخ‏تفسیری‏خود‏صرفا ‏اصل‏
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‏اینجا‏تفسیر‏ارائه‏شده‏با‏سوال‏مطرح‏شده‏تناسب‏و‏تطابق‏ندارد.
مجـرد‏و‏‏‏را‏بـه‏صـورت‏‏قانون‏اساسـی‏‏‏170اصل‏‏،در‏تفسیر‏خودشورای‏نگهبان‏‏ـ2

ساسی‏که‏مبنـای‏اصـلی‏صـلاحیت‏‏‏‏قانون‏ا‏173به‏ویژه‏اصل‏بدون‏توجه‏به‏اصول‏دیگر‏
دیوان‏عدالت‏اداری‏است‏در‏نظر‏داشته‏است.‏لذا‏این‏تفسیر‏با‏روح‏کل‏قانون‏اساسی‏و‏

‏اصول‏دیگر‏تعارض‏دارد.
در‏مقام‏بیـان‏محـدوده‏صـلاحیت‏دیـوان‏عـدالت‏اداری‏‏‏‏‏‏قانون‏اساسی‏‏170اصل‏ـ‏3
دولتی‏بیان‏کرده‏‏های‏ن‏نامه‏ها‏و‏تصویب‏نامهت‏بلکه‏تکلیف‏قضات‏را‏در‏مورد‏آیینیس

یوان‏عدالت‏اداری‏است‏در‏اصل‏در‏مقام‏بیان‏صلاحیت‏د‏173است.‏در‏حالی‏که‏اصل‏‏
،‏تظلمات‏و‏اعتراضـات‏مـردم‏‏‏‏دیوان‏عدالت‏اداری‏به‏منظور‏رسیدگی‏به‏شکایات،‏173

دولتی‏و‏احقاق‏حقوق‏آنها‏پیش‏بینی‏شـده‏‏‏های‏ین‏نامه،‏آی‏نسبت‏به‏مأمورین‏یا‏واحدها
‏است.

و‏‏کیفـری‏دعـاوی‏‏‏محرز‏است‏که‏اصـولا ‏دیوان‏عدالت‏اداری‏قانون‏‏10ماده‏از‏بطن‏
‏ـ)از‏نقطه‏نظر‏مسئولیت‏مدنی‏یا‏دعاوی‏مالی‏علیـه‏دسـتگاههای‏‏‏‏یحقوق‏دعاوی ‏ی(دولت
.‏دولت‏مصدر‏دو‏نوع‏اعمال‏است‏کـه‏نـوع‏اول‏آن‏اعمـال‏‏‏‏1نیستند‏دیوان‏در‏طرح‏قابل

اند.‏رسیدگی‏به‏اختلافات‏ناشی‏از‏‏حاکمیت‏و‏نوع‏دوم‏اعمال‏تصدی‏دولت‏نامیده‏شده
باشـد.‏در‏‏‏مـی‏‏اعمال‏تصدی‏دولت‏توسط‏دادگاههای‏عمـومی‏دادگسـتری‏امکـان‏پـذیر‏‏‏‏

اشـخاص‏‏‏و‏‏عمـومی‏ت‏دولتی‏و‏مؤسسا‏های‏دعاوی‏علیه‏اعمال‏اداری‏دستگاهخصوص‏
واجد‏صلاحیت‏حقـوق‏‏مربوط‏به‏اعمال‏حاکمیت‏بوده‏و‏‏حقوق‏خصوصی‏که‏حقوقی‏
عـدالت‏‏‏قابـل‏طـرح‏در‏دیـوان‏‏‏‏هـر‏دو‏‏مراجع‏شبه‏قضایی‏آراء‏همهنین‏،‏هستند‏میعمو
اعم‏از‏اینکه‏این‏اعمال‏در‏قالب‏تصمیمات‏عام‏الشمول‏و‏یا‏اینکه‏ناظر‏بـر‏‏‏است.‏اداری

‏افراد‏خاص‏باشد.

و صلاحيت ديوان در انواع اعمال اداری خلاف قانون  مبحث سوم:

  رسيدگي به آنها

‏ایـن‏«اقدامات»‏و‏«تصمیمات»‏چون‏هایی‏واژه‏گستردگی‏ابهام‏و ‏مطـرح‏‏‏پرسـش‏‏، ‏را
سازمان‏هـا‏و‏واحـدهای‏‏‏‏علیه‏دعاوی‏مطلق‏به‏رسیدگی‏صلاحیت‏دیوان‏آیا‏که‏سازد‏می
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‏از‏تـوان‏‏مـی‏‏دعـاوی‏را‏‏از‏رسـیدگی‏بـه‏برخـی‏‏‏‏یا‏خیر؟‏بـه‏عبـارتی‏آیـا‏‏‏‏دارد‏را‏دولتی
‏دارد.‏وجود‏متفاوت‏نظریة‏سه‏رابطه،‏این‏؟‏درنمود‏‏خارج‏دیوان‏صلاحیت

 ضاد  بار  دعاوی مطلق به رسیدگی در ديوان صلاحیت نظرية :اول گفتار
 آن مأمورين و دولت

‏در‏مطلـق‏‏و‏عـام‏‏صـلاحیت‏‏دارای‏دیـوان‏‏کـه‏‏اعتقادنـد‏‏این‏بر‏نظریه‏این‏طرفداران
‏گـذار‏‏قـانون‏‏کـه‏‏مـواردی‏‏در‏مگـر‏‏است‏دولتی‏واحدهای‏علیه‏دعاوی‏کلیه‏به‏رسیدگی
‏:است‏زیر‏قرار‏به‏کنند،‏می‏استناد‏بدان‏گروه‏این‏که‏دلایلی.‏باشد‏کرده‏مستثنی
‏عدالت‏دیوان‏ایجاد‏در‏ایران‏میاسلا‏جمهوری‏اساسی‏قانون‏کنندگان‏تدوین‏هدف.‏1
‏شـعب‏‏از‏ای‏شـعبه‏‏را‏دیوان‏بلکه‏است،‏نبوده‏اختصاصی‏اداری‏مرجع‏یک‏ایجاد‏اداری،

‏.دانستند‏می‏باشد‏دولت‏علیه‏شکایات‏کلیة‏به‏رسیدگی‏مرجع‏که‏دادگستری
‏دادگسـتری‏‏شـکایات‏‏و‏تظلمات‏میرس‏مرجع»‏اساسی‏قانون‏159‏اصل‏موجب‏به.‏2
‏.«است‏قانون‏حکم‏به‏منوط‏آنها‏صلاحیت‏تعیین‏و‏ها‏دادگاه‏تشکیل.‏است

‏،‏شـکایات‏‏به‏رسیدگی‏منظور‏به‏:دارد‏می‏بیان‏اساسی‏قانون‏173‏اصل‏این،‏بر‏علاوه
‏احقاق‏و‏دولتی‏های‏نامه‏آیین‏یا‏واحدها‏یا‏مأمورین‏به‏نسبت‏مردم‏اعتراضات‏و‏تظلمات
‏تأسـیس‏‏قضـائیه‏‏قـوۀ‏‏رئـیس‏‏نظـر‏‏زیـر‏‏اداری‏عـدالت‏‏دیوان‏نام‏به‏دیوانی‏آنها،‏حقوق
‏.1کند‏می‏تعیین‏قانون‏را‏دیوان‏این‏عمل‏نحوۀ‏و‏اختیارات‏حدود.‏گردد‏می
‏اصـل‏‏دو‏هـر‏‏در‏«تظلمات»‏و‏«شکایات»‏الفاظ‏که‏یابیم‏می‏در‏اصل‏دو‏این‏مقایسة‏با
‏دادگستری‏محاکم‏صلاحیت‏در‏دعاوی‏نوع‏تشابه‏گویای‏خود‏این‏که‏است‏رفته‏کار‏به
‏و‏دادگستری‏محاکم‏بین‏صلاحیت‏مرزبندی‏موجب‏آنهه‏و‏است‏اداری‏عدالت‏دیوان‏و

‏کـه‏‏چنـان‏‏دیگـر،‏‏عبـارت‏‏بـه‏.‏دعواسـت‏‏طـرفین‏‏حقوقی‏موقعیت‏همانا‏گردد،‏می‏دیوان
‏هـای‏‏دادگـاه‏‏بـه‏‏عـام‏‏و‏مطلـق‏‏طـور‏‏بـه‏‏مـردم‏‏از‏مـردم‏‏شکایات‏و‏دعاوی‏به‏رسیدگی
‏آنها‏مأمورین‏و‏دولتی‏واحدهای‏از‏مردم‏دعاوی‏به‏رسیدگی‏شود،‏می‏مربوط‏دادگستری

‏.2شود‏می‏مربوط‏اداری‏عدالت‏دیوان‏به‏مورد‏هر‏و‏زمینه‏هر‏در
‏
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 از تخطی دعاوی به رسیدگی در ديوان صلاحیت حصر نظرية دوم: گفتار
 عمومی حقوق قواعد

‏و‏مطلـق‏‏صـلاحیت‏‏از‏اداری‏عـدالت‏‏دیوان‏که‏اعتقادند‏این‏بر‏نظریه‏این‏طرفداران
‏و‏شـکایات‏‏به‏رسیدگی‏مرجع‏صرفا ‏و‏نیست‏برخوردار‏دعاوی‏کلیه‏به‏رسیدگی‏در‏عام

‏حقـوق‏‏قواعـد‏‏طبـق‏‏آنهـا‏‏مـأمورین‏‏و‏دولتـی‏‏واحـدهای‏‏که‏است‏اقداماتی‏از‏تظلمات
‏ایـن‏‏.است‏دیوان‏صلاحیت‏از‏خارج‏مدنی‏دعاوی‏کلی‏طور‏به‏و‏دهند‏می‏انجام‏میعمو
‏:کنند‏می‏عنوان‏را‏زیر‏دلایل‏خود‏نظریة‏اثبات‏برای‏گروه
قضـایی‏‏‏مرجـع‏‏یـک‏‏اساسـی‏‏قـانون‏‏173‏اصـل‏‏حکـم‏‏بـه‏‏اداری‏عـدالت‏‏دیوان.‏1

‏کـرده‏‏تعیـین‏‏قـانون‏‏کـه‏‏است‏مواردی‏به‏محدود‏آن‏صلاحیت‏طبعا ‏و‏است‏مخصوص
‏دعـاوی‏‏مطلـق‏‏بـه‏‏رسیدگی‏صلاحیت‏دارای‏دادگستری‏های‏دادگاه‏که،‏حالی‏در.‏است
‏مزبـور‏‏مراجع‏که‏شود‏می‏ملاحظه‏دادگستری‏های‏دادگاه‏سابقة‏به‏گذرا‏نگاهی‏با.‏هستند
‏عـدالت‏‏دیـوان‏‏تأسیس‏توان‏نمی‏و‏اند‏بوده‏مدنی‏دعاوی‏کلیة‏به‏رسیدگی‏مرجع‏همواره
‏و‏قصـد‏‏واقـع‏‏در.‏کرد‏تلقی‏پردازد‏می‏نیز‏مدنی‏دعاوی‏به‏که‏مرجعی‏عنوان‏به‏را‏اداری
‏از‏شـکایات‏‏بـه‏‏بتوانـد‏‏کـه‏‏اسـت‏‏بوده‏مرجعی‏ایجاد‏اساسی‏قانون‏کنندگان‏تدوین‏نیت

‏.باردازد‏آن‏مأمورین‏و‏دولت‏اجرایی‏و‏اداری‏تصمیمات‏و‏اقدامات
‏آزاد‏مشـاغل‏‏صاحبان‏یا‏و‏بازرگانان‏مانند‏میعمو‏های‏نیازمندی‏رفع‏در‏دولت‏هرگاه.‏2
‏حالـت‏‏ایـن‏‏در.‏داشـت‏‏نخواهـد‏‏خصوصـی‏‏حقوق‏حقوقی‏اشخاص‏با‏تفاوتی‏کند،‏رفتار
‏گونـه‏‏ایـن‏‏بـه‏‏مربـوط‏‏اختلافـات‏‏و‏کند‏می‏منعقد‏قرارداد‏خصوصی‏اشخاص‏مانند‏دولت

‏.شـوند‏‏مـی‏‏فصل‏و‏حل‏دادگستری‏های‏دادگاه‏در‏و‏است‏خصوصی‏حقوق‏تابع‏قراردادها
‏خوانـده‏‏یـا‏‏خواهـان‏‏دولت‏اینکه‏از‏اعم‏قراردادها،‏و‏عقود‏از‏ناشی‏اختلافات‏به‏رسیدگی
‏دعوی‏یک‏برای‏متفاوت‏مرجع‏دو‏در‏رسیدگی‏و‏گیرد‏می‏صورت‏میعمو‏محاکم‏در‏باشد
‏.1نیست‏تصور‏قابل‏دارد،‏وجود‏دولت‏و‏خصوصی‏اشخاص‏بین‏که‏مدنی
‏عدالت‏دیوان‏77‏و‏75‏های‏سال‏در‏130‏و‏33‏شمارۀ‏رویة‏وحدت‏آرای‏به‏توجه‏با
‏کیفیـت‏‏در‏اخـتلاف‏‏نیـز‏‏و‏دولـت‏‏بـا‏‏قراردادهـا‏‏از‏ناشی‏دعاوی‏به‏رسیدگی‏در‏اداری
‏قراردادهـای‏.‏دانـد‏‏نمی‏صلاحیت‏دارای‏را‏خود‏،‏دولت‏با‏منعقدشده‏قراردادهای‏اجرای
‏از‏خـارج‏‏او،‏اداری‏قراردادهـای‏‏یـا‏‏خصوصـی‏‏حقوق‏قراردادهای‏از‏اعم‏دولت،‏اداری

                                                           
 .295موسی‏زاده،‏حقوق‏اداری،‏پیشین،‏ص.‏1
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‏اراده‏دو‏توافـق‏‏از‏بلکـه‏‏نیست‏محض‏اداری‏عمل‏یک‏قرارداد‏چون‏است؛‏دیوان‏اختیار
‏و‏دولـت‏‏قراردادهـای‏‏اجـرای‏‏و‏تفسیر‏از‏ناشی‏اختلافات‏به‏رسیدگیکه‏‏شود‏می‏ناشی
‏از‏جـدا‏‏اداری‏تصـمیمات‏‏لکـن‏‏.اسـت‏‏‏عمـومی‏‏هـای‏‏دادگـاه‏‏صـلاحیت‏‏در‏هـا‏‏سازمان
‏اجـازۀ‏‏بـر‏‏مبنـی‏‏شـهر‏‏شورای‏تصمیم‏مثلا ‏اند؛‏شکایت‏و‏طرح‏قابل‏دیوان‏در‏قراردادها
‏.1اند‏طرح‏قابل‏دیوان‏در‏مناقصه‏و‏مزایده‏کمیسیون‏تصمیمات‏و‏قرارداد‏انعقاد

‏اسـت؛‏‏‏پیش‏مطلب‏مؤید‏مدنی‏دادرسی‏آیین‏قانون‏1‏مادۀ‏و‏اساسی‏قانون‏159‏اصل
‏انـد،‏‏دعاوی‏همة‏به‏رسیدگی‏عام‏مرجع‏دادگستری‏های‏دادگاه‏مذکور،‏مقرّرات‏طبق‏زیرا
‏مگـر‏‏.باشـند‏‏دولتـی‏‏واحدهای‏دعوا‏طرف‏دو‏هر‏احتمالا ‏یا‏خوانده‏یا‏خواهان‏اگر‏حتی
‏دیگـری‏‏قضـایی‏‏مرجع‏به‏را‏خاصی‏مدنی‏دعوی‏به‏رسیدگی‏گذار‏قانون‏که‏مواردی‏در

‏.باشد‏کرده‏محول
‏آمـده‏‏مـدنی‏‏دادرسـی‏‏آیـین‏‏در‏کـه‏‏اسـت‏‏تشریفاتی‏تابع‏مدنی‏دعاوی‏به‏رسیدگی.‏3
‏بـود‏‏دارا‏نیـز‏‏را‏مـدنی‏‏دعـاوی‏‏بـه‏‏رسیدگی‏صلاحیت‏اداری‏عدالت‏دیوان‏چنانهه.‏است

‏حـداقل‏‏یا‏نداشت‏وجود‏اداری‏عدالت‏دیوان‏دادرسی‏آیین‏نامه‏آیین‏تدوین‏برای‏ضرورتی
‏.2کرد‏می‏مدنی‏دادرسی‏آیین‏تابع‏را‏دیوان‏در‏شده‏طرح‏دعاوی‏نوع‏این‏مذکور،‏نامة‏آیین

 دعااوی  مطلاق  باه  رسایدگی  در ديوان عام صلاحیت نظرية سوم: گفتار
 عمومی حقوق قواعد از تخطی از ناشی

‏‏تئوری‏رد‏با‏نظریه‏این‏طرفداران ‏علیه‏دعاوی‏به‏رسیدگی‏در‏دیوان‏صلاحیتحصر
‏در‏جـز‏‏مدنی‏دعاوی‏فصل‏و‏حل‏در‏دادگستری‏های‏دادگاه‏عام‏مرجعیت‏قبول‏و‏دولت
‏مطلـق‏‏بـه‏‏رسـیدگی‏‏در‏اداری‏عـدالت‏‏دیـوان‏‏صـلاحیت‏‏کـه‏‏معتقدنـد‏‏ی،استثنائ‏موارد

‏مطلـق‏‏و‏عـام‏‏صـلاحیت‏‏نـوع‏‏از‏ذاتـه‏‏حد‏فی‏،‏میعمو‏حقوق‏اعمال‏از‏ناشی‏اختلافات
‏تأکیـد‏‏امـر‏‏ایـن‏‏بر‏نظریه‏ینا‏.3دارد‏قانونی‏صریح‏نص‏به‏احتیاج‏آن‏تخصیص‏که‏است
‏‏میعمـو‏‏حقـوق‏‏و‏اقتـدارات‏‏اعمـال‏‏از‏ناشی‏دعاوی‏کلیة‏به‏رسیدگی‏در‏دیوان‏که‏دارد
‏مالی‏جنبة‏حقوق‏آن‏اگر‏حتی‏را‏اشخاص‏شدۀ‏‏تضییع‏حقوق‏همة‏است‏مکلف‏و‏صالح
‏4.کند‏ءاحیا‏باشد،‏داشته

                                                           
 .430ص‏حقوق‏اداری،‏پیشین،‏طباطبایی،.‏1
 .295ص‏پیشین،‏حقوق‏اداری،‏موسی‏زاده،.‏2
‏.166نظارت‏قضایی‏بر‏اعمال‏دولت‏در‏دیوان‏عدالت‏اداری،‏پیشین،ص‏صدرالحفاظی،.‏3
‏.296‏ص‏زاده،حقوق‏اداری،پیشین،‏موسی.‏4
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‏از‏میعمـو‏‏حقـوق‏‏مشخصـة‏‏کـه‏‏اداره‏و‏مـردم‏‏بین‏نابرابر‏روابط‏ویژگی‏حقیقت‏در
‏عـدالت‏‏دیـوان‏‏جملـه‏‏از‏اداری‏مراجع‏صلاحیت‏تشخیص‏در‏است‏اداری‏حقوق‏جمله
‏آن‏به‏نسبت‏تظلمات‏بنابراین.‏شود‏شمرده‏کننده‏تعیین‏عامل‏عنوان‏به‏باید‏همواره‏اداری
‏واحـدها‏‏ایـن‏‏کـه‏‏است‏دیوان‏صلاحیت‏در‏10‏مادۀ‏در‏مزبور‏واحدهای‏اعمال‏از‏دسته
‏اعمـال‏‏بـه‏‏توجـه‏.‏انـد‏‏داشـته‏‏معمول‏«شونده‏اداره»‏یعنی‏مردم‏علیه‏«کننده‏اداره»‏عنوان‏به

‏بایـد‏‏نیز‏اعمال‏دسته‏دو‏این‏بین‏تفاوت‏و‏هریک‏معیارهای‏و‏تصدی‏اعمال‏و‏حاکمیت
‏.1شود‏لحاظ‏خصوص‏این‏در

‏:است‏شده‏بیان‏زیر‏دلایل‏نظریه‏این‏توجیه‏در
‏اعمال‏با‏مادی‏ماهیت‏و‏کیفیت‏نظر‏از‏دولت‏جانبة‏یک‏اقدامات‏و‏ایقاعات‏برخی.‏1

‏مـالی‏‏حقـوق‏‏و‏امـوال‏‏بـه‏‏نـاظر‏‏نیـز‏‏عمومـا ‏‏و‏دارد‏بسـیار‏‏شباهت‏خصوصی‏اشخاص
‏اقـدامات‏‏گونـه‏‏ایـن‏‏از‏ناشـی‏‏اختلافـات‏‏،‏نظریه‏این‏طرفداران‏عقیدۀ‏به.‏است‏اشخاص
‏عـدالت‏‏دیـوان‏‏صـلاحیت‏‏از‏دارد،‏نظـر‏‏مالی‏برحقوق‏اینکه‏لحاظ‏به‏توان‏نمی‏را‏دولت
‏اقدامات‏مثال،‏عنوان‏به‏.داد‏قرار‏دادگستری‏محاکم‏صلاحیت‏در‏و‏ساخت‏خارج‏اداری

‏باشـد،‏‏می‏منازل‏تخریب‏و‏تصرف‏و‏تملک‏مستلزم‏که‏را‏ها‏خیابان‏تعریض‏در‏شهرداری
‏ایـن‏‏بـه‏‏نسـبت‏‏شـکایت‏‏و‏دانست‏میعمو‏حقوق‏اعمال‏و‏قانونی‏تکالیف‏زمرۀ‏در‏باید

‏صـلاحیت‏‏در‏تـوان‏‏نمـی‏‏را‏کنـد‏‏مـی‏‏افـراد‏‏خصوصـی‏‏منـافع‏‏از‏حکایـت‏‏کـه‏‏اقدامات
‏نـه‏‏آن‏أمنش‏ـ‏کـه‏‏اختلافـاتی‏‏بـه‏‏مدنی‏دعوای‏اطلاق‏زیرا‏.دانست‏دادگستری‏های‏دادگاه
‏.نیست‏صحیح‏است‏خصوصی‏قواعد‏نه‏و‏طرفین‏رضای‏و‏قصد
‏مـادۀ‏‏و‏12‏مـادۀ‏‏1‏بنـد‏‏و‏اساسی‏قانون‏173‏اصل‏موجب‏به‏اداری‏عدالت‏دیوان.‏2
‏مـردم‏‏شـکایات‏‏بـه‏‏رسـیدگی‏‏بـه‏‏موظـف‏‏1392‏مصوب‏اداری‏عدالت‏دیوان‏قانون‏11

‏اشخاص‏«شده‏تضییع‏حقوق‏احقاق»‏و‏قانون‏خلاف‏دولتی‏مقرّرات‏و‏اقدامات‏به‏نسبت
‏شـدۀ‏‏‏تضییع‏حقوق‏و‏باشد‏داشته‏تواند‏می‏مختلفی‏مصادیق‏و‏معانی‏(حق)‏مفهوم.‏است

‏صـلاحیت‏‏دیـوان‏‏نظریـه،‏‏ایـن‏‏موجب‏به‏.باشد‏غیرمالی‏یا‏و‏مالی‏تواند‏می‏نیز‏اشخاص
‏اقـدامات‏‏چنانهـه‏‏دیگـر،‏‏عبـارت‏‏بـه‏.‏دارد‏را‏اشـخاص‏‏شـدۀ‏‏تضییع‏حقوق‏کلیة‏احیای

‏خـلاف‏‏آنان،‏بناهای‏تخریب‏و‏اشخاص‏املاك‏تصرف‏و‏تملک‏خصوص‏در‏شهرداری
‏حقـوق‏‏تمـام‏‏اسـت‏‏مکلـف‏‏قـانون‏‏حکـم‏‏به‏دیوان‏شود،‏داده‏تشخیص‏قانونی‏موازین

                                                           
‏.127‏ص‏انتشارات‏آداك،‏مدنی،‏دادرسی‏آیین‏شمس‏عبدالله،.‏1



  205 مباني و كليات حقوق اداري

 

 

‏ءاحیا‏مادی،‏حقوق‏سایر‏و‏برداری‏بهره‏حق‏مالکیت،‏حق‏از‏اعم‏را‏اشخاص‏شدۀ‏‏تضییع
‏ایـن‏‏بـه‏‏رسیدگی‏و‏دانست‏غیرصالح‏را‏اداری‏عدالت‏دیوان‏توان‏نمی‏موارد‏این‏در.‏کند

‏.1سارد‏دادگستری‏های‏دادگاه‏به‏را‏حقوق
‏اگـر‏‏اسـت‏‏دولـت‏‏آن‏سـوی‏‏یک‏که‏قراردادی‏حتی‏که‏است‏آن‏نظریه‏این‏نتایج‏از
‏آن‏بـر‏‏‏میعمـو‏‏حقـوق‏‏قواعـد‏‏و‏نشـده‏‏لحـاظ‏‏برابر‏طور‏به‏قرارداد‏آن‏در‏طرفین‏ارادۀ

‏.‏بود‏خواهد‏دیوان‏صلاحیت‏در‏آن‏از‏شکایت‏باشد،‏حاکم‏قرارداد

  2دعاوی قابل رسيدگي در ديوان عدالت اداری انواع مبحث چهارم:

بیـان‏حـدود‏‏‏در‏بحـث‏‏،1392مصـوب‏‏‏اداری‏عـدالت‏‏دیوان‏قانون‏12‏و‏10‏مواد‏در
‏دیگـری‏‏و‏ابطـال‏‏دعوی‏یکی:‏است‏شده‏بینی‏پیش‏دعوی‏نوع‏دو‏صلاحیت‏و‏اختیارات

‏.پردازیم‏میکه‏در‏ذیل‏به‏تشریح‏هر‏یک‏‏خسارت‏دعوی

 ابطال دعوای گفتار اول:

‏برطبـق‏.‏است‏اداری‏دستگاه‏در‏قانون‏حاکمیت‏تضمین‏وسیلة‏بهترین‏ابطال،‏یادعو
‏انـد‏‏ابطـال‏‏و‏شـکایت‏‏و‏اعتـراض‏‏قابـل‏‏کـه‏‏قـانون‏‏خـلاف‏‏اداری‏اعمـال‏‏دیوان،‏قانون

‏از‏منظـور‏‏.شـوند‏‏مـی‏‏شـامل‏‏را‏اداری‏هـای‏‏نامه‏آیین‏و‏اداری‏اقدامات‏اداری،‏تصمیمات
‏و‏هـا‏‏گـواهی‏‏اسـتخدامی،‏‏احکـام‏‏مانند‏خاص‏اداری‏جانبة‏‏یک‏اعمال‏اداری،‏تصمیمات
‏بـرای‏‏و‏شـود‏‏مـی‏‏صـادر‏‏هـا‏‏سـازمان‏‏و‏ادارات‏از‏کـه‏‏اسـت‏‏دیگر‏تصمیمات‏و‏جوازها
‏.کند‏می‏تکلیف‏و‏حق‏ایجاد‏اشخاص

‏اسـت‏‏اجرایـی‏‏و‏مادی‏عمل‏هرگونه‏دیوان،‏در‏شکایت‏و‏طرح‏قابل‏اداری‏اقدامات
‏قـانون‏.‏گیـرد‏‏مـی‏‏صـورت‏‏آنهـا‏‏اجرای‏یا‏و‏اداری‏تصمیمات‏مقدمات‏تهیة‏منظور‏به‏که

‏بـه‏‏و‏گیرند‏می‏قرار‏اداری‏های‏گیری‏تصمیم‏مبنای‏که‏را‏اداری‏اعمال‏از‏دسته‏این‏دیوان
در‏‏.داند‏می‏شکایت‏و‏اعتراض‏قابل‏شود،‏می‏مترتب‏آنها‏بر‏حقوقی‏آثار‏غیرمستقیم‏طور

این‏نوع‏دعاوی‏شاکی‏مدعی‏است‏که‏تصمیم‏یـا‏عمـل‏اداری‏بـرخلاف‏قـانون‏بـوده‏و‏‏‏‏‏‏
دیوان‏پـس‏از‏رسـیدگی‏بـه‏دعـوای‏مطـرح‏شـده‏‏‏‏‏‏‏نماید.‏‏می‏درخواست‏لغو‏و‏ابطال‏آنرا

                                                           
‏.297و‏296صص‏‏پیشین،‏حقوق‏اداری،‏زاده،‏موسی.‏1
مقاله‏صلاحیت‏و‏حدود‏اختیارات‏دیوان‏عدالت‏اداری،‏معرفت‏حقوقی،سال‏اول،‏شـماره‏‏‏میرداماد‏نجف‏آبادی،.‏2

‏.1390اول،
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‏سـازد.‏‏مـی‏‏دهد‏تصمیم‏و‏عمل‏اداری‏خـلاف‏قـانون‏را‏باطـل‏‏‏چناچه‏حق‏را‏به‏شاکی‏ب
‏مقـرّرات‏‏و‏هـا‏‏نامـه‏‏آیـین‏‏ابطال‏و‏دیوان‏شعب‏توسط‏اداری‏اقدامات‏و‏تصمیمات‏ابطال
ل‏جنبـه‏‏لازم‏به‏ذکر‏است‏که‏اثر‏حکـم‏ابطـا‏‏‏.1شود‏می‏انجام‏‏میعمو‏تهیأ‏توسط‏دولتی

‏شود.‏می‏کلی‏داشته‏و‏عموم‏را‏شامل

 كاركنان و دولت مدنی مسئولیت به رسیدگی) خسارت دعوای گفتار دوم:
 (آن

‏مـدنی‏‏مسـئولیت‏‏دعـاوی‏‏بـه‏‏رسیدگی‏اداری‏عدالت‏دیوان‏صلاحیت‏موارد‏از‏یکی
.‏اسـت‏‏اداری‏تصـمیمات‏‏و‏اعمـال‏‏از‏ناشـی‏‏های‏زیان‏به‏نسبت‏آن‏مستخدمین‏و‏دولت

‏مکلـف‏‏دیگـری‏‏برابـر‏‏در‏یکی‏آن،‏موجب‏به‏که‏است‏حقوقی‏ای‏رابطه‏مدنی‏مسئولیت
‏رابطـه‏‏مـدنی‏‏مسـئولیت‏‏در‏اسـاس‏‏همـین‏‏بـر‏.‏کند‏جبران‏را‏گشته‏وارد‏خسارات‏است
‏مسـئول‏‏و‏طلبکـار‏‏دیده‏زیان‏آن‏طبق‏که‏آید‏می‏وجود‏به‏مسئول‏و‏دیده‏زیان‏بین‏ای‏ویژه

‏2.است‏خسارت‏جبران‏بدهی‏موضوع‏و‏شود‏می‏بدهکار
‏بـه‏‏خصوصی‏حقوق‏اشخاص‏عمل‏همهون‏تواند‏می‏میعمو‏حقوق‏اشخاص‏فعالیت

‏حقـوق‏‏در‏آن‏آثـار‏‏و‏اشـخاص‏‏مـدنی‏‏مسـئولیت‏.‏شود‏منجر‏اشخاص‏به‏خسارت‏ایراد
‏بحـث‏‏ظهـور‏‏سـابقة‏‏امـا‏‏اسـت،‏‏زیـاد‏‏سـابقة‏‏بـا‏‏و‏شده‏شناخته‏قواعد‏دارای‏خصوصی
‏‏میعمـو‏‏حقـوق‏‏اشخاص‏برای‏مسئولیت‏این‏قبول‏و‏‏میعمو‏حقوق‏در‏مدنی‏مسئولیت

‏نیست ‏بـا‏‏.نـدارد‏‏طـولانی‏‏سـابقة‏‏دولـت‏‏مدنی‏مسئولیت‏پذیرفتن‏ایران‏حقوق‏در.‏زیاد
‏قبـال‏‏در‏دولـت‏‏مـدنی‏‏مسـئولیت‏‏آشکارا‏1339‏سال‏در‏مدنی‏مسئولیت‏قانون‏تصویب
‏شـد،‏‏پذیرفتـه‏‏اداری‏های‏دستگاه‏تصدی‏اعمال‏سبب‏به‏اشخاص‏به‏شده‏وارد‏های‏زیان
‏نظـام‏‏اسـتقرار‏‏بـا‏‏امـا‏.‏نشـد‏‏پذیرفتـه‏‏حاکمیت‏اعمال‏لحاظ‏به‏شده‏وارد‏های‏زیان‏ولی

‏مـوادی‏از‏‏و‏اساسـی‏‏قـانون‏‏171‏اصـل‏‏ماننـد‏‏قـوانینی‏‏استناد‏به‏ایران،‏میاسلا‏جمهوری
‏بـه‏‏قـانون‏‏همهنـین‏‏و‏اسـت‏‏شـده‏‏تصـویب‏‏آن‏بـا‏‏ارتباط‏در‏که‏میاسلا‏مجازات‏قانون

‏،1373‏مصـوب‏‏ضـروری‏‏مـوارد‏‏در‏مسـلح‏‏نیروهـای‏‏مـأمورین‏‏توسط‏سلاح‏کارگیری
‏حاکمیـت‏‏اعمـال‏‏مـوارد‏‏در‏اشخاص‏به‏واردشده‏زیان‏جبران‏در‏دولت‏مدنی‏مسئولیت

                                                           
 .431ص‏همان،.‏1
‏.11‏ص‏مدنی،انتشارات‏بنیاد‏حقوقی‏کاتوزیان،‏مسئولیت‏قهری،‏ضمان‏مدنی،‏حقوق‏کاتوزیان‏ناصر،.‏2
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‏1.است‏شده‏پذیرفته‏شرایطی‏تحت
‏بیشـترین‏‏قـوه‏‏ایـن‏:‏گفـت‏‏بایـد‏‏مجریه‏قوۀ‏اعمال‏از‏ناشی‏مدنی‏مسئولیت‏مورد‏در
‏قـوۀ‏‏جانـب‏‏از‏افـراد‏‏بـه‏‏خسـارت‏‏ورود‏امکـان‏‏لحاظ‏همین‏به‏دارد،‏مردم‏با‏را‏ارتباط
‏یـک‏‏در‏مجریـه‏‏قـوۀ‏‏تصـمیمات‏‏و‏اعمـال‏.‏قواسـت‏‏سایر‏از‏بیش‏آن‏کارکنان‏و‏مجریه
‏کـه‏‏انفـرادی‏‏تصـمیمات‏‏و‏اعمـال‏‏یکـی‏:‏گیـرد‏‏می‏صورت‏قالب‏دو‏در‏کلی‏بندی‏دسته
‏.اسـت‏‏معـین‏‏مـوارد‏‏و‏خـاص‏‏افـراد‏‏بر‏ناظر‏که‏است‏تصمیماتی‏و‏اعمال‏آنها‏از‏منظور
‏تصـمیم‏‏معـین‏‏اشـخاص‏‏بـه‏‏متعلق‏و‏خاص‏زمینی‏تملک‏مورد‏در‏اداره‏که‏زمانی‏مانند
‏نامـه‏‏آیین‏قالب‏در‏کتبی‏شکل‏به‏که‏فراگیر‏تصمیمات‏دیگری،‏و‏کند‏می‏اقدام‏و‏گیرد‏می
‏مـردم‏‏عمـوم‏‏یـا‏‏افـراد‏‏از‏زیادی‏گروه‏متوجه‏و‏شود‏می‏اتخاذ‏نامهبخش‏و‏نامه‏تصویب‏و

‏و‏دولـت‏‏اداری‏تصـمیمات‏‏و‏اقـدامات‏‏و‏اعمال‏از‏ناشی‏خسارت‏هرگونه‏اصولا ‏.است
‏اداری‏و‏اجرایـی‏‏های‏سازمان‏و‏ادارات‏اعمال‏چنانهه‏و‏است‏مطالبه‏قابل‏او‏مستخدمین
‏واردشـده‏‏زیـان‏‏جبران‏و‏مراجعه‏دیوان‏به‏توانند‏می‏آنها‏شود،‏افراد‏ضرر‏و‏زیان‏موجب

‏قـانون‏‏12‏و‏10‏مـواد‏‏و‏اساسـی‏‏قـانون‏‏173‏اصل‏طبقکه‏در‏این‏راستا‏‏2کنند‏مطالبه‏را
‏تصـمیمات‏‏و‏اقـدامات‏‏بـودن‏‏قـانونی‏‏یـا‏‏صـحیح‏‏تشخیص‏مرجع‏اداری،‏عدالت‏دیوان
‏.است‏اداری‏عدالت‏دیوان‏دولتی،‏نهادهای‏و‏مقامات

‏بـه‏‏رسـیدگی‏‏اداری،‏عـدالت‏‏دیـوان‏‏قانون‏12‏مادۀ‏1‏بند‏و‏10‏مادۀ‏2‏بند‏از‏مستفاد
‏اقـداماتی‏‏و‏اعمـال‏‏از‏دسـته‏‏آن‏به‏محدود‏،‏عام‏معنی‏به‏اداری‏اقدامات‏به‏راجع‏دعاوی
‏یـا‏‏و‏عامـل‏‏یـا‏‏گیرنـده‏‏تصـمیم‏‏مقـام‏‏صـلاحیت‏‏عـدم‏‏یا‏قوانین‏نقض‏علت‏به‏که‏است
‏خصوصـی‏‏اشـخاص‏‏بـه‏‏جهت‏‏بدین‏و‏پذیرفته‏صورت‏قانونی‏اختیارات‏از‏استفاده‏سوء
‏تقصـیرآمیز‏‏اعمـال‏‏بـه‏‏است‏محدود‏دیوان‏رسیدگی‏دیگر،‏عبارت‏به.‏باشد‏رسیده‏زیان
‏.شود‏می‏نامیده‏اعم‏طور‏به‏«دولت‏اداری‏خطای»‏آنهه‏یا‏دولت

‏و‏مؤسسـات‏‏ناحیـة‏‏از‏وارده‏خسـارت‏‏میـزان‏‏تعیـین‏:‏»دارد‏مـی‏‏بیان‏10‏مادۀ‏1‏تبصرۀ
‏ـ‏از.«‏اسـت‏‏‏عمـومی‏‏دادگاه‏عهدۀ‏به‏دیوان‏تصدیق‏از‏پس...‏مذکور‏اشخاص ‏وظیفـة‏‏رو،این
‏زیانبـار‏‏عمـل‏‏آیـا‏‏کـه‏‏اسـت‏‏نکته‏این‏بررسی‏تنها‏دولت‏علیه‏مسئولیت‏دعاوی‏در‏دیوان

‏جبـران‏‏بـه‏‏دولـت‏‏محکومیـت‏‏بـر‏‏مبنی‏حکم‏صدور‏پس‏آن‏از‏خیر؟‏یا‏بوده‏«تقصیرآمیز»

                                                           
‏.350‏ص‏پیشین،‏حقوق‏اداری،‏سنگری،‏و‏‏امامی.‏1
 .436‏ص‏پیشین،‏حقوق‏اداری،‏مؤتمنی،‏طباطبایی.‏2



208  هاي قانوني مقامات محلي دولت در حقوق اداري ايران صلاحيت 

.‏اسـت‏‏‏عمومی‏دادگاه‏عهدۀ‏بر‏دیوان،‏توسط‏دولت‏اداری‏خطای‏تصدیق‏از‏بعد‏خسارت،
‏مسئولیت‏دعاوی‏در‏دیوان‏نقش‏اداری،‏عدالت‏دیوان‏قانون‏12‏و‏10‏مواد‏به‏توجه‏با‏پس
‏حیـث‏‏از‏زیانبـار‏‏عمـل‏‏بـودن‏و‏غیرقـانونی‏‏‏نامشـروع‏‏»‏رکـن‏‏احـراز‏‏و‏بررسی‏تنها‏مدنی

‏صـدور‏‏از‏خـودداری‏‏آیـا‏‏کـه‏‏امـر‏‏ایـن‏‏به‏رسیدگی‏مثال،‏برای‏.است‏«آن‏بودن‏خطاکارانه
‏صـلاحیت‏‏در‏خیـر؟‏‏یـا‏‏اسـت‏‏قانون‏برخلاف‏شهرداری‏سوی‏از‏ساختمان‏احداث‏پروانة
‏امـا‏.‏1رود‏مـی‏‏شـمار‏‏به‏اداری‏خطای‏یک‏احراز،‏صورت‏در‏امری‏چنین‏زیرا‏است؛‏دیوان
‏هـای‏دادگاه‏بـا‏‏آن‏میـزان‏‏تعیـین‏‏باشـد،‏‏آمده‏وارد‏متقاضی‏شخص‏به‏امر‏این‏از‏زیانی‏اگر

‏یـا‏‏و‏نامـه‏‏آیـین‏‏یـا‏‏اقـدام‏‏یـا‏‏تصـمیم‏‏از‏اند‏مدعی‏اشخاصی‏اگر‏بنابراین.‏است‏دادگستری
‏دادخواسـتی‏‏نخست‏باید‏است،‏شده‏آنها‏متوجه‏زیانی‏قانون‏یا‏شرع‏خلاف‏های‏نامه‏بخش
‏چنانهـه‏‏.کنند‏تقدیم‏اداری‏عدالت‏دیوان‏به‏مذکور‏تصمیمات‏یا‏اقدامات‏ابطال‏خواستة‏به

‏صـادر‏‏حکـم‏‏دولتی‏نهادهای‏و‏مقامات‏تصمیمات‏یا‏اقدامات‏ابطال‏به‏اداری‏عدالت‏دیوان
‏ربـط‏‏ذی‏نهادهای‏از‏نخست‏را‏خود‏به‏شده‏وارد‏خسارات‏توانند‏می‏نفع‏ذی‏اشخاص‏کرد،
‏رجـوع‏‏‏میعمـو‏‏دادگـاه‏‏به‏خود‏حقوق‏احقاق‏برای‏آنها،‏استنکاف‏فرض‏در‏و‏کنند‏مطالبه
‏عـدالت‏‏دیـوان‏‏کـه‏‏اسـت‏‏آن‏مسـتلزم‏‏‏میعمو‏دادگاه‏طریق‏از‏خسارت‏مطالبة‏البته.‏نمایند
‏یـا‏‏آن‏بـودن‏‏قانون‏برخلاف‏علت‏به‏دولتی‏مقررّات‏یا‏اقدامات‏یا‏تصمیمات‏نماید‏تصدیق
‏اجـرای‏‏در‏تخلـف‏‏یـا‏‏اختیـارات‏‏از‏اسـتفاده‏‏سوء‏یا‏تجاوز‏یا‏مربوط‏مرجع‏صلاحیت‏عدم
‏سـبب‏‏یـا‏‏حقـوق‏‏تضـییع‏‏موجب‏قانونی‏وظایف‏اجرای‏از‏خودداری‏یا‏مقررّات‏و‏قوانین
‏.است‏شده‏دیده‏زیان‏به‏واسطه‏بی‏و‏مستقیم‏خسارت‏ورود
‏مـادۀ‏‏1‏بنـد‏‏و‏11آن‏و‏همهنین‏ماده‏1‏تبصرۀ‏و‏10‏ادهم‏از‏تلفیقی‏نوعی‏به‏باید‏اینجا‏در
‏ناحیـة‏‏از‏شـده‏‏وارد‏خسـارات‏‏عدالت‏دیوان‏تا‏بگیرد‏صورت‏اداری‏عدالت‏دیوان‏قانون‏12

‏قـانون‏‏10‏مـادۀ‏‏1‏تبصـرۀ‏‏طبـق‏‏دیده‏زیان‏و‏نماید‏تصدیق‏را‏دولتی‏های‏سازمان‏و‏مؤسسات
.‏کنـد‏‏مراجعـه‏‏‏میعمـو‏‏دادگـاه‏‏بـه‏‏،واردشده‏خسارت‏میزان‏تعیین‏برای‏اداری‏عدالت‏دیوان

‏مـواردی‏‏در‏.نیسـت‏‏مطلق‏دولت‏مسئولیت‏دعاوی‏به‏رسیدگی‏در‏دیوان‏صلاحیت‏بنابراین،
‏دعـوا‏‏بـه‏‏رسـیدگی‏‏در‏نقشـی‏‏اداری‏عـدالت‏‏دیوان‏نباشد،‏تقصیر‏دولت‏مسئولیت‏مبنای‏که

‏خطـایی‏‏آنکـه‏‏بـدون‏‏و‏خود‏وظیفة‏ادای‏در‏‏میانتظا‏یا‏‏مینظا‏مأمور‏هرگاه‏مثال،‏برای‏.ندارد
‏جبـران‏‏بـرای‏‏دیـده‏‏زیـان‏‏سـازد‏‏مجـروح‏‏را‏او‏و‏دهـد‏‏قـرار‏‏هدف‏را‏شخصی‏شود‏مرتکب

                                                           
 .10/2/70‏مورخ‏،556‏ ‏کشور،‏عالی‏دیوان‏عمومی‏هیأت‏رویه‏وحدت‏رأی.‏1
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‏بـه‏‏مـی‏الزا‏ابتدا‏آنکه‏بی‏کند‏دعوا‏طرح‏دولت‏ضد‏بر‏میعمو‏مراجع‏در‏تواند‏می‏خود‏خسارت
‏در‏نیـز‏‏دولت‏قراردادی‏مسئولیت‏به‏رسیدگی‏.باشد‏داشته‏اداری‏عدالت‏دیوان‏در‏دعوا‏طرح

‏ضـمان‏‏به‏محدود‏10‏مادۀ‏شمول‏زیرا‏است؛‏دادگستری‏‏میعمو‏مراجع‏انحصاری‏صلاحیت
‏دیـده‏‏زیـان‏‏موارد‏گونه‏این‏در‏دیگر،‏سوی‏از‏.است‏خاص‏معنای‏به‏مدنی‏مسئولیت‏یا‏قهری
‏خـودی‏‏بـه‏‏قـراردادی‏‏تعهد‏ندادن‏انجام‏چراکه‏.است‏معاف‏دولت‏قراردادی‏تقصیر‏اثبات‏از

‏حقـوق‏‏به‏هوارد‏لطمات‏از‏ناشی‏دعاوی‏به‏رسیدگی‏همهنین.‏شود‏می‏محسوب‏تقصیر‏خود
‏گونـه‏‏ایـن‏‏در‏زیـرا‏‏اسـت؛‏‏دادگسـتری‏‏های‏دادگاه‏صلاحیت‏در‏دولت‏توسط‏اشخاص‏عینی
‏تصـرف‏‏بـه‏‏دولتـی‏‏ادارۀ‏هرگـاه‏‏مثـال،‏‏برای.‏ندارد‏ضرورتی‏اداری‏خطای‏اثبات‏نیز‏دعاوی
‏کنـد،‏‏مبـادرت‏‏شـخص‏‏یک‏انتفاع‏یا‏مالکیت‏حق‏استیفای‏از‏ممانعت‏یا‏مزاحمت‏یا‏عدوانی
‏اثبـات‏‏مهـم‏‏مـوارد‏‏ایـن‏‏در.‏بود‏خواهد‏پذیر‏امکان‏میعمو‏دادگاه‏برابر‏در‏مستقیما ‏دعوا‏طرح
‏خطـا‏‏اثبـات‏‏به‏و‏است‏خواندهبا‏‏عدوانی‏مزاحمت‏یا‏تصرف‏لحوق‏و‏خواهان‏تصرف‏سابقة
‏1.نیست‏نیازی

 2ديوان صلاحيت و اختيارات شعب مبحث پنجم:

 ديوان بدوی شعبگفتار اول: 

هر‏شعبه‏بدوی‏دیوان‏از‏‏.گیرد‏می‏انجام‏شعبه‏در‏دیوان‏ماهیتی‏رسیدگی‏و‏اصلی‏کار
‏10‏مـادۀ‏‏موضـوع‏‏شـکایات‏‏مـوارد‏‏تمامو‏‏هتشکیل‏شدیک‏رئیس‏یا‏دادرس‏علی‏البدل‏

‏این‏در‏ذکرشده‏موارد.‏است‏دیوان‏عادی‏شعب‏صلاحیت‏در‏اداری‏عدالت‏دیوان‏قانون
ــاده ــد‏م ــدامات‏و‏تصــمیمات‏از‏شــکایت‏؛اول:‏از‏عبارتن ــی‏واحــدهای‏اق ‏از‏اعــم‏دولت

‏و‏انقلابـی‏‏نهادهـای‏‏ها،‏شهرداری‏دولتی،‏های‏شرکت‏مؤسسات،‏ها،‏سازمان‏ها،‏وزارتخانه
‏تصـمیمات‏‏از‏مردم‏شکایات‏به‏رسیدگی‏؛دوم‏.آنها‏تابع‏و‏وابسته‏مؤسسات‏و‏تشکیلات

‏آنان‏خودداری‏یا‏مربوط‏اداری‏وظایف‏اجرای‏طریق‏در‏واحدها‏این‏مأموران‏اقدامات‏و
‏سایر‏و‏دادگستری‏قضات‏‏میاستخدا‏شکایات‏به‏رسیدگی‏؛سوم‏.خود‏وظایف‏اجرای‏از

‏رسـیدگی‏‏.اسـتخدامی‏‏حقوق‏تضییع‏حیث‏از‏لشکری،‏و‏کشوری‏از‏اعم‏دولت‏کارکنان

                                                           
‏.775‏ص‏،4‏جلد‏قراردادها،‏عمومی‏قواعد‏کاتوزیان،.‏1
میرداماد‏نجف‏آبادی،مقاله‏صلاحیت‏و‏حدود‏اختیارات‏دیوان‏عدالت‏اداری،‏معرفت‏حقوقی،سـال‏اول،‏شـماره‏‏‏.‏2

‏.1390اول،
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‏عنـوان‏‏بـه‏‏اداری‏عدالت‏دیوان‏و‏است‏ماهوی‏رسیدگی‏گانه،‏سه‏موارد‏در‏دیوان‏شعب
‏قضـایی‏‏مرجع‏یک‏به‏مربوط‏ضوابط‏و‏قواعد‏و‏اختیارات‏تمام‏با‏ماهیتا ‏عالی‏دادگاه‏یک
‏رسـیدگی‏‏؛چهارم.‏کند‏می‏رسیدگی‏مردم‏شکایات‏به‏دهد،‏می‏انجام‏ماهوی‏رسیدگی‏که
‏حـل‏‏هـای‏‏تهیـأ‏‏نظیـر‏‏اداری‏اختصاصی‏مراجع‏قطعی‏آراء‏و‏تصمیمات‏به‏اعتراض‏به

‏اخـتلاف‏‏حـل‏‏و‏تشخیص‏های‏تهیأ‏،100‏مادۀ‏موضوع‏های‏کمیسیون‏مالیاتی،‏اختلاف
‏غیـره‏‏و‏گمـرك‏‏در‏مسـتقر‏‏هـای‏‏تهیـأ‏‏اجتمـاعی،‏‏رفاه‏و‏کار‏تعاون،‏وزارت‏در‏مستقر
‏.آنها‏با‏مخالفت‏یا‏مقرّرات‏و‏قوانین‏نقض‏حیث‏از‏منحصرا 

‏قـانون‏‏خـلاف‏‏را‏مزبـور‏‏هـای‏‏کمیسیون‏یا‏ها‏تهیأ‏قطعی‏رأی‏دیوان،‏شعبة‏چنانهه
‏هـا‏‏تهیـأ‏‏همان‏از‏دیگری‏شعبة‏به‏را‏مجدد‏رسیدگی‏کند،‏نقض‏را‏آن‏و‏دهد‏تشخیص

‏بـه‏‏.دهـد‏‏نمـی‏‏رأی‏دعـوی‏‏ماهیـت‏‏و‏اصـل‏‏دربارۀ‏خود‏و‏کند‏می‏محول‏ها‏کمیسیون‏یا
‏تمـام‏‏شـامل‏‏و‏یابـد‏‏تعمـیم‏‏دیـوان‏‏صـلاحیت‏‏کـه‏‏اسـت‏‏ایـن‏‏گـذار‏قانون‏نظر‏هرحال،
‏افـراد‏‏روابـط‏‏دربارۀ‏قانون‏موجب‏به‏ای‏گونه‏به‏که‏شود‏مراجعی‏و‏هاتهیأ‏و‏ها‏کمیسیون

‏واقعـی‏‏و‏‏میرس‏ـ‏مرجـع‏‏یک‏به‏دیوان‏سرانجام‏و‏کنند‏می‏قضاوت‏اداری‏های‏دستگاه‏و
‏تضمین‏افراد‏حقوق‏تا‏شود‏مبدل‏او‏کارکنان‏و‏دولت‏از‏اداری‏شکایات‏و‏تظلمات‏برای
‏ماننـد‏‏اداری‏مراجـع‏‏برخـی‏‏آرای‏دربـارۀ‏‏اعتراضات‏و‏شکایات‏دیوان‏البته‏.یابد‏اساسی
‏میانتظـا‏‏هـای‏تهیأ‏و‏ءوکلا‏کانون‏میانتظا‏هایتهیأ‏محاسبات،‏دیوان‏مستشاری‏های‏تهیأ
‏و‏تصـمیمات‏‏کـه‏‏صـورتی‏‏در‏دیـوان‏‏شـعب‏‏حـال‏‏هـر‏‏در.‏پـذیرد‏‏نمی‏را‏پزشکی‏نظام‏

‏مبنی‏مقتضی‏حکم‏باشد،‏‏شده‏اشخاص‏حقوق‏تضییع‏موجب‏شکایت،‏موضوع‏اقدامات
‏اعـادۀ‏‏بـه‏‏شکایت‏طرف‏الزام‏یا‏شکایت‏مورد‏اقدام‏و‏تصمیم‏از‏اثر‏لغو‏یا‏رأی‏نقض‏بر

‏.کنند‏می‏صادر‏شده‏تضییع‏حقوق
 شود: مي صادر قرار قالب در ديوان بدوي شعب از كه آرائي( الف
‏و‏باشـد‏‏داشـته‏‏وجـود‏‏دادرس‏رد‏مـوارد‏‏از‏یکی‏چنانهه:‏رسیدگی‏از‏امتناع‏قرارـ‏1
‏دیـوان‏‏کل‏رئیس‏نزد‏مقتضی‏اقدام‏جهت‏پرونده‏باشد،‏بدوی‏شعبه‏دادرس‏کننده‏امتناع

‏.شود‏می‏فرستاده
‏کـه‏‏صـورتی‏‏در‏اداری‏عـدالت‏‏دیـوان‏‏قـانون‏‏48‏ماده‏برابر:‏صلاحیت‏عدم‏قرار‏ـ2
‏از‏شـکایات‏‏بــــه‏‏رســیــــدگــــی‏‏کـــــه‏‏دهـــــد‏‏تشـخیص‏‏دیوان‏بدوی‏شعبه

‏آن،‏قطعیـت‏‏و‏صـلاحیت‏‏عـــدم‏‏قــــرار‏‏صــــدور‏‏بـا‏‏است،‏خارج‏دیوان‏صلاحیت
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‏نماید.‏میارسال‏‏صـالـح‏مـرجـع‏را‏بـه‏پــرونـده
‏اسـت‏‏مختلـف‏‏آنهـا‏‏مبنـای‏‏و‏منشـأ‏‏که‏را‏متعددی‏شکایات:‏دادخواست‏رد‏قرار‏ـ3
‏دادخواسـت‏‏یـک‏‏موجـب‏‏بـه‏‏توان‏نمی‏باشد‏نفر‏چند‏یا‏یک‏شاکی‏که‏این‏از‏نظر‏صرف
‏در.‏نمایـد‏‏رسیدگی‏دادرسی‏یک‏ضمن‏آنها‏تمام‏به‏بتواند‏دیوان‏که‏آن‏مگر‏نمود؛‏مطرح
‏قـانون‏‏اصـلاحی‏‏نامه‏آیین‏27‏ماده‏از‏مستفاد‏دادخواست،‏امر،‏این‏رعایت‏عدم‏صورت
‏بـدوی‏‏شـعبه‏‏که‏قراری‏موجب‏به‏،1381اصلاحی‏انقلاب‏و‏‏عمومی‏های‏دادگاه‏تشکیل
‏.شود‏می‏رد‏نماید،‏می‏صادر
‏ابطال‏ـ4 ‏تـاریخ‏‏از‏قبل‏تا‏را‏خود‏دادخواست‏شاکی‏که‏صورتی‏در:‏دادخواست‏قرار
‏دادخواسـت‏‏ابطـال‏‏قرار‏نماید،‏استرداد‏آن‏مهلت‏انقضای‏یا‏شکایت‏طرف‏پاسخ‏وصول
‏.گردد‏می‏صادر
‏قبیـل‏‏از‏نماینـده‏‏عنـوان‏‏بـه‏‏کـه‏‏شخصی‏سمت‏که‏صورتی‏در:‏شکایت‏رد‏قـرار‏ـ5

‏است‏شکایت‏طرح‏ولایت‏وکالت، ‏بـرای‏‏قـانونی‏‏اهلیـت‏‏شاکی‏یا‏و‏نباشد‏محرز‏نموده
‏شـده‏‏طـرح‏‏شـکایت‏‏یــا‏‏و‏…و‏مجنـون‏‏و‏صغیر‏قبیل‏از‏باشد‏نداشته‏شـکایت‏طـرح
‏که‏یا‏اشخاص‏همان‏بین‏قبلا ‏یا‏و‏نباشد‏عنه‏مشتکی‏مـتوجه ‏شـکایت‏‏طـرفین‏‏اشخاصی
‏بدوی‏شعبه‏باشد،‏شده‏صادر‏قطعی‏حکم‏آن‏به‏نسبت‏و‏رسیدگی‏هستند‏آنها‏مقام‏قائم
‏.نماید‏می‏صادر‏شکایت‏رد‏قرار‏دیوان
‏در‏دیـوان‏‏رسـیدگی‏‏پایـان‏‏اعـلام‏‏از‏قبـل‏‏تا‏تواند‏می‏شاکی:‏شکایت‏اسقاط‏قرار‏ـ6
‏صــورت‏‏ایــن‏‏در‏نماید.‏نظر‏صرف‏کلی‏به‏خود‏شکایت‏از‏تجدیدنظر‏و‏بدوی‏مرحله
‏.باشد‏نمی‏پذیر‏امکان‏شکایت‏تجدید‏و‏نماید‏می‏صادر‏را‏شکایت‏اسقاط‏قـرار‏دیـوان
‏اجـرای‏‏کـه‏‏گـردد‏‏مدعی‏شکایت‏طرح‏ضمن‏شاکی‏هرگاه:‏موقت‏دستور‏صدور‏ـ7

‏موجـب‏‏اداری‏عـدالت‏‏دیـوان‏‏قـانون‏‏10‏مـاده‏‏در‏مصرح‏مراجع‏اقدامات‏یا‏تصمیمات
‏حاصـله‏‏اجـازه‏‏با‏تواند‏است،‏می‏متعسر‏آتیه‏در‏آن‏جبران‏که‏شد‏خواهد‏خسارتی‏ورود
‏توقـف‏‏بـر‏‏مبنـی‏‏موقت‏دستور‏صدور‏درخواست‏اداری‏عدالت‏دیوان‏قانون‏34‏ماده‏از

‏تقاضا‏نماید.‏قطعی‏تکلیف‏تعیین‏تا‏را‏اقدامات‏و‏عملیات
‏کـه‏‏ایـن‏‏توضـیح‏‏؛شود مي صادر حكم قالب در بدوي شعب توسط كه آرائي ب:
.‏نمایـد‏‏مـی‏‏حکم‏صدور‏به‏اقدام‏تحقیقات،‏تکمیل‏و‏رسیدگی‏انجام‏از‏پس‏دیوان‏شعب
‏حـکـــم‏‏از‏اعـم‏‏بدوی‏شعب‏آرای‏به‏نسبت‏تجدیدنظر‏امکان‏که‏است‏مورد‏4‏در‏تنها
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‏:از‏عبارتند‏که‏است‏شده‏بینی‏پیش‏قــرار‏یــا
چنانهه‏قاضی‏شعبه‏بدوی‏صادرکننده‏رأی‏پی‏به‏اشتباه‏خـود‏‏:‏قـاضـی‏اشـتـبـاه‏ـ1

ببرد‏و‏پرونده‏به‏هر‏علتی‏به‏شعبه‏تجدیدنظر‏نرفته‏باشد،‏با‏ذکر‏دلیل‏پرونده‏را‏از‏طریق‏
کند.‏شعبه‏یاد‏شده‏با‏توجه‏به‏دلیل‏ابرازی‏و‏‏میرئیس‏دیوان‏به‏شعبه‏تجدید‏نظر‏ارسال‏

نماید‏و‏هرگاه‏رأی‏صادره‏به‏‏میه‏را‏نقض‏درصورت‏وارد‏دانستن‏اشتباه،‏رأی‏صادر‏شد
صورت‏قرار‏باشد‏پرونده‏را‏جهت‏ادامه‏رسیدگی‏به‏شعبه‏بـدوی‏اعـاده‏و‏در‏غیـر‏ایـن‏‏‏‏‏

حـداقل‏یـک‏قاضـی‏از‏دو‏‏‏‏همهنـین‏چنانهـه‏‏‏‏.کند‏میصورت‏اقدام‏به‏رسیدگی‏ماهوی‏
قاضی‏و‏یا‏دو‏قاضی‏از‏سه‏قاضی‏صادرکننده‏رأی‏در‏شعبه‏تجدیـدنظر،‏پـی‏بـه‏اشـتباه‏‏‏‏‏

دارند.‏رئیس‏‏میشکلی‏یا‏ماهوی‏خود‏ببرند،‏مراتب‏را‏با‏ذکر‏دلیل‏به‏رئیس‏دیوان‏اعلام‏
شایان‏‏.دهد‏میدیوان‏پرونده‏را‏جهت‏رسیدگی‏و‏صدور‏رأی‏به‏شعبه‏هم‏عرض‏ارجاع‏

صدور‏حکم‏اصلاحی‏در‏مورد‏سهو‏قلم‏یا‏اشتباه‏محاسبه‏و‏یا‏رفع‏ابهـام‏کـه‏‏‏ذکر‏است‏
‏.شود‏میرد‏مذکور‏نشود،‏مشمول‏موا‏میتوسط‏شعبه‏صادرکننده‏رأی‏انجام‏

در‏صورتی‏که‏رئیس‏قوه‏قضاییه‏یـا‏رئـیس‏دیـوان‏رأی‏قطعـی‏شـعب‏دیـوان‏را‏‏‏‏‏‏‏‏ـ2
خلاف‏بیّن‏شرع‏یا‏قانون‏تشخیص‏دهند،‏رئیس‏دیوان‏فقط‏برای‏یک‏بار‏بـا‏ذکـر‏دلیـل‏‏‏‏

نمایـد.‏رأی‏‏‏میپرونده‏را‏برای‏رسیدگی‏ماهوی‏و‏صدور‏رأی‏به‏شعبه‏هم‏عرض‏ارجاع‏
شعبه‏بدوی‏صادر‏شده‏باشـد،‏در‏‏‏از‏مزبورچنانهه‏رأی‏قطعی‏و‏‏.صادرشده‏قطعی‏است

 .گردد‏میاین‏صورت‏پرونده‏برای‏صدور‏رأی‏به‏شعبه‏تجدیدنظر‏ارجاع‏

‏شــعبه‏رأی‏بــا‏نمایــد،‏اســتنکاف‏رأی‏اجــرای‏از‏علیــه‏محکــوم‏کــه‏درصــورتی‏ـــ3
‏وارده‏خسـارت‏‏و‏جبـران‏‏سال‏5‏تا‏دولتی‏خدمات‏از‏موقت‏انفصال‏به‏حکم‏کننده‏صادر
‏.‏‏شود‏می‏محکوم

 عدالت اداری ديوان تجديدنظرشعب  گفتار دوم:

کلیـه‏آراء‏شـعب‏بـدوی‏دیـوان‏بـه‏‏‏‏‏‏قـانون‏دیـوان‏عـدالت‏اداری،‏‏‏‏‏65مادهاساس‏‏بر
درخواست‏یکی‏از‏طـرفین‏یـا‏وکیـل‏یـا‏قـائم‏مقـام‏و‏یـا‏نماینـده‏قـانونی‏آنهـا،‏قابـل‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏
تجدیدنظرخواهی‏در‏شعب‏تجدیدنظر‏است.‏مهلـت‏تجدیـدنظرخواهی‏بـرای‏اشـخاص‏‏‏‏‏

‏روز‏و‏برای‏اشخاص‏مقیم‏خارج‏از‏ایران‏دو‏ماه‏از‏تاریخ‏ابـلاغ‏اسـت‏‏مقیم‏ایران‏بیست‏
تجدیدنظرخواهی‏با‏تقدیم‏دادخواست‏به‏دفتر‏شعبه‏صادرکننده‏رأی‏یا‏دبیرخانـه‏یـا‏‏‏لذا‏
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دادخواست‏تجدیدنظر‏توسط‏رئیس‏دیوان‏به‏یکـی‏از‏‏و‏گیرد‏میدفاتر‏اداری‏دیوان‏انجام‏
مخصـوص‏‏‏هـای‏‏دادخواست‏تجدیدنظر‏باید‏روی‏برگه‏.شود‏میشعب‏تجدیدنظر‏ارجاع‏

ایـن‏قـانون‏در‏تقـدیم‏دادخواسـت‏تجدیـدنظر‏‏‏‏‏‏‏23تـا‏‏‏20و‏رعایـت‏مـواد‏‏‏نوشته‏شـود‏‏
 :حاوی‏نکات‏زیر‏باشدبایست‏‏میضروری‏بوده‏و‏

 الف‏ـ‏مشخصات‏و‏اقامتگاه‏تجدیدنظرخواه

 ب‏ـ‏شماره‏و‏تاریخ‏رأی‏تجدیدنظرخواسته

 نظرخواستهپ‏ـ‏شعبه‏صادرکننده‏رأی‏تجدید

 ت‏ـ‏تاریخ‏ابلاغ‏رأی‏تجدیدنظرخواسته

 ث‏ـ‏دلایل‏و‏جهات‏تجدیدنظرخواهی

چنانهه‏دادخواست‏تجدیدنظر،‏فاقد‏مشخصـات‏تجدیـدنظرخواه‏یـا‏اقامتگـاه‏او‏‏‏‏‏لذا‏
باشد،‏پس‏از‏انقضای‏مهلت‏تجدیدنظرخواهی،‏دادخواست‏به‏موجب‏قـرار‏مـدیر‏دفتـر‏‏‏‏

است.‏در‏سـایر‏مـوارد‏نقـص‏دادخواسـت‏‏‏‏‏‏شود.‏این‏قرار‏قطعی‏میشعبه‏تجدیدنظر،‏رد‏
گردد.‏اگر‏دادخواست‏تجدیدنظر،‏خـارج‏‏‏میاین‏قانون‏اقدام‏(‏28تجدیدنظر،‏وفق‏ماده‏)

‏.کنـد‏‏مـی‏از‏مهلت‏مقرر‏تسلیم‏شده‏باشد،‏شعبه‏تجدیدنظر‏قرار‏رد‏دادخواست‏را‏صادر‏
ی‏در‏عدم‏رعایت‏شرایط‏قانونی‏دادخواست‏و‏یا‏عدم‏رفع‏نقص‏آن‏در‏موعد‏مقرر‏قانون

مرحله‏بدوی،‏موجب‏نقـض‏رأی‏در‏مرحلـه‏تجدیـدنظر‏نیسـت.‏در‏ایـن‏مـوارد‏شـعبه‏‏‏‏‏‏‏‏
کند‏کـه‏ظـرف‏ده‏روز‏از‏تـاریخ‏ابـلاغ‏‏‏‏‏‏میتجدیدنظر‏به‏دادخواست‏دهنده‏بدوی‏اخطار‏

نسبت‏به‏رفع‏نقص‏اقدام‏نماید.‏درصورت‏عدم‏اقدام‏و‏همهنین‏درصورتی‏کـه‏سـمت‏‏‏
 .شود‏میدادخواست‏دهنده‏محرز‏نباشد‏رأی‏صادرشده‏نقض‏و‏قرار‏رد‏دعوی‏صادر‏

شــعبه‏تجدیــدنظر‏در‏صــورتی‏کــه‏قــرار‏مــورد‏‏،قــانون‏دیــوان‏72مــادهبــر‏اســاس‏
کند.‏در‏غیـر‏‏‏میابق‏با‏موازین‏قانونی‏تشخیص‏دهد،‏آن‏را‏تأیید‏تجدیدنظرخواهی‏را‏مط

این‏صورت‏پس‏از‏نقض‏قرار،‏پرونده‏را‏برای‏رسیدگی‏ماهوی‏به‏شعبه‏صادرکننده‏قرار‏
 .نماید‏میعودت‏

هرگاه‏در‏مرحله‏تجدیدنظر‏تقاضای‏صدور‏دستور‏موقـت‏شـود،‏اتخـاذ‏تصـمیم‏بـا‏‏‏‏‏‏
لزم‏تأیید‏رئـیس‏دیـوان‏اسـت.‏دسـتور‏‏‏‏‏شعبه‏تجدیدنظر‏است.‏اجرای‏دستور‏موقت‏مست

موقت‏صادرشده‏از‏شعبه‏بدوی‏مادام‏که‏توسط‏مرجع‏تجدیدنظر‏لغو‏نگـردد،‏بـه‏قـوت‏‏‏‏
 .خود‏باقی‏است
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‏مرحلـه‏‏در‏شـود‏‏مـی‏‏رعایـت‏‏بـدوی‏‏مرحله‏در‏که‏مقرراتی‏اینکه،نکته‏حائز‏اهمیت‏
‏.باشـد‏‏شده‏مقرر‏دیگری‏ترتیب‏قانون‏موجب‏به‏که‏این‏مگر‏است‏جاری‏نیز‏تجدیدنظر

در‏صورتی‏که‏رأی‏بر‏مبنای‏اتفاق‏نظر‏نباشد،‏نظر‏اقلیت‏نیـز‏در‏پـیش‏‏‏‏و‏از‏همه‏مهمتر،
 .گردد‏میرسد‏و‏در‏پرونده‏بایگانی‏‏میشود‏و‏به‏امضای‏آنان‏‏مینویس‏رأی‏درج‏

 ديوان ميت عموصلاحيت و حدود اختيارات هيأ مبحث ششم:

با‏شرکت‏حداقل‏دو‏سوم‏دیوان‏‏میهیات‏عمو‏،اداری‏عدالت‏دیوانقانون‏‏8ماده‏برابر
و‏مـلاك‏‏‏شود‏میقضات‏دیوان‏به‏ریاست‏رئیس‏دیوان‏و‏یا‏معاون‏قضایی‏دیوان‏تشکیل‏

‏7.‏مشاوران‏و‏کارشناسـان‏موضـوع‏مـاده‏‏‏‏صدور‏رای،‏نظر‏اکثریت‏اعضای‏حاضر‏است
توانند‏با‏دعوت‏رئیس‏دیوان‏یا‏معاون‏قضایی‏دیوان‏بدون‏داشتن‏حـق‏رای،‏در‏‏‏میقانون‏

شرکت‏کنند‏و‏در‏صورت‏لزوم‏نظرات‏کارشناسـی‏خـود‏را‏ارائـه‏‏‏‏‏مییات‏عموجلسات‏ه
دارای‏یک‏منشی‏از‏کارکنان‏اداری‏خواهد‏بود‏که‏زیرنظر‏اداره‏کـل‏‏‏مینمایند.‏هیات‏عمو

دیوان‏دو‏وظیفه‏اصلی‏یعنی‏رسیدگی‏به‏‏میهیأت‏عمو‏.کند‏میانجام‏وظیفه‏‏میهیات‏عمو
 رأی‏وحدت‏رویه‏را‏بر‏عهده‏دارد.‏شکایات‏علیه‏تصمیمات‏عام‏الشمول‏و‏صدور

دیـوان‏‏‏میصلاحیت‏و‏وظایف‏هیأت‏عموقانون‏دیوان‏عدالت‏اداری،‏‏12مطابق‏ماده‏
 :به‏شرح‏زیر‏است

رسیدگی‏به‏شـکایات،‏تظلّمات‏و‏اعتراضات‏اشخاص‏حقیقی‏یا‏حقوقی‏از‏آیـین‏‏‏ـ1
غیردولتـی‏‏‏مینامه‏ها‏و‏سایر‏نظامات‏و‏مقررات‏دولتی‏و‏شهرداری‏ها‏و‏مؤسسات‏عمـو‏

در‏مواردی‏که‏مقررات‏مذکور‏به‏علت‏مغایرت‏با‏شرع‏یا‏قـانون‏و‏یـا‏عـدم‏صـلاحیت‏‏‏‏‏
مرجع‏مربوط‏یا‏تجاوز‏یا‏سوءاستفاده‏از‏اختیارات‏یا‏تخلف‏در‏اجرای‏قوانین‏و‏مقررات‏

‏.شود‏مییا‏خودداری‏از‏انجام‏وظایفی‏که‏موجب‏تضییع‏حقوق‏اشخاص‏
‏نظـر‏‏بـه‏‏بنـد‏مـذکور‏ابتـدا‏‏‏‏در‏«شود‏صاشخا‏حقوق‏تضییع‏موجب»‏قید‏به‏توجه‏با
‏حقـوق‏‏کـه‏‏کنـد‏‏مـی‏‏رسـیدگی‏‏صـورتی‏‏در‏اداری‏عدالت‏دیوان‏مورد‏این‏در‏که‏آید‏می

‏بـا‏‏امـا‏‏باشد‏.‏شده‏تضییع‏شرع‏یا‏قانون‏مخالف‏مقرّرات‏این‏اجرای‏از‏معترض‏یا‏شاکی
‏مقـرّرات‏‏ایـن‏‏ابطال‏تواند‏می‏کس‏هر»‏که‏اساسی‏قانون‏170‏اصل‏اخیر‏جملة‏به‏عنایت

‏از‏بـالقوه‏‏یـا‏‏بالفعـل‏‏تواند‏می‏کسی‏هر‏حق‏هرحال،‏در‏و‏«نماید‏درخواست‏دیوان‏از‏را
‏بالفعـل‏‏تضـییع‏‏مسـتلزم‏‏امـور‏‏ایـن‏‏در‏دیوان‏رسیدگی‏گردد،‏تضییع‏مقرّرات‏این‏اجرای
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‏1.نیست‏معترض‏حقوق
‏اسـت‏‏نقشـی‏‏مشابه‏دولتی،‏مصوبات‏برابر‏در‏قانون‏کیان‏از‏حمایت‏میعمو‏هیأت‏وظیفه

‏دیـوان‏‏قـانون‏‏87‏مـادۀ‏‏اسـاس‏‏بـر‏.‏دارد‏عهـده‏‏بـه‏‏عادی‏قوانین‏مورد‏در‏نگهبان‏شورای‏که
‏سـایر‏‏و‏هـا‏‏نامه‏آیین‏و‏ها‏نامه‏تصویب‏از‏برخی‏مغایرت‏بر‏مبنی‏اعتراضی‏هرگاه‏اداری‏عدالت
‏ارجـاع‏‏نگهبـان‏‏شـورای‏‏فقهـای‏‏به‏عینا ‏موضوع‏شود،‏مطرح‏میاسلا‏احکام‏با‏دولتی‏نظامات
‏بـا‏‏را‏اعتـراض‏‏مـورد‏‏مصوبات‏مخالفت‏نگهبان‏شورای‏محترم‏فقهای‏چنانهه‏و‏شود‏می‏داده
‏.کرد‏خواهد‏ابطال‏را‏مصوبات‏آن‏اداری‏عدالت‏دیوان‏کنند،‏تأیید‏شرع‏احکام

‏یـا‏‏قـوانین،‏‏بـا‏‏دولتـی‏‏نظامات‏و‏مصوبات‏مغایرت‏بر‏مبنی‏اعتراض‏هرگاه‏همهنین
‏هیـأت‏‏در‏موضـوع‏‏گردد‏طرح‏مجریه‏قوۀ‏اختیارات‏حدود‏از‏مصوبات‏این‏بودن‏خارج
‏خـارج‏‏یـا‏‏قـوانین‏‏بـا‏‏مصوبات‏این‏مغایرت‏چنانهه‏و‏شد‏خواهد‏بررسی‏دیوان‏میعمو
‏ابطال‏اثر‏.شد‏خواهد‏ابطال‏مصوبه‏گردد،‏محرز‏مجریه‏قوۀ‏اختیارات‏قلمرو‏از‏آنها‏بودن

‏شـرع‏‏خلاف‏مصوبات‏مورد‏در‏مگر‏،است‏‏عمومی‏هیأت‏رأی‏صدور‏زمان‏از‏مصوبات
‏را‏آن‏اثـر‏‏مذکور‏هیأت‏اشخاص،‏حقوق‏تضییع‏از‏جلوگیری‏منظور‏به‏که‏مواردی‏در‏یا
‏.مترتب‏نماید‏مصوبه‏تصویب‏زمان‏از

ـ‏صدور‏رأی‏وحدت‏رویه‏در‏موارد‏مشابه‏که‏آراء‏متعارض‏از‏شعب‏دیوان‏صـادر‏‏2
 .شده‏باشد

ـ‏صدور‏رأی‏ایجاد‏رویه‏که‏در‏موضوع‏واحد،‏آراء‏مشابه‏متعـدد‏از‏شـعب‏دیـوان‏‏‏‏3
‏.باشدصادر‏شده‏
‏و‏باشـند‏‏داشـته‏‏یکسـانی‏‏آراء‏،مشـابه‏‏مـوارد‏‏در‏دیـوان‏‏شعب‏که‏است‏این‏بر‏اصل
‏شـعب‏‏نظـر‏‏که‏کند‏می‏ایجاب‏عدالت‏اجرای‏و‏قانون‏برابر‏در‏افراد‏تساوی‏اصل‏رعایت
‏است‏چنین‏هم‏غالبا .‏باشد‏یکی‏مطروحه‏مسائل‏به‏نسبت ‏آیـد‏‏مـی‏‏پیش‏هم‏مواردی‏اما،
‏ایـن‏‏در.‏ندارنـد‏‏قـانون‏‏مـواد‏‏از‏یکسـانی‏‏اسـتنباط‏‏مختلـف‏‏شعب‏در‏دیوان‏قضات‏که

 .گردد‏رویه‏وحدت‏رأی‏به‏تبدیل‏میعمو‏هیأت‏در‏متضاد‏آراء‏است‏لازم‏صورت
نماید‏یکـی‏‏‏میدیوان‏در‏دو‏مورد‏اقدام‏به‏صدور‏رأی‏وحدت‏رویه‏‏میهیأت‏عمولذا‏

در‏مورد‏آراء‏متناقض‏و‏دیگری‏در‏مواردی‏کـه‏نسـبت‏بـه‏موضـوع‏واحـد‏آراء‏مشـابه‏‏‏‏‏‏‏
‏:متعدد‏صادر‏شده‏باشد

                                                           
‏.128‏ص‏پیشین،‏مدنی،‏دادرسی‏آیین‏شمس،.‏1
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 صدور رأی وحدت رويه در مورد آراء متناقضگفتار اول: 

هرگاه‏در‏موارد‏مشابه،‏آراء‏متعارض‏از‏یک‏یا‏چند‏شعبه‏دیـوان‏‏قانون:‏‏89مطابق‏ماده‏
صادر‏شده‏باشد،‏رئیس‏دیوان‏موظف‏است‏به‏محض‏اطـلاع،‏موضـوع‏را‏ضـمن‏تهیـه‏و‏‏‏‏‏

پس‏از‏بررسـی‏و‏احـراز‏‏‏‏‏مینماید.‏هیأت‏عمو‏دیوان‏مطرح‏‏میارائه‏گزار ‏در‏هیأت‏عمو
نماید.‏ایـن‏رأی‏بـرای‏شـعب‏‏‏‏‏میتعارض‏و‏اعلام‏رأی‏صحیح،‏نسبت‏به‏صدور‏رأی‏اقدام‏

دیوان‏و‏سایر‏مراجع‏اداری‏مربوط‏در‏موارد‏مشابه‏لازم‏الاتباع‏است.‏اثر‏آراء‏وحدت‏رویه‏
کـه‏‏‏‏میمورد‏احکا‏شود‏لکن‏در‏میمذکور‏نسبت‏به‏آینده‏است‏و‏موجب‏نقض‏آراء‏سابق‏ن

مطرح‏و‏غیرصحیح‏تشخیص‏داده‏شده‏شخص‏ذی‏نفع‏ظرف‏یـک‏مـاه‏‏‏‏‏میدر‏هیأت‏عمو
حـق‏تجدیـدنظرخواهی‏را‏دارد.‏در‏ایـن‏صـورت‏‏‏‏‏‏‏میاز‏تاریخ‏درج‏رأی‏در‏روزنامـه‏رس‏ـ‏

شـود‏و‏شـعبه‏‏‏‏مـی‏پرونده‏به‏شعبه‏تجدیدنظری‏که‏قبلا ‏در‏پرونده‏دخالت‏نداشـته‏ارجـاع‏‏‏
‏.صدور‏رأی‏بر‏طبق‏رأی‏مزبور‏استمذکور‏موظف‏به‏رسیدگی‏و‏

 صدور رأی وحدت رويه در صورت وجود آراء مشابه متعددگفتار دوم: 

هرگاه‏در‏موضوع‏واحد‏حداقل‏پنج‏رأی‏مشـابه‏از‏دو‏یـا‏‏‏‏دیوان،قانون‏‏90برابر‏ماده‏
‏میتواند‏موضـوع‏را‏در‏هیـأت‏عمـو‏‏‏‏میچند‏شعبه‏دیوان‏صادر‏شده‏باشد،‏رئیس‏دیوان‏

تسری‏آن‏را‏نسبت‏به‏موضوعات‏مشابه‏نماید.‏در‏صورتی‏کـه‏هیـأت‏‏‏مطرح‏و‏تقاضای‏‏
آراء‏صادر‏شده‏را‏صـحیح‏تشـخیص‏دهـد،‏آن‏را‏بـرای‏ایجـاد‏رویـه‏تصـویب‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏میعمو
نماید.‏این‏رأی‏برای‏سایر‏شعب‏دیوان،‏ادارات‏و‏اشخاص‏حقیقی‏و‏حقوقی‏مربـوط‏‏‏می

شکایات‏موضـوع‏ایـن‏‏‏پس‏از‏صدور‏رأی‏ایجاد‏رویه،‏رسیدگی‏به‏‏و‏.لازم‏الاتباع‏است
ای‏از‏‏ماده‏در‏شعب‏دیوان‏به‏صورت‏خـارج‏از‏نوبـت‏و‏بـدون‏نیـاز‏بـه‏ارسـال‏نسـخه‏‏‏‏‏‏‏

‏.گیرد‏میدادخواست‏و‏ضمائم‏آن‏برای‏طرف‏شکایت،‏انجام‏

 موارد خارج از صلاحيت ديوان مبحث هفتم:

قانون‏دیوان‏عدالت‏اداری‏صلاحیت‏و‏حدود‏اختیارات‏دیـوان‏را‏مشـخص‏‏‏‏10ماده‏
تصمیمات‏و‏آراء‏دادگاه‏ها‏و‏سایر‏مراجع‏»‏:دارد‏میمقرر‏این‏ماده‏‏2ساخته‏و‏در‏تبصره‏

قضات‏دادگستری‏و‏نیروهای‏مسلح‏قابل‏‏‏میدادگاههای‏انتظا‏میقضایی‏دادگستری‏و‏نظا
ی‏اسـت‏بـر‏بنـد‏‏‏‏در‏واقع‏این‏تبصره‏اسـتثنائ‏‏«باشد.‏میشکایت‏در‏دیوان‏عدالت‏اداری‏ن



  217 مباني و كليات حقوق اداري

 

 

که‏انواع‏سازمان‏ها‏و‏مؤسسات‏و‏شرکتهای‏دولتی‏و‏شهرداری‏و‏نهادهـای‏‏‏10الف‏ماده‏
توانـد‏از‏حکـم‏دادگـاه‏‏‏‏‏مـی‏با‏این‏ترتیب‏قاضـی‏محکـوم‏ن‏‏‏انقلابی‏را‏در‏برگرفته‏است.

اعـم‏از‏‏قضات‏به‏دیوان‏عدالت‏شکایت‏نماید،‏کسـانی‏کـه‏در‏مراجـع‏قضـایی‏‏‏‏‏‏‏میانتظا
اند‏از‏این‏محکومیت‏هر‏چند‏که‏خـلاف‏قـانون‏‏‏‏دادگاه‏بدوی‏یا‏تجدیدنظر‏محکوم‏شده

قـانون‏دیـوان‏محاسـبات‏‏‏‏‏5همهنـین‏مـاده‏‏‏‏توانند‏بـه‏دیـوان‏شـکایت‏کننـد.‏‏‏‏‏میباشد،‏ن
غیردولتی‏واحد‏سازمانی‏مشخص‏هستند‏که‏بـا‏‏‏‏میمؤسسات‏و‏نهادهای‏عمو»‏گوید:‏می

تشکیل‏شـده‏و‏یـا‏‏‏‏دارد‏‏میوظایف‏و‏خدماتی‏که‏جنبه‏عمواجازه‏قانون‏به‏منظور‏انجام‏
شوند.‏و‏به‏موجب‏تبصره‏این‏ماده‏فهرست‏این‏قبیل‏مؤسسات‏و‏نهادها‏با‏توجـه‏بـه‏‏‏‏می

تصـویب‏مجلـس‏شـورای‏‏‏‏قوانین‏و‏مقـررات‏مربوطـه‏از‏جانـب‏دولـت‏پیشـنهاد‏و‏بـه‏‏‏‏‏‏‏
ی‏تعیین‏تکلیف‏قانون‏دیوان‏عدالت‏ادار‏14در‏بعضی‏موارد‏ماده‏.‏«خواهد‏رسید‏میاسلا

مرجع‏حل‏اختلاف‏در‏صلاحیت‏بـین‏شـعب‏دیـوان‏و‏سـایر‏مراجـع‏‏‏‏‏‏»‏:گوید‏میکرده‏و‏
بنابراین‏چه‏اختلاف‏در‏صـلاحیت‏جنبـه‏مثبـت‏‏‏‏«.‏دیوان‏عالی‏کشور‏است‏،شعبقضایی

داشته‏باشد‏و‏چه‏جنبه‏منفی‏داشته‏باشد‏)هر‏دو‏خود‏را‏صالح‏ندانند(‏پرونده‏به‏دیـوان‏‏
‏.1قاطع‏خواهد‏شدعالی‏د‏و‏نظر‏دیوان‏گرد‏میعالی‏کشور‏ارسال‏

‏بـه‏‏‏‏اگر‏حتی.‏کند‏مین‏صادر‏موقت‏دستور‏شرایطی‏هیچ‏در‏میعمو‏هیأت موضـوعی
‏ت‏مستقیما أهی‏باشد،‏‏میعمو‏هیأت‏رسیدگی‏کار‏دستور‏در‏همراه‏تقاضای‏دستور‏موقت

‏تقاضـای‏‏مـورد‏‏در‏تکلیـف‏‏تعیـین‏‏برای‏بلکه‏کند،‏مین‏رسیدگی‏موقت‏دستور‏مسئله‏به
‏موقـت‏‏دسـتور‏‏قـرار‏‏الیه‏مرجوع‏شعبه‏اگر.‏دهد‏می‏ارجاع‏شعبه‏به‏را‏آن‏،موقت‏دستور
‏.نماید‏می‏رسیدگی‏موضوع‏به‏نوبت‏از‏خارج‏‏میعمو‏هیأت‏باشد،‏کرده‏صادر

 م: دادرسي ديوانشتمبحث ه

‏بـدون‏‏دادرسـی‏‏کـه‏‏معنـی‏‏ایـن‏‏بـه‏‏غیرعلنی‏است.‏کتبی‏و‏غیرعلنی‏دیوان‏دادرسی
‏شـده‏‏اعـلام‏‏تخلف‏ثبوت‏و‏کامل‏رسیدگی‏از‏پیش‏و‏گیرد‏می‏صورت‏تماشاچی‏حضور
‏نیـز‏‏جمعـی‏‏ارتبـاط‏‏وسایل‏و‏مطبوعات‏و‏ندارد‏را‏آن‏افشای‏حق‏میمقا‏یا‏شخصی‏هیچ
‏بـه‏‏دادرسـی‏‏کـه‏‏معنـی‏‏ایـن‏‏به‏کتبی‏2ندارد.‏را‏آن‏نشر‏و‏درج‏حق‏تخلف‏ثبوت‏از‏قبل

                                                           
 .68-65مدنی‏،دیوان‏عدالت‏اداری،‏پیشین،‏ص‏.‏1
‏قانون‏دیوان‏عدالت‏اداری.‏10تبصره‏ماده‏.‏2
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‏را‏خـود‏‏دلایـل‏‏و‏نظرهـا‏‏مکلفند‏دعوی‏اصحاب‏لذا‏و‏اختصاصی‏نه‏است‏عادی‏طریقه
‏و‏کشـف‏‏بـرای‏‏اداری‏عـدالت‏‏دیـوان‏.‏کننـد‏‏تقدیم‏لوایح‏و‏دادخواست‏صورت‏به‏کتبا 
‏حقـوقی،‏‏اصـطلاح‏‏بـه‏‏و‏اسـت‏‏برخـوردار‏‏ای‏گسـترده‏‏نسبتا ‏اختیارات‏از‏حقیقت‏احراز

‏هر‏حقیقت‏کشف‏برای‏قانون‏حدود‏در‏تواند‏می‏او‏و‏دارد‏تفتیشی‏جنبه‏دیوان‏رسیدگی
‏کـه‏‏را‏مـدرکی‏‏و‏اسناد‏و‏سوابق‏تواند‏می‏نیز‏و‏دهد‏انجام‏بداند‏لازم‏که‏را‏تحقیقی‏گونه
‏.‏‏1کند‏بررسی‏و‏مطالبه‏سازمانها‏است‏و‏دولتی،‏مؤسسات‏واحدهای‏در

گفتااار اول: تعلیااق عملیااات اجراياای تصاامیمات و اقاادامات اداری مااورد 
 شکايت

طرح‏شکایت‏در‏دیوان‏موجب‏تعلیق‏اجرا‏یـا‏تعویـق‏تصـمیمات‏و‏اقـدامات‏مـورد‏‏‏‏‏‏
در‏‏1392قـانون‏دیـوان‏عـدالت‏اداری‏مصـوب‏‏‏‏‏‏35شکایت‏نیست.‏لکن‏به‏موجب‏ماده‏

ایـن‏قـانون‏بنـا‏بـه‏‏‏‏‏‏10مواردی‏که‏اجرای‏تصمیمات‏و‏اقدامات‏مراجع‏مصرّح‏در‏مـاده‏‏
خسارت‏گـردد،‏در‏صـورت‏‏‏‏موجب‏ورود‏میاعلام‏شاکی‏ضمن‏تقدیم‏دادخواست‏تقدی

اجرای‏اقـدامات،‏تصـمیمات‏‏‏تواند‏دستور‏موقت‏مبنی‏بر‏توقف‏‏میاحراز‏موضوع،‏شعبه‏
‏ت‏صادر‏نماید.تا‏تعیین‏تکلیف‏قطعی‏شکای‏و‏آراء‏مزبور‏یا‏انجام‏وظیفه

حکم‏و‏رأی‏دیوان‏باید‏مستدل‏و‏مستند‏به‏مواد‏قانونی‏و‏اصـولی‏باشـد‏‏‏مهمتر‏آنکه‏
شده‏است‏و‏ضمنا ‏در‏حکم‏دیوان‏باید‏شرح‏شکایت‏و‏دفاع‏‏که‏براساس‏آن‏حکم‏صادر

خوانده‏و‏خلاصه‏اقدامات‏انجام‏شده‏و‏نظرات‏مشاور‏شعبه‏منعکس‏شود.‏ابـلاغ‏اوراق‏‏
‏تصمیمات‏دیوان‏طبق‏آئین‏دادرسی‏مدنی‏توسـط‏مـأموران‏ابـلاغ‏و‏اجـرای‏‏‏‏و‏‏و‏احکام
‏.2شود‏میانجام‏‏مدنی‏آئین‏دادرسیمقررات‏‏بموجبدادگستری‏‏احکام

 گفتار دوم: نکات خاص در دادرسی ديوان عدالت

 بند اول: صدور دستور موقت

‏رسـیدگی‏‏از‏قبل‏که‏شود‏می‏تلقی‏«قرار»‏نوعی‏اداری‏عدالت‏دیوان‏در‏موقت‏دستور
‏شـرایطی‏‏‏شـاکی،‏‏به‏خسارت‏ورود‏از‏جلوگیری‏جهت‏و‏شکایت‏اصل‏به‏ماهوی ‏از‏بـا

                                                           
 .498-497ین،صص‏طباطبابی،حقوق‏اداری،پیش.‏1
‏.499همان،ص.‏2
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‏در‏تنهـا‏‏را‏موقـت‏‏دسـتور‏‏اداری،‏صدور‏عدالت‏دیوان‏قانون‏.شود‏می‏صادر‏شعبه‏سوی
‏قرار‏دستور.‏است‏کرده‏تجویز‏35‏و‏34‏مادتین ‏که‏موقت، ‏ماهیـت‏‏در‏تأثیری‏است‏چرا
‏ضرورت‏گرفتن‏نظر‏در‏با‏صرفا ‏دعوا،‏ماهیت‏به‏ورود‏از‏قبل‏دیوان‏شعبه‏و‏نداشته‏دعوا
‏در‏‏مسـتندات‏‏و‏مـدارك‏‏بـه‏‏توجه‏با‏و‏امر‏فوریت‏و ‏ضـرورت‏‏احـراز‏‏صـورت‏‏شـاکی

‏از‏جلـوگیری‏‏جهت‏موقت‏دستور‏صدور‏به‏مبادرت‏دیوان‏قانون‏35‏ماده‏طبق‏موضوع،
‏یـا‏‏اسـقاط‏‏قـرار‏‏صدور‏یا‏شکایت‏رد‏صورت‏در‏لذا‏و.‏کند‏می‏شاکی‏به‏خسارت‏ورود
‏صِـرف‏‏نیست‏دعوا‏قاطع‏همهنین.‏1گردد‏می‏الاثر‏ملغی‏اصلی‏دادخواست‏رد‏یا‏ابطال ‏و
دانسـت؛‏‏‏شـاکی‏‏حقانیّـت‏‏بـر‏‏دلیل‏الزاما ‏توان‏مین‏را‏شعبه‏سوی‏از‏موقت‏دستور‏صدور
‏و‏نشـده‏‏واصل‏مطروحه‏شکایت‏خصوص‏در‏شکایت‏طرف‏دستگاه‏دفاعیات‏هنوز‏زیرا
‏نگردیـده‏‏رعایـت‏‏شـکایت‏‏طـرفین‏‏)یکی‏از‏قواعد‏آیین‏دادرسی‏مدنی(‏بین‏تقابل‏اصل
‏آراء‏یـا‏‏اسـت‏‏اداری‏مقامـات‏‏تصـمیم‏‏صـرفا ‏‏مـاده‏‏ایـن‏‏در‏تصمیم‏مفهوم‏که‏این‏.است

‏یـا‏‏شـود‏‏مـی‏‏شـامل‏‏نیـز‏‏را‏دیوان‏قانون‏10‏ماده‏در‏مقرر‏قضایی‏شبه‏مراجع‏تصمیمات
‏از‏اعـم‏‏موقـت،‏‏دسـتور‏‏موضـوع‏‏کـه‏‏است‏این‏بر‏مبتنی‏دیوان‏میعمو‏هیأت‏رأی‏خیر؟

‏علیـرغم‏‏و‏این‏وجود‏با.‏است‏قضایی‏شبه‏مراجع‏تصمیمات‏و‏اداری‏مقامات‏تصمیمات
‏آن‏رد‏یـا‏‏تجـویز‏‏و‏نیسـت‏‏اعتـراض‏‏قابـل‏‏تصـمیم‏‏ایـن‏‏،2مدنی‏دادرسی‏آیین‏مقررات
‏شـعبه‏‏تشـخیص‏.‏اسـت‏‏دعـوا‏‏اصل‏به‏کننده‏رسیدگی‏شعبه‏تشخیص‏به‏منوط‏منحصرا 
و‏بـر‏اسـاس‏مـدارك‏و‏‏‏‏‏«ضـرورت‏»‏و‏«فوریّـت‏»‏عنصـر‏‏دو‏اِحـراز‏‏مبنـای‏‏بر‏نیز‏دیوان

‏قضـات‏‏مسـتقل‏‏ارزیـابی‏‏و‏نوعی‏استنباط‏به‏وابسته‏و‏گیرد‏می‏مستندات‏شاکی‏صورت
‏ای‏شـعبه‏‏قاضـی‏‏نظـر‏‏از‏خاصـی‏‏احـوال‏‏و‏اوضـاع‏‏است‏ممکن‏که‏توضیح‏بدین‏است.

                                                           
 قانون‏تشکیلات‏و‏آیین‏دادرسی‏دیوان‏عدالت‏اداری.‏35تبصره‏ماده‏.‏1

‏یـا‏‏احکـام‏‏تجدیـدنظر،‏‏دادگاه‏در‏نقض‏قابل‏قرارهای‏و‏احکام‏احصای‏در‏مدنی،‏دادرسی‏آیین‏قانون‏326‏ماده.‏2
‏:است‏دانسته‏تجدیدنظر‏قابل‏را‏زیر‏قرارهای
‏.شود‏خود‏اشتباه‏متوجه‏رای‏کننده‏صادر‏قاضی‏ـ‏الف
‏.شود‏متنبّه‏دهد،‏تذکر‏رای‏صادرکننده‏قاضی‏به‏اگر‏که‏نحوی‏به‏ببرد،‏صادره‏رای‏اشتباه‏به‏پی‏دیگری‏قاضی
‏فاقـد‏‏قاضـی‏‏کـه‏‏شـود‏‏کشـف‏‏بعـدا ‏‏یـا‏‏و‏انـد‏‏نداشته‏را‏رسیدگی‏صلاحیت‏قاضی،‏یا‏رای‏کننده‏صادر‏دادگاه

‏.است‏بوده‏رسیدگی‏برای‏صلاحیت
‏کـل‏‏دادسـتان‏‏کشـور،‏‏عـالی‏‏دیـوان‏‏رئـیس‏‏از‏است‏عبارت‏«ب»‏بند‏در‏مذکور‏دیگر‏قاضی‏از‏منظور‏ـ1‏تبصره
‏.دارد‏قرار‏او‏نظر‏تحت‏پرونده‏قانونی‏مقررات‏طبق‏که‏دیگری‏قاضی‏هر‏یا‏و‏قضایی‏حوزه‏رئیس‏کشور،
‏را‏مراتـب‏‏دهـد،‏‏تشخیص‏صادره‏حکم‏در‏موثّر‏را‏قاضی‏تخلف‏قضات‏انتظامی‏دادگاه‏که‏صورتی‏در‏ـ2‏تبصره
‏.نماید‏اقدام‏ماده‏این‏مقررات‏اِعمال‏به‏تا‏کند‏می‏اعلام‏کشور‏کل‏دادستان‏به
‏قـرار‏‏دعـوا،‏‏استماع‏عدم‏یا‏و‏دعوا‏رد‏قرارهای‏مدنی،‏دادرسی‏آیین‏قانون‏332‏ماده‏صراحت‏به‏دیگر،‏سوی‏از

‏.است‏تجدیدنظر‏دادگاه‏در‏اعتراض‏قابل‏اهلیت‏عدم‏قرار‏و‏دعوا‏سقوط
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‏که‏باشد،‏موقت‏دستور‏صدور‏ضرورت‏و‏فوریت‏نشانگر ‏شـعبه‏‏قاضـی ‏‏نظر‏از‏درحالی
‏1نشود.‏اِحراز‏فوق‏فوریت‏و‏ضرورت‏دیگر
‏شـکایت‏‏طـرح‏‏از‏قبـل‏‏شـاکی‏‏کـه‏‏اسـت‏‏ایـن‏‏موضوع‏مورد‏اهمیـت‏‏،موقت‏دستور‏در

‏مرجـع‏‏.اسـت‏‏قـانون‏دیـوان‏‏‏34ماده‏با‏مغایر‏که‏کند.‏چرا‏درخواست‏موقت‏دستور‏تواند‏مین
‏در‏امـا‏‏کنـد‏‏مـی‏‏رسـیدگی‏‏دعوا‏اصل‏به‏که‏است‏ای‏شعبه‏موقت‏دستور‏تقاضای‏به‏رسیدگی
‏شـده‏‏موقـت‏‏دسـتور‏‏تقاضـای‏‏،‏میعمو‏هیأت‏مصوبات‏ابطال‏درخواست‏ضمن‏که‏مواردی
‏در‏و‏شـده‏‏ارجـاع‏‏شـعب‏‏از‏یکـی‏‏بـه‏‏مزبـور‏‏تقاضـای‏‏به‏رسیدگی‏جهت‏پرونده‏ابتدا‏باشد

‏نوبـت‏‏از‏خارج‏‏میعمو‏هیأت‏در‏پرونده‏الیه،‏مرجوع‏شعبه‏در‏موقت‏دستور‏صدور‏صورت
‏بـه‏‏نسبت‏موقت‏دستور‏صدور‏صورت‏در‏هستند‏مکلف‏دیوان‏شعب‏.شد‏خواهد‏رسیدگی
‏.نمایند‏صادر‏را‏مقتضی‏رأی‏و‏رسیدگی‏نوبت‏از‏خارج‏دعوا‏اصل

طرف‏شـکایت‏از‏اجـرای‏دسـتور‏‏‏‏‏استنکاف‏صورت‏در،‏دیوان‏قانون‏39‏ماده‏مطابق
‏مـدت‏‏بـه‏‏شـغل‏‏از‏موقت‏انفصال‏به‏را‏متخلف‏موقت،‏دستور‏کننده‏صادر‏شعبهموقت،‏
 .دنمای‏می‏محکوم‏وارده‏خسارت‏جبران‏و‏سال‏یک‏تا‏ماه‏شش

‏:2گردد‏می‏مختلف‏زائل‏جهات‏به‏دیوان‏شعبه‏سوی‏از‏صادره‏موقت‏دستور‏اعتبار
 شکایت‏طرف‏دستگاه‏به‏مُنتسب‏جهات -1

‏آن‏اجرای‏و‏موقت‏دستور‏صدور‏از‏پس‏است‏ممکن ‏دلایلی‏شکایت‏طرف‏دستگاه،
‏دسـتور‏‏کننـده‏‏صـادر‏‏شعبه.‏باشد‏موقت‏دستور‏ادامه‏ضرورت‏عدم‏نشانگر‏که‏کند‏ارائه
‏موقت ‏آنها‏بررسی‏و‏جدید‏دلایل‏حصول‏از‏پس، ‏بـی‏‏را‏موقـت‏‏دسـتور‏‏ادامـه‏‏چنانهه،
‏دهد‏تشخیص‏مورد ‏دلایـل‏‏حصول‏که‏است‏واضح.‏دهد‏می‏موقت‏دستور‏لغو‏به‏حکم،
‏وارد‏مـوارد‏‏برخـی‏‏در‏و‏شکایت‏طرف‏دستگاه‏سوی‏از‏معمولا ‏خصوص‏این‏در‏جدید
‏لغـو‏‏بـه‏‏حاضر‏ندرت‏به‏و‏است‏موقت‏دستور‏ذینفع،‏شاکی‏زیرا،‏گیرد‏می‏صورت‏ثالث
‏دیوان،‏40‏ماده.‏بود‏خواهد‏آن :‏اسـت‏‏شـده‏‏انشـاء‏‏زیر‏شکل‏به‏خصوص‏این‏در‏قانون
‏موقـت‏‏دسـتور‏‏اجـرای‏‏ادامـه‏‏ضـرورت‏‏عـدم‏‏مبنی‏دلایلی‏حصول‏صورت‏در» ‏شـعبه‏،

‏.«نماید‏می‏اقدام‏آن‏لغو‏به‏نسبت‏کننده‏رسیدگی

                                                           
‏منظـور‏‏بـه‏‏موقـت‏‏دسـتور‏‏صـدور‏‏،809‏مـاده‏‏1‏بنـد‏‏موجـب‏‏بـه‏‏فرانسـه،‏‏کشور‏مدنی‏دادرسی‏آیین‏قانون‏در.‏1

‏.گیرد‏می‏صورت‏آشکار‏نظمی‏بی‏از‏پرهیز‏یا‏و‏الوقوع‏قریب‏خسارت‏ورود‏از‏جلوگیری
‏.68‏ص‏،1391‏تهران،‏دادگستر،‏نشر‏‏اول،‏فرانسه،‏چاپ‏مدنی‏دادرسی‏احمد،‏آیین‏سید‏هاشمی‏علی.‏رك
آریامنش‏بشیر‏و‏قربانی‏احمد،‏مقاله‏دستور‏موقت‏در‏آیین‏قـانون‏تشـکیلات‏و‏آیـین‏دادرسـی‏دیـوان‏عـدالت‏‏‏‏‏‏‏.‏2

‏اداری.
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 شاکی‏شخص ‏به‏مُنتسب‏جهات -2

،‏شـعبه‏‏سـوی‏‏از‏صـادره‏‏موقت‏دستور،‏قانون‏دیوان‏35‏ماده‏ذیل‏تبصره‏صراحت‏به
‏لغـو‏‏اصـلی‏‏دادخواسـت‏‏رد‏یـا‏‏ابطـال‏‏یـا‏‏اسـقاط‏‏قرار‏صدور‏یا‏شکایت‏رد‏صورت‏در
‏اساس‏این‏بر.‏گردد‏می ‏دادخواسـت‏‏یـا‏‏و‏کند‏نظر‏صرف‏خود‏دعوای‏از‏شاکی‏چنانهه،
‏سـقوط‏‏قـرار‏‏ترتیـب‏‏به،‏کند‏مسترد‏شکایت‏طرف‏دستگاه‏با‏لوایح‏تبادل‏از‏قبل‏را‏خود
‏آن‏تَبَع‏به‏و‏شود‏می‏صادر‏شعبه‏سوی‏از‏دادخواست‏ابطال‏قرار‏یا‏دعوا ‏موقـت‏‏دسـتور‏،
 .شود‏می‏لغو‏نیز‏صادره
 شعبه‏به‏مُنتسب‏و‏دادرسی‏به‏مربوط‏جهات -3

‏موقت‏دستور‏کننده‏صادر‏شعبه‏است‏ممکن ‏و‏طـرفین‏‏بـین‏‏لوایح‏تبادل‏طی‏از‏پس،
‏دعوا‏به‏ماهوی‏رسیدگی‏ضمن ‏چنـین‏‏در.‏کنـد‏‏صـادر‏‏را‏دادخواست‏رد‏قرار‏دلایلی‏به،
‏سـوی‏‏از‏صـادره‏‏موقـت‏‏دسـتور‏‏قانون‏دیـوان،‏‏35‏ماده‏ذیل‏تبصره‏صراحت‏به،‏فرضی
‏شـاکی‏‏اینکـه‏‏مگـر‏،‏گردد‏می‏لغو‏خود‏به‏خود،‏دادخواست‏رد‏قرار‏صدور‏تَبَع‏به،‏شعبه
‏صورت‏این‏در‏که‏نماید‏صادره‏قرار‏از‏تجدیدنظرخواهی‏به‏اقدام ‏موقـت‏‏دستور‏اعتبار،
‏.بود‏خواهد‏باقی‏خود‏قوت‏به‏تجدیدنظر‏مرجع‏سوی‏از‏قطعی‏حکم‏صدور‏تا‏صادره

 اناطهبند دوم: صدور قرار 

قـرار‏‏‏باشد‏دیگری‏صلاحیتدار‏مرجع‏در‏امری‏ثبوت‏به‏منوط‏دیوان‏رسیدگی‏گاه‏هر
‏متوقـف‏‏مزبور،‏مرجع‏طرف‏از‏رسیدگی‏قطعی‏نتیجه‏اعلام‏تا‏رسیدگی‏اناطه‏صادر‏یعنی

‏اخطاریـه‏‏ابـلاغ‏‏تـاریخ‏‏از‏مـاه‏‏یـک‏‏ظرف‏باید‏نفع‏ذی.‏شود‏می‏ابلاغ‏طرفین‏به‏مراتب‏و
‏موضوع‏طرح‏بر‏مبنی‏را‏مزبور‏مرجع‏دفتر‏گواهی‏و‏مراجعه‏صلاحیتدار‏مرجع‏به‏دیوان
‏مـورد‏‏در‏و‏صـادر‏‏دادخواسـت‏‏ابطـال‏‏قرار‏شاکی‏مورد‏در‏وگرنه‏نماید‏تسلیم‏دیوان‏به

 .1شد‏خواهد‏تلقی‏اثر‏بلا‏قسمت‏آن‏در‏وی‏ادعای‏عنه‏مشتکی

 بند سوم: دعاوی مربوط به شخص ثالث

‏دیگـری‏‏حقـوقی‏‏یا‏حقیقی‏شخص‏جلب،‏شاکی‏هرگاه‏قانون‏دیوان،‏54‏مطابق‏ماده
‏یـا‏‏میتقـدی‏‏دادخواسـت‏‏ضـمن‏‏تواند‏می‏،بداند‏لازم‏دادرسی‏به‏را‏شکایت‏طرف‏از‏غیر

‏جداگانه‏دادخواست ‏اصـلی‏‏دادخواست‏ثـبت‏از‏پس‏روز‏سی‏ظرف‏حداکثر، ‏تقاضـای‏،
                                                           

 .180ص‏پیشین،‏حقوق‏اداری،‏سنگری‏و‏امامی،.‏1
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‏یـا‏‏حقیقـی‏‏شـخص‏‏جلـب‏‏،شـکایت‏‏طرف‏که‏صورتی‏در‏همهنین.‏کند‏تسلیم‏را‏خود
‏بداند‏ضروری‏را‏دادرسی‏به‏دیگری‏حقوقی ‏کتبـی‏‏پاسـخ‏‏ضمن‏تواند‏می، ‏دادخواسـت‏،
‏صورت‏این‏در.‏نماید‏تقدیم‏را‏خود ‏دادخواسـت‏‏از‏تصـویری‏‏دیـوان‏‏شـعبه‏، ‏و‏لـوایح‏،

‏.کند‏می‏ارسال‏ثالث‏شخص‏برای‏را‏طرفین‏مستندات
‏دیوان‏شعبه‏در‏مطروحه‏پرونده‏موضوع‏در‏ثالثی‏شخص‏هرگاه‏همهنین ‏خود‏برای،

‏بدانـد‏‏نفـع‏‏ذی‏طـرفین‏‏از‏یکی‏شدن‏محق‏در‏را‏خود‏یا‏باشد‏قائل‏حقی ‏بـا‏‏توانـد‏‏مـی‏،
‏صـدور‏‏از‏قبـل‏‏مـذکور‏‏دادخواست‏که‏صورتی‏در.‏شود‏دعوی‏وارد‏،دادخواست‏تقدیم
‏پاسـخ‏‏وصـول‏‏و‏دعـوی‏‏طرفین‏برای،‏دادخواست‏ارسال‏از‏پس‏شعبه،‏شود‏واصل‏رأی
‏.نماید‏می‏رأی‏صدور‏به‏مبادرت،‏طرف‏سه‏هر‏پاسخ‏ملاحظه‏با‏آنان

‏دخالـت‏‏بـدون‏‏کـه‏‏دیوان‏شعب‏قانون‏دیوان،‏هرگاه‏آراء‏57اینکه‏مطابق‏ماده‏مضافا 
‏دادرسی‏مرحله‏در‏نفع‏ذی‏ثالث‏فرد ،‏ثالث‏شخص‏حقوق‏به‏که‏صورتی‏در‏شده‏صادر،
‏ایـن‏.‏اسـت‏‏اعتـراض‏‏قابل،‏حکم‏از‏اطلاع‏تاریخ‏از‏ماه‏دو‏ظرف،‏باشد‏نموده‏وارد‏خلل

‏پرونده‏به‏کننده‏رسیدگی‏شعبه‏در‏اعتراض ‏بررسـی‏‏بـا‏‏مزبـور‏‏شـعبه‏‏و‏شـود‏‏می‏مطرح،
‏.نماید‏می‏رأی‏صدور‏به‏مبادرت،‏شده‏ارائه‏دلایل

 بند چهارم: اعاده دادرسی

تـوان‏‏‏مـی‏درمورد‏احکام‏قطعی‏به‏جهات‏ذیـل‏‏‏دیوان‏عدالت‏اداری،‏قانون‏98‏مطابق
 :دادخواست‏اعاده‏دادرسی‏تقدیم‏نمود

 .شده‏باشدالف‏ـ‏حکم،‏خارج‏از‏موضوع‏شکایت‏صادر‏

 .ب‏ـ‏حکم‏به‏میزان‏بیشتر‏از‏خواسته‏صادر‏شده‏باشد

 .پ‏ـ‏در‏مفاد‏حکم،‏تضاد‏وجود‏داشته‏باشد

‏ـ‏حکم‏صادر‏شده‏با‏حکم‏دیگری‏درخصوص‏همان‏دعوی‏و‏اصـحاب‏آن،‏کـه‏‏‏‏ ت
قبلا ‏توسط‏همان‏شعبه‏یا‏شعبه‏دیگر‏صادر‏شده‏است‏متعارض‏بوده‏بدون‏آن‏که‏سـبب‏‏

 .اشدقانونی‏موجب‏این‏تعارض‏ب

ث‏ـ‏حکم،‏مستند‏به‏اسنادی‏باشد‏که‏پس‏از‏صدور،‏جعلی‏بودن‏و‏یـا‏عـدم‏اعتبـار‏‏‏‏‏
 .آنها‏به‏موجب‏حکم‏مراجع‏صالح‏قانونی‏ثابت‏شده‏باشد

ج‏ـ‏پس‏از‏صدور‏حکم،‏اسناد‏و‏دلایلی‏به‏دست‏آید‏که‏دلیل‏حقانیـت‏درخواسـت‏‏‏‏
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ریـان‏دادرسـی‏در‏‏‏کننده‏اعاده‏دادرسی‏باشد‏و‏ثابت‏شود‏اسناد‏و‏دلایل‏یـاد‏شـده‏در‏ج‏‏
 .اختیار‏وی‏نبوده‏است

 :مهلت‏تقدیم‏دادخواست‏اعاده‏دادرسی‏به‏شرح‏زیر‏استقانون‏دیوان‏‏99‏مادهدر‏

این‏قانون،‏بیست‏روز‏از‏تـاریخ‏ابـلاغ‏‏‏(‏98ماده‏)«‏پ»تا‏«‏الف»ـ‏در‏مورد‏بندهای‏1
 رأی‏شعبه

زمـان‏‏ایـن‏قـانون،‏بیسـت‏روز‏از‏‏‏‏(‏98مـاده‏)‏«‏ج»تـا‏‏«‏ت»ـ‏درخصوص‏بنـدهای‏‏2
 حصول‏سبب‏اعاده‏دادرسی

دادخواست‏اعاده‏دادرسی‏با‏رعایت‏مواد‏مربوط‏به‏دادخواست‏مندرج‏در‏این‏قـانون‏‏
با‏ذکر‏جهتی‏که‏موجب‏اعاده‏دادرسی‏شـده‏اسـت،‏بـه‏شـعبه‏صـادرکننده‏رأی‏تقـدیم‏‏‏‏‏‏‏

‏یـا‏‏وکیـل‏،‏دعوی‏طرفین‏از‏غیر‏دیگری‏شخص‏عنوان‏هیچ‏به‏دادرسی‏اعاده‏در‏.شود‏می
 .شود‏دعوی‏وارد‏تواند‏مین،‏آنان‏قانونی‏نماینده‏یا‏و‏مقام‏قائم

رسیدگی‏به‏دادخواست‏اعاده‏دادرسی‏در‏صلاحیت‏شعبه‏صـادرکننده‏حکـم‏قطعـی‏‏‏‏
است.‏شعبه‏مذکور‏در‏ابتداء‏در‏مورد‏قبول‏یـا‏رد‏ایـن‏دادخواسـت‏قـرار‏لازم‏را‏صـادر‏‏‏‏‏‏

 .کند‏مینماید‏و‏در‏صورت‏قبول‏دادخواست‏مبادرت‏به‏رسیدگی‏ماهوی‏‏می

توانـد‏در‏صـورت‏احـراز‏ضـرورت،‏دسـتور‏‏‏‏‏‏‏مـی‏عبه‏رسیدگی‏کننده‏به‏اعاده‏دادرسی‏ش
هرگاه‏شـعبه‏دادخواسـت‏‏‏و‏.‏توقف‏اجرای‏حکم‏مورد‏تقاضای‏اعاده‏دادرسی‏را‏صادر‏نماید

اعاده‏دادرسی‏را‏وارد‏تشخیص‏دهد،‏حکم‏مورد‏تقاضای‏اعـاده‏دادرسـی‏را‏نقـض‏و‏حکـم‏‏‏‏‏
نماید.‏در‏صورتی‏که‏دادخواست‏اعاده‏دادرسی‏راجع‏بـه‏قسـمتی‏از‏حکـم‏‏‏‏‏میمقتضی‏صادر‏

گردد.‏چنانهه‏جهت‏دادخواست‏اعاده‏دادرسـی،‏‏‏میباشد،‏فقط‏همان‏قسمت‏نقض‏یا‏اصلاح‏
مغایرت‏دو‏حکم‏باشد،‏شعبه‏رسیدگی‏کننده‏پس‏از‏قبول‏اعاده‏دادرسی،‏حکم‏دوم‏را‏نقـض‏‏

کـه‏پـس‏از‏اعـاده‏دادرسـی‏صـادر‏‏‏‏‏‏‏مـی‏حک‏.ندما‏مینماید‏و‏حکم‏اول‏به‏قوت‏خود‏باقی‏‏می
‏.گردد،‏قابل‏اعاده‏دادرسی‏مجدد‏از‏همان‏جهت‏نیست‏می

 م: آيين دادرسي ديوان عدالت اداریهنمبحث 

 رسیدگی به شروع گفتار اول:

.‏باشـد‏‏مـی‏‏دادخواست‏تنظیم‏به‏نیاز‏حقوقی،‏دعاوی‏همانند‏دیوان‏در‏رسیدگی‏برای
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‏بـه‏‏شـکایت‏‏طرف‏تعداد‏به‏که‏است‏فارسی‏زبان‏به‏و‏چاپی‏بصورت‏دادخواست‏اوراق
‏‏می‏تنظیم‏اضافی‏نسخه‏یک‏همراه ‏نماینـده‏‏یـا‏‏شـاکی‏‏انگشـت‏‏اثـر‏‏یـا‏‏ءامضا‏به‏وگردد
‏شـعب‏‏دفتـر‏‏وسـیله‏‏بـه‏‏او‏قانونی‏نماینده‏یا‏شاکی‏انگشت‏اثر‏یا‏امضاء.‏برسد‏او‏قانونی
‏یـا‏‏ادارات‏از‏یکی‏یا‏محل‏شورای‏یا‏میرس‏اسناد‏دفاتر‏یا‏ها‏دادگاه‏از‏یکی‏دفتر‏یا‏دیوان

‏ایـران‏‏کنسولی‏مأمورین‏وسیله‏به‏کشور‏از‏خارج‏مقیم‏افراد‏مورد‏در‏و‏انقلابی‏نهادهای
‏مـورد‏‏در‏کـه‏‏داشـت‏‏توجـه‏‏باید.‏شود‏پرداخت‏باید‏نیز‏دادرسی‏هزینه.‏شود‏می‏گواهی
‏شـود‏‏مـی‏‏ارسـال‏‏دیوان‏به‏دیگر‏قضایی‏مراجع‏از‏صلاحیت‏عدم‏قرار‏با‏که‏یهای‏پرونده
‏.‏نیست‏و‏پرداخت‏هزینه‏دادرسی‏دادخواست‏تقدیم‏به‏نیاز

‏یـک‏‏موجـب‏‏بـه‏‏تـوان‏‏مـی‏ن‏را‏است‏مختلف‏آنها‏مبنای‏و‏منشاء‏که‏متعدد‏شکایات
‏رسـیدگی‏‏دادرسی‏یک‏ضمن‏آنها‏تمام‏به‏بتواند‏دیوان‏که‏آن‏مگر‏کرد‏اقامه‏دادخواست

‏موجـب‏‏و‏کنـد‏‏می‏صادر‏صلاحیت‏عدم‏قرار‏ندارد‏صلاحیت‏که‏آنهه‏به‏نسبت‏و‏نماید
‏.شود‏می‏دیوان‏طرف‏از‏دادخواست‏رد

 .شود تنظیم باید چگونه دیوان بهتقدیمی  دادخواستبند اول: 

‏نکـات‏‏حـاوی‏‏باید‏دادخواست‏قانون‏دیوان،‏18مطابق‏ماده‏دیوان،در‏‏برای‏رسیدگی
‏:باشد‏زیر

‏شاکی‏مشخصات‏ـ‏الف
‏بـرای‏‏اقامتگاه‏و‏تابعیت،‏شغل،‏ملی‏کد،‏تولد‏تاریخ،‏پدر‏نام،‏خانوادگی‏نام‏و‏نام‏ـ1

‏حقیقی‏اشخاص
‏حقوقی‏اشخاص‏برای‏تماس‏تلفن‏شماره‏و‏اصلی‏اقامتگاه،‏ثبت‏شماره،‏نام‏ـ2
‏شکایت‏طرف‏مشخصات‏ـ‏ب
‏امکان‏درصورت‏دولت‏مأمور‏کار‏محل‏دقیق‏نشانی‏و‏سمت،‏خانوادگی‏نام‏و‏نام‏ـ1
‏قانون‏این(‏10)ماده‏موضوع‏های‏دستگاه‏کامل‏نام‏ـ2
‏شـاکی‏‏قانونی‏نماینده‏یا‏و‏مقام‏قائم‏یا‏وکیل‏اقامتگاه‏و‏خانوادگی‏نام‏و‏نام‏ـ‏پ ‏در،
‏آنان‏توسط‏دادخواست‏تقدیم‏صورت
‏خواسته‏و‏شکایت‏موضوع‏ـ‏ت
‏شکایت‏شرح‏ـ‏ث
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‏استناد‏مورد‏دلایل‏و‏مدارك‏ـ‏ج
‏یـا‏‏و‏وی‏قـانونی‏‏نماینـده‏‏یـا‏‏و‏مقام‏قائم‏یا‏وکیل‏یا‏شاکی‏انگشت‏اثر‏یا‏امضاء‏ـ‏چ
‏دادخواست‏ذیل‏حقوقی‏شخص‏مهر‏و‏امضاء
‏قانونی‏نمایندگان‏و‏حقوقی‏اشخاص‏برای‏سمت‏کننده‏اثبات‏مدرك‏ـ‏ح

‏پستی‏نشانی‏بر‏علاوه‏تواند‏می‏شاکی‏ـ‏تبصره ‏شـماره‏‏یـا‏‏الکترونیکـی‏‏پست‏نشانی،
‏امـر‏‏صـورت‏‏ایـن‏‏در‏کـه‏‏نماید‏اعلام‏اوراق‏ابلاغ‏منظور‏به‏را‏خود‏نمابر‏یا‏همراه‏تلفن
‏مـذکور‏‏شـرایط‏‏و‏ءامضا‏فاقد‏دادخواست‏هرگاه.است‏کافی‏مزبور‏طرق‏از‏یکی‏به‏ابلاغ
‏دوبـاره‏‏بایـد‏‏بخواهـد‏‏چنانهـه‏‏شـاکی‏‏و‏شـود‏‏مـی‏‏رد‏دیـوان‏‏دفتر‏مدیر‏طرف‏از‏باشد،

‏در‏باشــد‏ابهــام‏بــدون‏و‏منجــز‏بایــد‏خواســته‏و‏شــکایت‏موضــوع.‏دهــد‏دادخواســت
‏قـانون‏‏خـلاف‏‏دلایل‏و‏شکایت‏مورد‏اداری‏اقدام‏یا‏تصمیم‏مشخصات‏باید‏دادخواست

‏.شود‏قید‏قانونی‏مستندات‏ذکر‏با‏آن‏بودن

 شکایت رد موارد بند دوم:

‏صـادر‏‏را‏شـکایت‏‏رد‏قـرار‏‏توانـد‏‏می‏شکایت‏به‏کننده‏رسیدگی‏شعبه‏زیر‏موارد‏در
‏.کند
‏و‏باشـد‏‏کـرده‏‏طرح‏شکایتی‏دیوان‏در‏قیم‏یا‏ولی‏یا‏وکیل‏عنوان‏به‏کسی‏چنانهه.‏1
‏.نباشد‏محرز‏و‏ثابت‏او‏سمت
‏صغیر‏مانند‏؛‏باشد‏نداشته‏شکایت‏طرح‏برای‏قانونی‏اهلیت‏شاکی‏که‏صورتی‏در.‏2
‏خـود‏‏امـوال‏‏در‏تصرف‏از‏ورشکستگی‏حکم‏نتیجه‏در‏که‏کسی‏یا‏مجنون‏و‏غیررشید‏و
‏.باشد‏ورشکستگی‏ضوابط‏مخالف‏شکایت‏یا‏و‏شده‏منع
‏شـکایت‏‏طـرفین‏‏کـه‏‏اشخاصـی‏‏یا‏اشخاص‏همان‏بین‏مطروحه‏شکایت‏که‏وقتی.‏3
‏.باشد‏شده‏صادر‏قطعی‏حکم‏آن‏به‏نسبت‏و‏رسیدگی‏هستند‏آنها‏مقام‏قائم

 دیوان صلاحیت عدم علت به دادخواست ردبند سوم: 

‏بـا‏‏نیسـت‏‏دیـوان‏‏صلاحیت‏در‏شکایت‏به‏رسیدگی‏که‏دهد‏تشخیص‏دیوان‏چنانهه
‏دیـوان‏.‏کـرد‏‏خواهـد‏‏ارسـال‏‏صلاحیتدار‏مرجع‏به‏را‏پرونده‏صلاحیت‏عدم‏قرار‏صدور
‏ارسـال‏‏صـالح‏‏مرجـع‏‏نزد‏به‏را‏دادخواست‏تواند‏می‏فقط‏او‏ندارد‏را‏دادخواست‏رد‏حق
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‏1.گیرد‏قرار‏رسیدگی‏مورد‏تا‏کند

  ها نامه تصویب و ها نامه ینآی به نسبت شکایات به رسیدگی شیوهبند چهارم: 

‏تصـویب‏‏ها،‏نامه‏ینآی)‏الشمول‏عام‏تصمیمات‏به‏نسبت‏اشخاص‏شکایات‏مورد‏در
‏تنظـیم‏‏شـد‏‏گفتـه‏‏کـه‏‏صـورت‏‏همان‏به‏باید‏نیز‏دادخواست...(‏‏و‏ها‏بخشنامه‏،‏ها‏نامه
در‏صورتی‏که‏رئیس‏قوه‏قضاییه‏یا‏رئیس‏دیوان‏بـه‏هـر‏‏‏‏86ماده‏طبق‏آن‏بر‏علاوه.‏شود

نحو‏از‏مغایرت‏یک‏مصوبه‏با‏شرع‏یا‏قانون‏یـا‏خـروج‏آن‏از‏اختیـارات‏مقـام‏تصـویب‏‏‏‏‏‏
مطـرح‏و‏ابطـال‏مصـوبه‏را‏‏‏‏‏میعمـو‏کننده‏مطلع‏شـوند،‏موظفنـد‏موضـوع‏را‏در‏هیـأت‏‏‏‏‏

 .درخواست‏نمایند

‏مـوارد‏‏درخواسـت،‏‏علـل‏‏ذکـر‏‏،مصوبات‏ابطال‏درخواست‏به‏مربوط‏دادخواست‏در
‏حکـم‏‏یـا‏‏قانونی‏ماده‏همهنین‏و‏اختیارات‏از‏خروج‏یا‏قانون‏یا‏شرع‏با‏مصوبه‏مغایرت
ابطـال‏‏‏اثـر‏‏13ماده‏طبق.‏باشد‏می‏ضروری‏است‏شده‏اعلام‏مغایر‏آن‏با‏مصوبه‏که‏شرعی

مگر‏در‏مورد‏مصوبات‏خـلاف‏شـرع‏‏‏‏است‏‏عمومیمصوبات‏از‏زمان‏صدور‏رأی‏هیأت‏
یا‏در‏مواردی‏که‏به‏منظور‏جلوگیری‏از‏تضییع‏حقوق‏اشخاص،‏هیأت‏مذکور‏اثـر‏آن‏را‏‏

‏.«به‏زمان‏تصویب‏مصوبه‏مترتب‏نماید

 شاكی شکايت برابر در اداری عدالت ديوان گیری تصمیم نوع گفتار دوم:

‏او‏وظیفـه‏‏زیـرا‏‏؛بگیرد‏تصمیم‏اداری‏سازمان‏یا‏اداره‏جای‏به‏تواند‏مین‏اداری‏قاضی
‏چنانهـه‏‏اداری‏قاضـی‏.‏2اجرایـی‏‏و‏اداری‏کـار‏‏در‏مداخلـه‏‏نـه‏‏اسـت‏‏داوری‏و‏قضاوت
‏ابطـال‏‏شـکایت‏‏موضـوع‏‏اینکـه‏‏حسب‏بر‏تواند‏می‏است‏شاکی‏با‏حق‏که‏دهد‏تشخیص

‏.دهد‏انجام‏را‏زیر‏اقدامات‏،خسارت‏یک‏مطالبه‏مورد‏در‏یا‏و‏باشد‏اداری‏تصمیم‏یک
‏دهد،‏تشخیص‏قانون‏برخلاف‏را‏اداری‏عمل‏یا‏و‏تصمیم‏اداری‏قاضی‏چنانهه:‏الف

‏.کرد‏خواهد‏صادر‏رأیشکایت‏‏مورد‏اداری‏عمل‏یا‏تصمیم‏لغو‏بر
‏آن‏بـه‏‏دیـوان‏‏چنانهـه‏‏اسـت،‏‏اداره‏از‏خسـارت‏‏مطالبـه‏‏شـکایت‏‏موضـوع‏‏اگر:‏ب

‏دادگاههـای‏‏بـا‏‏خسـارت‏‏میـزان‏‏تعیـین‏‏دهـد،‏‏قـرار‏‏یـد‏تائ‏‏مـورد‏‏را‏آن‏و‏کند‏رسیدگی
‏.بود‏خواهد‏دادگستری‏میعمو

                                                           
‏.496ص‏طباطبایی،حقوق‏اداری،‏پیشین،.‏1
‏.491‏ص‏همان،.‏2
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‌فرمانداران‌و‌بخشداران(‌)استانداران،‌دولت

‏  
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‌استانداروظایف‌و‌اختيارات‌آشنایي‌با‌:‌اولفصل‌

 )نماينده عالي دولت در استان(

 طرح بحث

ها‏‏بررسی‏و‏دسته‏بندی‏وظایف‏و‏اختیارات‏استانداران‏به‏دلیل‏وجود‏قوانین،‏آیین‏نامه
نمایـد.‏پـس‏از‏‏‏‏مـی‏‏متعدد‏در‏این‏خصوص،‏امـری‏مشـکل‏و‏پیهیـده‏‏‏های‏‏و‏تصویب‏نامه

سازمان‏اداری‏کشورهای‏غربی‏نمونه‏و‏سرمشق‏قـرار‏‏مشروطیتّ‏با‏تغییر‏اوضاع‏حکومت،‏
قمری‏و‏قـوانین‏دیگـر‏‏‏‏1325شعبان‏‏29گرفته‏و‏بر‏طبق‏متمم‏قانون‏اساسی‏منسوخ‏مورخ‏

قمـری‏و‏قـانون‏‏‏‏1325از‏قبیل‏قانون‏تشکیلات‏انجمنهای‏ایالتی‏و‏ولایتی‏مـورخ‏ذیقعـده‏‏‏
بـرای‏ادارۀ‏امـور‏‏‏قمـری‏کـه‏بلافاصـله‏تـدوین‏شـد،‏‏‏‏‏‏‏1325ربیـع‏الثـانی‏‏‏‏10بلدیة‏مورخ‏

شهرستانها‏سیستم‏عدم‏تمرکز‏تصویب‏گشت‏و‏مقرر‏گردید‏کـه‏امـور‏محلـی‏بـه‏وسـیلة‏‏‏‏‏‏
از‏‏انجمنهای‏ایالتی‏و‏ولایتی‏و‏بلدی‏که‏منتخب‏از‏طرف‏اهـالی‏بودنـد‏اداره‏شـود.‏سـاس‏‏‏‏

زمان‏سلسله‏پهلوی‏تا‏کنون‏قوانین‏متعددی‏در‏این‏خصوص‏به‏تصویب‏رسیده‏اسـت‏کـه‏‏‏
فرمانداران‏را‏به‏ترتیـب‏بعنـوان‏نماینـدگان‏عـالی‏دولـت‏در‏اسـتان‏و‏‏‏‏‏‏‏همگی‏استانداران‏و‏

قانون‏تقسیمات‏کشـور‏و‏‏توان‏‏می‏اند.‏به‏دنبال‏آن‏شهرستان‏محسوب‏و‏بدان‏تصریح‏نموده
،‏قـانون‏راجـع‏بـه‏وظـایف‏و‏‏‏‏‏1316آبان‏مـاه‏‏‏16وظایف‏فرمانداران‏و‏بخشداران‏مصوب‏

‏اسـتانداران‏‏اختیـارات‏‏قـانونی‏‏لایحـة‏،‏1339فروردین‏ماه‏‏28مصوب‏‏اختیارات‏استانداران‏
‏انقـلاب‏‏شـورای‏‏29/3/1359‏مصـوب‏‏ایـران‏‏اسلامی‏جمهوری‏کشور قـانون‏تقسـیمات‏‏‏،

شرح‏وظـایف‏اسـتانداران‏و‏فرمانـداران‏)مصـوب‏شـورای‏‏‏‏‏‏‏،‏15/4/1362کشوری‏مصوب‏
ــا ‏رأی‏شــماره‏ (1377عــالی‏اداری ــوان‏عــدالت‏اداری‏در‏‏‏506و‏نهایت هیــأت‏عمــومی‏دی

شـورای‏عـالی‏اداری‏‏‏‏28/7/1377‏مصـوبه‏مـورخ‏‏‏2ماده‏29و‏‏17بندهای‏‏خصوص‏ابطال
را‏نام‏برد.‏هر‏یـک‏از‏قـوانین‏مزبـور‏بخشـی‏از‏وظـایف‏اسـتانداران‏و‏‏‏‏‏‏‏‏82/480شماره‏هـ/

که‏به‏تدریج‏با‏تحول‏ساختار‏اداری‏کشـور‏بـه‏تعـداد‏وظـایف‏‏‏‏‏اند‏‏فرمانداران‏را‏بیان‏داشته
‏41مـاده‏‏‏3ف‏امنیتی‏و‏انتظامی‏اسـتاندار‏در‏شـق‏‏‏محوله‏اضافه‏گردید.‏به‏عنوان‏مثال‏وظای
تحـت‏‏‏1339قانون‏اختیارات‏استانداران‏مصـوب‏‏‏8قانون‏انجمنهای‏ایالتی‏و‏ولایتی‏و‏ماده‏

عناوینی‏چون‏وقایع‏امنیت‏و‏یا‏مراقبت‏در‏نظم‏عمومی‏و‏آرامش‏در‏حوزه‏امنیت‏ملحـوظ‏‏
 هستند.‏ار‏در‏تمام‏استانشده‏است.‏که‏در‏واقع‏بیان‏کننده‏اختیار‏پلیس‏اداری‏استاند
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در‏حال‏حاضر‏مناط‏اعتبار‏در‏خصـوص‏تشـریح‏وظـایف‏و‏اختیـارات‏اسـتانداران،‏‏‏‏‏‏
شورای‏عالی‏اداری‏است.‏چرا‏کـه‏ایـن‏مصـوبه‏تـا‏حـدود‏زیـادی‏‏‏‏‏‏‏‏28/7/1377مصوبه‏

‏توانسته‏است‏وظایف‏مربوطه‏را‏سازمان‏یافته‏تر‏کند.‏

 جايگاه اين بيني پيش فلسفه و استاندار جايگاه مبحث اول:

دوران‏پـس‏از‏انقـلاب‏‏‏‏ایجاد‏سازمانهای‏اداری‏جدید‏بر‏اساس‏تقسیمات‏کشوری‏به
و‏‏29‏)اصـول‏‏قمـری‏‏1325شـعبان‏‏‏29گردد.‏متمم‏قانون‏اساسی‏مورخ‏‏میمشروطه‏باز‏

قمـری‏و‏قـانون‏‏‏‏1325ایالتی‏و‏ولایتی،‏مورخ‏ربیع‏الثانی‏‏های‏(‏و‏قانون‏انجمن93تا‏‏90
امور‏محلی‏را‏به‏مقاماتی‏که‏از‏سوی‏مردم‏انتخـاب‏‏‏،1325ربیع‏الثانی‏‏20بلدیه‏مصوب‏
‏هـای‏‏لیکن‏به‏دلیل‏فساد‏دستگاه‏دولت‏مرکزی‏فعالیـت‏انجمـن‏‏‏ساارند.‏می‏خواهند‏شد،

در‏‏1گردد.‏میمنسوخ‏رسما ‏‏30/2/1309ون‏بلدیه‏نیز‏در‏ایالتی‏و‏ولایتی‏عقیم‏مانده‏و‏قان
‏14ارتباط‏با‏تقسیمات‏کشوری،‏قانون‏تشـکیل‏ایـالات‏و‏دسـتورالعمل‏حکـام‏مصـوب‏‏‏‏‏‏

‏فـارس،‏‏کند:‏آذربایجان،‏میایالت‏بزر ‏تقسیم‏‏4قمری،‏کشور‏ایران‏را‏به‏‏1325ذیقعده‏
 .بلوچستان‏ـ‏خراسان‏و‏کرمان
‏16قانون‏تقسیمات‏کشور‏و‏وظایف‏فرمانداران‏و‏بخشداران‏مصـوب‏‏پس‏از‏چندی‏

اسـتان‏و‏‏‏10کشور‏ایران‏را‏بـه‏‏‏،کند‏میکه‏بخشی‏از‏قانون‏پیشین‏را‏نیز‏نسخ‏‏1316آبان‏
.‏هر‏شهرستان‏نیز‏به‏چند‏بخش‏و‏هر‏بخش‏به‏چند‏دهستان‏کرد‏میشهرستان‏تقسیم‏‏49

شد.‏لازم‏به‏یاد‏آوری‏است‏که‏قانون‏‏میو‏بالاخره‏هر‏دهستان‏به‏چند‏قصبه‏و‏ده‏تقسیم‏
قانون‏تقسیمات‏کشوری‏مورخ‏‏مع‏الوصف،از‏استان‏نبرده‏است.‏‏میمشروطیت‏نااساسی‏

در‏تـاریخ‏‏‏مینماید.‏مجلس‏شورای‏اسـلا‏‏میاستان‏تقسیم‏‏10،‏کشور‏را‏به‏1316آبان‏‏16
قانون‏تعاریف‏و‏ضوابط‏تقسـیمات‏کشـوری‏را‏تصـویب‏و‏جـایگزین‏‏‏‏‏‏1362تیرماه‏‏15
‏1362ون‏تیـر‏مـاه‏‏‏قانون‏سابق‏رسما ‏توسط‏قان‏گفتنی‏است‏کند.‏می‏1316آبان‏‏16انون‏ق

تواند‏در‏قسمتهایی‏که‏مغایر‏قانون‏جدید‏نیست‏بـه‏‏‏میآن‏قانون‏‏لذا‏نسخ‏نگردیده‏است
‏20/4/1362ده‏است‏در‏تـاریخ‏‏ما‏18که‏مشتمل‏بر‏‏1362قانون‏تیر‏ماه‏‏این‏اجرا‏در‏آید.

‏2.نیز‏رسیده‏استید‏شورای‏نگهبان‏به‏تائ

                                                           
‏.109ـ108‏صص‏پیشین،‏حقوق‏اداری،‏موسی‏زاده،.‏1
 .109حقوق‏اداری،‏پیشین،ص،‏موسی‏زاده،.‏2



230  هاي قانوني مقامات محلي دولت در حقوق اداري ايران صلاحيت 

بـزر ‏تـرین‏واحـد‏‏‏‏‏اسـتان‏‏قـانون‏تقسـیمات‏کشـوری،‏‏‏‏9مـاده‏‏‏1بر‏اساس‏تبصره‏
تقسیمات‏کشوری‏است‏با‏محدوده‏جغرافیایی‏معیّن‏که‏از‏به‏هم‏پیوستن‏چند‏شهرستان‏

و‏اقتصـادی‏و‏طبیعـی‏‏‏‏،‏فرهنگـی‏‏،‏اجتمـاعی‏‏سیاسـی‏‏های‏ر‏با‏توّجه‏به‏موقعیّتهمجوا
دن‏یکی‏از‏شهرهای‏همان‏استان‏است‏که‏علاوه‏بـر‏دارا‏بـو‏‏.‏مرکز‏استان‏شود‏میتشکیل‏

محـلّ‏‏مـاعی‏‏،‏اجت‏،‏طبیعـی‏‏،‏فرهنگـی‏‏،‏اقتصـادی‏‏شرایط‏مناسب‏ترین‏کانون‏سیاسـی‏
دولـت‏و‏تصـمیم‏‏‏هـای‏‏‏استقرار‏ستاد‏اداری‏و‏هماهنگی‏بوده‏که‏اجرای‏هدفها‏و‏برنامـه‏

‏نماید.‏می‏گیری‏در‏محل‏را‏تسهیل
توانـد‏بـا‏‏‏‏مـی‏موجب‏قانون‏تقسیمات‏کشوری،‏وزارت‏کشـور‏بنـا‏بـه‏ضـرورت‏‏‏‏‏ه‏ب

‏مجـاور،‏‏هـای‏‏تصویب‏هیأت‏وزیران‏با‏انتزاع‏و‏الحاق‏روستاها،‏بخش‏هـا‏یـا‏شهرسـتان‏‏‏
یـد‏‏یسـتی‏بـا‏پیشـنهاد‏وزارت‏کشـور‏و‏تائ‏‏‏‏استانها‏را‏تعدیل‏نماید.‏ایجاد‏استان‏جدیـد‏با‏
لازم‏‏بـرای‏ایجـاد‏اسـتان‏جدیـد‏‏‏‏‏.دباش‏ـ‏میهیأت‏وزیران‏با‏تصویب‏مجلس‏شورای‏اسلا

‏‏‏ت‏در‏استان‏جدید‏وجود‏داشته‏باشد.یک‏میلیون‏نفر‏جمعی‏است
استاندار‏بالاترین‏مقام‏اداری‏و‏سیاسـی‏‏‏در‏ساختار‏سازمان‏نظام‏متمرکز‏اداری‏ایران،

شـود.‏از‏لحـاظ‏‏‏‏مـی‏محلی‏است‏که‏از‏طرف‏مقامات‏مرکزی‏برای‏اداره‏استان‏برگزیـده‏‏
تابع‏بخش‏و‏بخش‏تابع‏شهرستان‏و‏شهرستان‏تابع‏اسـتان‏و‏اسـتان‏‏‏‏نظام‏اداری،‏دهستان

‏1تابع‏تشکیلات‏مرکزی‏خواهد‏بود.
هر‏استان‏تحت‏ادارۀ‏یک‏نفر‏مأمور‏بلند‏پایه‏کشوری‏بنام‏استاندار‏قـرار‏دارد‏کـه‏در‏‏‏

کند‏و‏با‏مقامات‏عالی‏رتبه‏‏می‏حدود‏مقرّرات‏بر‏فرمانداران‏حوزۀ‏مأموریّت‏خود‏نظارت
‏،‏لـذا‏طه‏مستقیم‏دارد.‏در‏هر‏استان‏امور‏لشکری‏و‏کشوری‏از‏هم‏جدا‏استکشوری‏راب

در‏برابر‏استاندار‏معمولا ‏یک‏نفر‏مأمور‏عالی‏رتبه‏نظامی‏وجود‏دارد‏که‏عهـده‏دار‏امـور‏‏‏
‏مداخله‏ندارد.حق‏استاندار‏در‏این‏امور‏‏ولشکری‏است‏

 یاستاندار تشكيلات و سازمان: مدو مبحث

‏هـا‏‏معاونـت‏‏و‏دفـاتر‏‏از‏ای‏مجموعـه‏‏از‏متشـکل‏‏ها‏استانداری‏تشکیلاتساختار‏و‏
‏به‏دو‏قالب‏در‏که‏باشد‏می ‏معاونتهـای‏‏حـوزه‏‏و‏اسـتاندار‏‏دفتر‏حوزه‏شامل‏ترتیب‏گفتار

‏.دهیم‏می‏قرار‏بررسی‏مورد‏استانداری
                                                           

‏.1362قانون‏تقسیمات‏کشوری‏مصوب‏‏12ماده‏.‏1
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 استاندار دفتر حوزه: اول گفتار

‏کـه‏‏کننـد‏‏می‏وظیفه‏انجام‏استاندار‏نظر‏زیر‏مستقیما ‏استانداری‏در‏ها‏واحد‏از‏بعضی
‏‏.شود‏می‏نامیده‏‏استاندار‏حوزه‏اصطلاحا 
‏نظـر‏‏تحت‏مستقیما ‏واحدهایی‏استانداری‏در‏،اداری‏عالی‏شورای‏مصوبات‏با‏مطابق
اداره‏کل‏روابط‏عمومی‏و‏‏،استاندار‏دفتر‏شامل‏واحدها‏این‏کنند‏می‏وظیفه‏انجام‏استاندار

‏دفتـر‏‏حراست،‏کل‏اداره‏حقوقی،‏امور‏و‏بازرسی‏،عملکرد‏مدیریت‏،‏دفترامور‏بین‏الملل
‏بسـته‏‏که‏حوزه‏استاندار‏محسوب‏شده‏و‏باشد‏می‏هسته‏گزینشو‏‏خانواده‏و‏بانوان‏امور
تشـریفات‏و‏‏‏کل‏اداره‏همهون‏دیگری‏دفاتر‏است‏ممکن‏استان‏هر‏نیازهای‏و‏ساختار‏به

‏.اضافه‏گردد‏ها‏استانداری‏دفاتر‏حوزه‏...‏به

 استاندار حوزه کل اداره: اول بند

 وظایف و اهداف :الف

‏بـه‏‏مربـوط‏‏امـور‏‏انجـام‏‏و‏دولت‏عالی‏نماینده‏عنوان‏به‏استانداری‏جایگاه‏تقویت‏ـ
‏و‏وظـایف‏‏در‏تسـریع‏‏جهـت‏‏در‏دولتی‏های‏دستگاه‏استانی‏واحدهای‏با‏ارتباط‏برقراری
‏ایجاد‏محوله‏های‏مأموریت ‏و‏همـاهنگی‏‏ریـزی،‏‏برنامـه‏‏انجـام‏‏بـرای‏‏لازم‏هـای‏‏زمینه‏و
‏در‏اسـت‏‏لازم‏هـا‏‏اسـتانداری‏‏تشـکیلات‏‏اساس‏بر‏که‏یهای‏فعالیت‏و‏وظایف‏بر‏نظارت
‏واحـدهای‏‏هـای‏‏فعالیّت‏در‏هماهنگی‏و‏مدیریت‏و‏اِعمال‏پذیرد‏می‏انجام‏استاندار‏حوزه
‏حـوزه‏‏بـا‏‏ارتبـاط‏‏برقـراری‏‏و‏اسـتاندار‏‏حـوزه‏‏پشـتیبانی‏‏انجام‏و‏استاندار‏مجموعه‏زیر

‏از‏اسـتان‏‏نهادهای‏و‏ها‏سازمان‏و‏اجرایی‏دستگاههای‏سایر‏و‏استانداری‏داخلی‏مدیریت
‏بـه‏‏مربـوط‏‏امـور‏‏و‏وظـایف‏‏انجـام‏‏همهنـین‏.‏باشد‏می‏استاندار‏حوزه‏کل‏اداره‏وظایف
‏و‏ریـزی‏‏برنامه‏و‏خارجی،‏مهمانان‏و‏لشکری‏و‏کشوری‏مقامات‏از‏استقبال‏و‏تشریفات
‏و‏هـا‏‏شـهرداری‏‏هـا،‏‏هـا،‏بخشـداری‏‏‏فرمانـداری‏‏بـا‏‏رابطه‏در‏لازم‏های‏هماهنگی‏انجام

‏.دارد‏برعهده‏نیز‏را‏استان‏های‏دهیاری

 استاندار دفتر وظایف :ب

 هماهنگي ايجاد ـ1

‏و‏همـاهنگی‏‏و‏استاندار‏با‏کنندگان‏مراجعه‏ملاقات‏اوقات‏تنظیم‏و‏هماهنگی‏شامل‏ـ
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‏و...‏و‏عمرانـی،‏اقتصـادی‏‏‏و‏طرحهـای‏‏شهرسـتانها‏‏از‏اسـتاندار‏‏بازدیـد‏‏های‏برنامه‏تنظیم
‏هماهنـگ‏‏و‏اسـتانی‏‏غیـر‏‏مقامات‏و‏استان‏ادارات‏رؤسای‏ملاقات‏برنامه‏تنظیم‏همهنین
‏صورت‏تداخل‏که‏نحوی‏به‏استاندار‏های‏کنفرانس‏و‏سمینارها‏و‏جلسات‏اوقات‏نمودن
‏.باشد‏می‏دفتر‏این‏وظایف‏از‏ناذیرد

 دستورات ابلاغ ـ2

‏برحسب‏تابعه‏ادارات‏یا‏و‏ذی‏ربط‏و‏مؤسسات‏اشخاص‏به‏استاندار‏دستورات‏ابلاغ
‏مقـام‏‏تلفنـی‏‏ارتبـاط‏‏برقـراری‏‏زمینـه‏‏در‏لازم‏اقـدامات‏‏انجـام‏‏و‏شـده‏‏تعیین‏مشی‏خط

‏برنامه‏و‏کنترل‏همهنین‏مربوطه، ذی‏‏واحدهای‏به‏آنها‏ارجاع‏و‏دفتر‏به‏وارده‏های‏توزیع
‏بـه‏‏مربـوط‏‏هـای‏‏پرونـده‏‏و‏یـا‏‏سوابق‏نمودن‏و‏مهیّا‏نتیجه‏حصول‏تا‏آنها‏پیگیری‏و‏ربط

‏.باشد‏میدفتر‏‏این‏وظایف‏از‏استاندار‏و‏جلسات‏کمیسیونها،‏سمینارها

 پاسخگويي و راهنمائي ـ3

ــایف‏از ــن‏وظ ــر‏ای ــائی‏دفت ــزوم‏صــورت‏در‏و‏راهنم ــراهم‏ل ــا‏و‏آوردن‏ف ‏انجــام‏ی
‏مراجعـه‏‏مشـکلات‏‏رفـع‏‏و‏پیگیـری‏‏و‏کننـدگان‏‏مراجعـه‏‏و‏متقاضـیان‏‏هـای‏‏درخواست
‏.باشد‏می‏مکاتبه‏انجام‏یا‏و‏تلفن‏طریق‏از‏کنندگان

 وقايع انعكاس ـ4

‏بـه‏‏ارائـه‏‏جهـت‏‏روزانـه‏‏مهمّ‏وقایع‏و‏مکاتبات‏پیرامون‏لازم‏گزارشات‏تنظیم‏و‏تهیه
‏اسـناد‏‏ها‏پرونده‏نگهداری‏و‏ثبت‏و‏دریافت‏زمینه‏در‏لازم‏اقدامات‏انجام‏و‏استاندار ‏و‏و
‏گزارشات‏نامه‏از‏برخی‏نویس‏پیش‏تهیّه‏نیز‏و‏نیاز‏مورد‏مدارك ‏انجـام‏‏تلگرافها‏و‏ها، ‏و
‏.دستور‏طبق‏مربوطه‏امور‏سایر

 یبازرسی، مدیریت عملکرد و امور حقوقاداره کل  :دوم بند

   وظايف و اهداف ـ
‏بـه‏‏اجرایـی‏‏هـای‏‏دسـتگاه‏‏در‏ها‏مسئولیّت‏و‏ها‏فعالیّت‏وظایف،‏ارزشیابی‏و‏نظارت‏ـ
‏و‏اهـداف‏‏پیشـبرد‏‏در‏مؤثر‏عوامل‏شناخت‏و‏موجود‏مشکلات‏و‏موانع‏تشخیص‏منظور
‏انجـام‏‏در‏بیشـتر‏‏گیـری‏‏بهـره‏‏جهـت‏‏مرکـزی‏‏هـای‏‏سـازمان‏‏و‏ها‏وزارتخانه‏به‏انعکاس
‏.‏‏محوله‏وظایف
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‏.‏‏استان‏اجرائی‏دستگاههای‏مدیریّت‏عملکرد‏و‏ها‏فعالیّت‏ارزیابی‏اجرایـ‏
‏ملحـوظ‏‏و‏کـل‏‏مـدیران‏‏و‏ادارات‏ارزشـیابی‏‏هـای‏‏برنامـه‏‏اجرای‏حسن‏بر‏نظارت‏ـ
‏.‏شده‏تعیین‏ضوابط‏و‏ها‏دستورالعمل‏داشتن
‏دولتـی‏‏دسـتگاههای‏‏شـکایات‏‏بـه‏‏پاسـخگویی‏‏و‏بازرسـی‏‏واحدهای‏با‏هماهنگی‏ـ
‏هـای‏‏همکـاری‏‏ایجـاد‏‏و‏رویه‏وحدت‏ایجاد‏و‏اطلاعات‏تبادل‏منظور‏به‏استان‏در‏مستقر
‏محوّله‏وظایف‏انجام‏حسن‏منظور‏به‏کشور‏قانونی‏نهادهای‏و‏بازرسی‏گروههای‏با‏لازم
‏.‏‏زمینه‏این‏در‏هماهنگی‏ایجاد‏و

‏از‏گیـری‏‏نتیجه‏و‏آمده‏به‏عمل‏های‏ارزشیابی‏تحلیل‏و‏تجزیه‏متضمّن‏گزار ‏تهیه‏ـ
‏.‏اصلاحی‏پیشنهادهای‏ارائه‏و‏آنها
‏حـوزه‏‏شـکایات‏‏بـه‏‏پاسخگویی‏و‏عملکرد‏ارزیابی‏اداره‏با‏مستمر‏ارتباط‏برقراری‏ـ
‏.‏کشور‏وزارت‏ستاد
‏هـای‏‏گـزار ‏‏ارائـه‏‏و‏ابلاغی‏های‏دستورالعمل‏و‏ها‏سیاست‏ها،‏مشی‏خط‏اجرایـ‏
‏.‏‏محوّله‏وظایف‏چارچوب‏در‏لازم
‏معاونـت‏‏کشـور‏‏وزارت‏ارزشـیابی‏‏دفتـر‏‏بـا‏‏مسـتمر‏‏ارتباط‏ـ ‏ریاسـت‏‏در‏ذیـربط‏‏و

‏در‏ارزشـیابی‏‏و‏ارزیـابی‏‏هـای‏‏برنامـه‏‏اجـرای‏‏نحـوه‏‏در‏همـاهنگی‏‏منظـور‏‏به‏جمهوری
‏.‏‏استان‏اجرایی‏های‏دستگاه
ــر‏نظــارت‏ـــ ‏در‏دولــت‏کارکنــان‏ارزشــیابی‏مقــرّرات‏و‏ضــوابط‏اجــرای‏حســن‏ب

‏تعیـین‏‏ضوابط‏و‏مربوط‏مقررات‏و‏قوانین‏اساس‏بر‏استان‏مدیران‏و‏اجرائی‏دستگاههای
‏.‏شده
‏هـای‏‏دوره‏برگـزاری‏‏و‏دولـت‏‏کارکنـان‏‏ای‏نوبـه‏‏ارزشیابی‏اجرای‏و‏ها‏برنامه‏تهیّه‏ـ

‏.‏‏ارزشیابی‏های‏برنامه‏و‏اهداف‏با‏رابطه‏در‏کنندگان‏ارزشیابی‏توجیه‏و‏لازم‏آموزشی
‏محققـین‏‏‏و‏مـدیران‏‏ارزشـیابی‏‏شناسـنامه‏‏نگهداری‏و‏تنظیم‏و‏تهیّه‏ـ ‏و‏کارشناسـان،

‏.‏‏شود‏می‏داده‏تشخیص‏برجسته‏آنان‏خدمات‏که‏کارکنانی‏و‏متخصصین
‏بـه‏‏استانداری‏ادارات‏و‏دفاتر‏مسئولیّتهای‏و‏ها‏فعالیت‏وظایف‏ارزشیابی‏و‏نظارت‏ـ
‏و‏اهـداف‏‏پیشـبرد‏‏در‏مؤثرّ‏عوامل‏شناخت‏و‏موجود‏مشکلات‏و‏موانع‏تشخیص‏منظور
‏بـه‏‏گـزار ‏‏ارائـه‏‏و‏محوّله‏وظایف‏انجام‏در‏گیری‏بهره‏جهت‏واحدها‏سایر‏به‏انعکاس
‏.‏‏استاندار
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‏و‏تابعـه‏‏واحـدهای‏‏و‏اسـتانداری‏‏کارکنان‏سالانه‏ارزشیابی‏اجرای‏و‏ها‏برنامه‏تهیّه‏ـ
‏.‏‏نهایی‏تصمیم‏اتخاذ‏جهت‏استاندار‏به‏آن‏ارائه
‏ها‏شهرداری‏و‏ها‏بخشداری‏ها،‏فرمانداری‏استانداری،‏واحدهای‏فعالیتهای‏بررسی‏ـ
‏.‏‏استاندار‏به‏گزار ‏ارائه‏و‏آنها‏عملکرد‏و‏کارایی‏میزان‏ارزشیابی‏منظور‏به

‏.‏‏ارزشیابی‏های‏برنامه‏و‏اهداف‏با‏رابطه‏در‏کنندگان‏ارزشیابی‏توجیه‏و‏آموز ‏ـ
‏ملحـوظ‏‏و‏کـل‏‏مـدیران‏‏و‏ادارات‏ارزشـیابی‏‏هـای‏‏برنامـه‏‏اجرای‏حسن‏بر‏نظارت‏ـ
‏.‏شده‏تعیین‏و‏ضوابط‏ها‏دستورالعمل‏داشتن
‏شـود‏‏مـی‏‏داده‏تشخیص‏برجسته‏خدمتشان‏که‏کارکنانی‏میاسا‏تقدیم‏و‏آوری‏جمع‏ـ
‏امکانـات‏‏آوردن‏فـراهم‏‏منظـور‏‏بـه‏‏آنـان‏‏برجسـته‏‏خـدمات‏‏و‏ها‏فعالیت‏شرح‏با‏همراه
‏.‏مربوط‏ضوابط‏و‏نامه‏آیین‏اساس‏بر‏آنان‏تشویق
‏.‏‏استاندار‏طرف‏از‏ارجاعی‏امور‏به‏رسیدگی‏و‏بازرسی‏ـ
‏و‏مـالی‏های‏‏بازرسی‏طریق‏از‏آن‏اجرای‏و‏ای‏دوره‏و‏موردی‏بازرسی‏برنامه‏تنظیم‏ـ
‏.‏‏اداری
‏منظـور‏‏بـه‏‏کشـور‏‏قانونی‏نهادهای‏و‏بازرسی‏گروههای‏با‏لازم‏های‏همکاری‏انجامـ‏
‏.‏زمینه‏این‏در‏و‏ایجاد‏هماهنگی‏محوّله‏وظایف‏انجام‏حسن
‏.‏ذیربط‏مراجع‏برای‏آن‏ارسال‏و‏شده‏انجام‏های‏بازرسی‏نتایج‏گزار ‏از‏تنظیم‏ـ
‏ ‏شـورای‏‏بـه‏‏ارائـه‏‏جهـت‏‏گزار ‏تهیّه‏و‏شوندگان‏ارزشیابی‏شکایات‏به‏رسیدگیـ

‏.‏اختلاف‏موارد‏در‏قطعی‏رأی‏صدور‏منظور‏به‏ارزشیابی
‏و‏اسـتانداری‏‏واحـدهای‏‏و‏کارکنـان‏‏از‏مـراجعین‏‏کتبی‏شکایات‏بررسی‏و‏دریافتـ‏
‏.‏‏مافوق‏مقامات‏جهت‏گزار ‏تهیّه‏و‏ادارات‏دیگر
‏جهـت‏‏زمینه‏این‏در‏پیگیری‏و‏شکایات‏مورد‏موارد‏سُقم‏و‏صحت‏پیرامون‏بررسی‏ـ
‏بـه‏‏رسـیدگی‏‏نتیجـه‏‏از‏شـاکی‏‏اطـلاع‏‏منظـور‏‏به‏کتبی‏پاسخ‏صدور‏و‏شاکی‏حق‏احقاق
‏.‏‏شکایات
‏کـل‏‏بازرسـی‏‏سـازمان‏‏جمهـوری،‏‏ریاست‏نهاد‏مراجعات‏به‏پاسخگویی‏و‏بررسی‏ـ
‏.مردم‏های‏خواسته‏و‏شکایات‏باب‏در‏مسئول‏های‏ارگان‏دیگر‏و‏کشور‏وزارت‏کشور،
‏و‏صـحت‏‏پیرامون‏بررسی‏و‏حقوقی‏و‏حقیقی‏اشخاص‏از‏واصله‏شکایات‏دریافت‏ـ
‏.‏‏شاکی‏به‏پاسخگویی‏و‏نهائی‏نتیجه‏اخذ‏تا‏موضوع‏پیگیری‏و‏شکایات‏و‏موارد‏سُقم
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‏حصـول‏‏از‏پـس‏‏مربـوط،‏‏هـای‏‏زمینه‏در‏مطبوعات‏در‏مندرج‏شکایات‏به‏رسیدگی‏ـ
‏.‏‏عمومی‏روابط‏طریق‏از‏پاسخگویی‏و‏آن‏مفاد‏صحت‏از‏اطمینان
‏منظور‏به‏اجرایی‏های‏دستگاه‏در‏مسئولیّتها‏و‏ها‏فعالیّت‏وظایف،‏ارزیابی‏و‏نظارت‏ـ

و‏‏اهـداف‏‏پیشـرفت‏‏در‏مـوثر‏‏عوامـل‏‏شـناخت‏‏و‏موجـود‏‏مشـکلات‏‏و‏موانع‏تشخیص
‏انجـام‏‏در‏بیشـتر‏‏گیـری‏‏بهـره‏‏جهـت‏‏مرکـزی‏‏هـای‏‏سـازمان‏‏و‏ها‏وزارتخانه‏به‏انعکاس
‏.‏‏محوله‏وظایف
‏ ‏دسـتگاههای‏‏شـکایات‏‏بـه‏‏پاسـخگویی‏‏و‏بازرسی‏واحدهای‏با‏هماهنگی‏و‏ارتباطـ
‏انجـام‏‏و‏رویّـه‏‏وحـدت‏‏ایجـاد‏‏و‏اطلاعـات‏‏تبـادل‏‏منظـور‏‏بـه‏‏اسـتان‏‏در‏مسـتقر‏‏دولتی

‏انجـام‏‏حسـن‏‏منظور‏به‏کشور‏قانونی‏نهادهای‏و‏بازرسی‏گروههای‏با‏لازم‏های‏همکاری
‏.‏زمینه‏این‏در‏هماهنگی‏ایجاد‏و‏محوله‏وظایف
‏از‏گیـری‏‏نتیجـه‏‏و‏آمده‏عمل‏به‏های‏ارزیابی‏تحلیل‏و‏تجزیه‏متضمّن‏گزار ‏تهیّه‏ـ
‏.‏اصلاحی‏پیشنهادهای‏ارائه‏و‏آنها
یـا‏‏‏بـازرس‏‏اعـزام‏‏و‏موردی‏یا‏و‏ای‏دوره‏مستمر،‏بازرسیهای‏‏برنامه‏تنظیم‏و‏تهیّه‏ـ
‏ارزیـابی‏‏و‏بازرسی‏جهت‏دولتی‏های‏شرکت‏و‏نهادها‏،‏ها‏سازمان‏به‏بازرسی‏های‏هیأت

‏رفـع‏‏منظور‏به‏مناسب‏های‏حل‏راه‏و‏پیشنهادها‏ارائه‏و‏لازم‏گزار ‏تهیّه‏و‏آنها‏عملکرد
‏.‏‏مربوطه‏مراجع‏به‏مشکلات‏و‏نواقص
‏بـه‏‏کشـور‏‏وزارت‏شکایات‏به‏پاسخگویی‏و‏عملکرد‏ارزیابی‏دفتر‏با‏مستمر‏ارتباط‏ـ
‏هـای‏‏برنامـه‏‏اجـرای‏‏نحوه‏در‏لازم‏هماهنگی‏و‏ها‏سیاست‏و‏ها‏مشی‏خط‏اجرای‏منظور
‏.‏‏استان‏اجرایی‏های‏دستگاه‏عملکرد‏ارزیابی
‏تابعــه‏ادارات‏و‏دفــاتر‏مســئولیتّهای‏و‏هــا‏فعالیّــت‏وظــایف،‏ارزیــابی‏و‏نظــارت‏ـــ

‏در‏مـؤثرّ‏‏عوامـل‏‏شـناخت‏‏و‏موجـود‏‏مشـکلات‏‏و‏موانـع‏‏تشخیص‏منظور‏به‏استانداری
‏و‏محوّله‏وظایف‏انجام‏در‏گیری‏بهره‏جهت‏واحدها‏سایر‏به‏انعکاس‏و‏اهداف‏پیشرفت
‏.‏‏استاندار‏به‏گزار ‏ارائه
‏ملحـوظ‏‏بـا‏‏ادارات‏رؤسـای‏‏و‏مـدیران‏‏ارزشـیابی‏‏برنامـه‏‏اجرای‏حسن‏بر‏نظارت‏ـ
‏و‏اسـتانداری‏‏وظـایف‏‏بـه‏‏توجه‏با‏ای‏دبیرخانه‏امورات‏انجام‏و‏ها‏العمل‏دستور‏داشتن

‏.‏‏فرمانداران
‏.‏‏استاندار‏طرف‏از‏ارجاعی‏امور‏به‏رسیدگی‏و‏بازرسی‏ـ
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‏ ‏بررسـی‏‏حـین‏‏در‏دولتـی‏‏مسـئولین‏‏و‏کارکنـان‏‏مشـهود‏‏اداری‏تخلف‏موارد‏اعلامـ
‏ذیـربط‏،‏‏اداری‏تخلفـات‏‏به‏رسیدگی‏بدوی‏هیأت‏به‏شده‏انجام‏های‏بازرسی‏یا‏شکایات

‏تخلّفـات‏‏بـه‏‏رسـیدگی‏‏امـر‏‏در‏مربوط‏اجرایی‏دستگاه‏مقام‏بالاترین‏با‏هماهنگی‏از‏پس
‏.‏‏شاکی‏به‏انعکاس‏جهت‏هیأت‏اقدام‏نتیجه‏دریافت‏و‏اداری
‏ ‏داشته‏نیز‏میعمو‏جرم‏عنوان‏تخلّف‏که‏مواردی‏در‏قضایی‏محاکم‏به‏پرونده‏ارجاعـ
‏.‏‏باشد
‏سـازمان‏‏جمهـوری،‏‏ریاسـت‏‏نهـاد‏‏مکاتبـات‏‏و‏مراجعات‏به‏پاسخگویی‏و‏بررسی‏ـ

‏و‏شــکایات‏بــاب‏در‏مســئول‏ارگانهــای‏دیگــر‏و‏کشــور‏وزارت‏کشــور،‏کــل‏بازرســی
‏.‏‏مردم‏های‏خواسته
‏افـزایش‏‏جهت‏پیشرفته‏و‏مکانیزه‏های‏سیستم‏استقرار‏منظور‏به‏لازم‏اقدامات‏انجامـ‏
‏.‏دهی‏گزار ‏و‏گیری‏گزار ‏وکیفیّت‏سرعت‏دقّت،
‏مـردم‏‏شـکایات‏‏به‏پاسخگویی‏مدیریّت‏نظامنامه،‏اجرای‏حسن‏و‏تحقّق‏بر‏نظارت‏ـ

‏سـطح‏‏‏منظـور‏‏به‏4/5/85‏مورّخ‏نامه‏تصویب‏موضوع ‏دسـتگاههای‏‏پاسـخگویی‏‏ارتقـاء
‏.‏‏شکایات‏به‏اجرائی
‏.رشوه‏با‏مقابله‏ستاد‏و‏فساد‏با‏مبارزه‏و‏اداری‏سلامت‏ارتقاء‏ستاد‏در‏عضویّتـ‏

 حراست کل اداره :سوم بند

‏تشـخیص‏‏مجمـع‏‏12/2/68‏مصـوب‏‏قـانون‏‏واحـده‏‏مـاده‏‏براساس‏حراست‏دستگاه
‏و‏اجرائـی‏‏مجموعـه‏‏یک‏عنوان‏به‏خاص‏سازمانی‏تشکیلات‏و‏اهداف‏با‏نظام‏مصلحت
‏ویژگیهـا،‏‏لحاظ‏به‏و‏بوده‏مذکور‏قواعد‏و‏اصول‏شمول‏حیطه‏و‏بارز‏مصادیق‏از‏نظارتی
‏بـه‏‏یـا‏‏مسـتقیما ‏‏تشکیلاتی،‏های‏مجموعه‏زیر‏از‏یکی‏بعنوان‏سازمانی،‏جایگاه‏و‏وظایف
‏و‏کار‏محیط‏سازی‏سالم‏با‏ارتباط‏در‏خطیری‏وظایف‏نامحسوس‏و‏مستقیم‏غیر‏صورت
‏تأسیسـات‏‏از‏حفاظت‏مالی،‏اداری‏تخلفات‏احراز‏و‏بررسی‏کارکنان،‏میک‏و‏کیفی‏کنترل
‏طـرف‏‏از‏صـادره‏‏دسـتورالعمل‏‏اسـاس‏‏بـر‏‏و‏بوده‏دار‏عهده‏را‏مدارك‏و‏اسناد‏اماکن،‏و

‏وظـایف‏‏اهـم‏.‏باشـد‏‏می‏نیز‏حراست‏به‏مربوط‏آموزشیهای‏‏دوره‏مجری‏کشور‏وزارت
‏:باشد‏می‏ذیل‏شرح‏به‏کند‏می‏وظیفه‏انجام‏استاندار‏نظر‏زیر‏مستقیما ‏که‏حراست‏اداره
‏
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 فوظاي و اهدافـ 
‏خـدمت‏‏‏ورود‏داوطلبـان‏‏پـذیر ‏‏عـدم‏‏یـا‏‏پـذیر ‏‏مـورد‏‏در‏نظـر‏‏اظهار‏ـ ‏بـه‏‏بـه

‏فرمانداری ‏همیاری‏سازمان)‏تابعه‏های‏سازمان‏و‏ها‏شهرداری‏و‏بخشداری‏و‏استانداری،
‏بـه‏‏رسیدگی‏و‏مصوّب‏ضوابط‏و‏مقرّرات‏و‏قوانین‏مطابق...‏(‏‏و‏اتوبوسرانیشهرداری‏،‏
‏.آنها‏مورد‏در‏واصله‏شکایات
‏تـأمینی‏‏اقـدامات‏‏و‏هـا‏‏فعالیـت‏‏کلیّة‏هدایت‏و‏نظارت‏و‏سازماندهی‏ریزی،‏برنامه‏ـ
‏و‏مـدارك‏‏و‏اسناد‏و‏تأسیسات‏پرسنل،‏به‏مجاز‏غیر‏عوامل‏دسترسی‏از‏جلوگیری‏جهت

‏.‏‏استان‏های‏شهرداری‏و‏ها‏بخشداری‏و‏ها‏فرمانداری‏و‏استانداری‏مخابرات‏و‏تجهیزات
‏و‏تابعـه‏‏واحـدهای‏‏و‏اسـتانداری‏‏پرسـنل‏‏پیرامـون‏‏اطلاعـات‏‏و‏اخبار‏آوری‏جمع‏ـ

‏.‏‏استاندار‏به‏موردی‏و‏ای‏نوبه‏های‏گزار ‏ارائه‏و‏آنها‏از‏حفاظت
‏.‏‏شده‏بندی‏طبقه‏اسناد‏به‏دسترسی‏جهت‏پرسنل‏حراستی‏رده‏تعیین‏و‏بررسی‏ـ
‏و‏بـه‏اشـتغال،‏انتقـال‏‏‏‏داوطلبـان‏‏و‏مشـاغل‏‏تصـدی‏‏جهت‏پرسنل‏صلاحیّت‏اعلامـ‏

‏.‏تابعه‏واحدهای‏و‏استانداری‏به‏مأموریّت
‏.‏صلاح‏ذی‏دستگاهای‏همکاری‏با‏سلاح‏دریافت‏متقاضیان‏مورد‏در‏بررسی‏ـ
‏دارای‏اسـناد‏‏و‏امـور‏‏کلیّـة‏‏بنـدی‏‏طبقـه‏‏‏انجـام‏‏و‏کارکنان‏شناسایی‏کارت‏صدور‏ـ
‏.‏‏بندی‏طبقه
‏و‏پرسـنل‏‏اخبـار‏،‏اسـناد‏،‏‏‏حراسـت‏‏بـه‏‏مربوطـه‏‏امور‏اجرای‏بر‏مراقبت‏و‏نظارت‏ـ

‏.‏‏استانداری‏به‏وابسته‏و‏تابعه‏واحدهای‏تأسیسات
‏از‏صـادره‏‏های‏دستورالعمل‏اساس‏بر‏حراست‏به‏مربوط‏آموزشی‏های‏طرح‏اجرایـ‏
‏.‏کشور‏وزارت‏طرف
‏بنـدی‏‏طبقه‏های‏نامه‏ارسال‏و‏دریافت‏و‏ها‏نامه‏صدور‏و‏ثبت‏و‏رمز‏کشف‏و‏تهیّه‏ـ
‏.‏شده
‏امـور‏‏در‏همـاهنگی‏‏ایجـاد‏‏منظور‏به‏کشور‏وزارت‏حراست‏واحد‏با‏مستمر‏ارتباطـ‏
‏.‏‏لازم‏های‏دستورالعمل‏و‏ها‏مشی‏خط‏اخذ‏و‏مربوط
‏وزارت‏واحـد‏‏بـه‏‏استان‏موقعیّت‏با‏متناسب‏حفاظتی‏و‏حراستی‏های‏طرح‏پیشنهاد‏ـ
‏.‏کشور
‏.‏‏استانداری‏تلکس‏و‏بی‏سیم‏به‏مربوط‏امور‏انجامـ‏
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‏ ‏طبـق‏‏محیط‏سطح‏در‏خبر‏آوری‏جمع‏شبکه‏هدایت‏و‏گستر ‏سازماندهی،‏ایجادـ
‏.‏‏محیط‏شناسنامه‏تنظیم‏و‏تهیّه‏و‏ضوابط
‏انجـام‏‏و‏محـیط‏‏سـطح‏‏در‏نابسـامانی‏‏و‏نارضـایتی‏‏ایجاد‏عوامل‏شناسایی‏و‏کشف‏ـ

‏.‏‏شده‏مشخص‏مشی‏خط‏طبق‏لازم‏های‏پیگیری
‏جملـه‏‏از‏ذی‏ربـط‏‏مراجع‏به‏محیط‏گزارشات‏و‏رویدادها‏اخبار،‏کلیه‏سریع‏انتقالـ‏
‏.‏کشور‏وزارت‏حراست‏مرکزی‏دفتر‏و‏اطلاعاتی‏تشکیلات‏و‏استاندار
‏کلیـه‏‏انجـام‏‏و...‏‏و‏محـیط‏‏پرسـنل‏‏جهت‏شناسایی‏و‏تردّد‏کارت‏گونه‏هر‏صدور‏ـ

‏.‏شده‏بندی‏طبقه‏مدارك‏و‏اسناد‏به‏مربوط‏امورات
‏یابی‏و‏امنیتی‏،‏اطلاعاتی‏بُعد‏از‏محیط‏مظنون‏پرسنل‏مستمر‏کنترل‏ـ ‏جمـع‏‏و‏سرنخ
‏طبـق‏‏محـیط‏‏سـطح‏‏در‏بیگانـه‏‏اتبـاع‏‏فعالیـت‏‏از‏کنتـرل‏‏و‏انقلاب‏ضد‏فعالیت‏از‏آوری
‏.‏ضوابط
‏خصوص‏در‏کشور‏وزارت‏حراست‏مرکزی‏دفتر‏نیاز‏مورد‏اطلاعات‏ارسال‏و‏تهیّه‏ـ

‏تعیـین‏‏منظـور‏‏بـه‏‏حسـّاس‏‏مشـاغل‏‏کاندیـداهای‏‏و‏کشـور‏‏از‏خارج‏به‏میاعزا‏مأمورین
‏.‏صلاحیت

‏و‏شـده‏‏بنـدی‏‏طبقه‏اسناد‏به‏دسترسی‏محیط،‏در‏شاغل‏پرسنل‏حفاظتی‏رده‏تعیین‏ـ
‏.‏‏شونده‏حفاظت‏اماکن‏به‏تردّد
‏طرف‏از‏شده‏ارائه‏اطلاعاتی‏خطوط‏انتقال‏و‏حفاظتی‏های‏طرح‏زمینه‏در‏همکاری‏ـ
‏.‏ذیربط‏پرسنل‏و‏مسئولین‏حفاظتی‏آموز ‏و‏توجیه‏و‏حراست‏مرکزی‏دفتر
‏هــا،‏بخشــداری‏هــا،‏فرمانــداری‏حراســت‏متصــدیان‏و‏مســئولین‏تعیــین‏و‏تأئیــد‏ـــ

‏و‏همـاهنگی‏‏،...‏و‏اتوبوسـرانی‏‏سـازمان‏‏هـا،‏‏شـهرداری‏‏همیـاری‏‏سـازمان‏‏ها،‏شهرداری
‏.‏‏اطّلاعات‏وزارت‏با‏مربوط‏امور‏انجام‏خصوص‏در‏لازم‏همکاری
‏بـه‏‏نیـاز‏‏جـاری‏‏مقرّرات‏طبق‏افرادی‏که‏و‏مسئولین‏تسلیح‏به‏مربوط‏امورات‏انجام-
‏.دارند‏تسلیح

 و بانوان خانواده امور دفتر :چهارم بند

 اهداف و وظايف  ـ 
‏امـور‏‏مشـکلات‏‏و‏مسـائل‏‏وضـعیّت‏‏خصوص‏در‏لازم‏تحقیقات‏و‏مطالعات‏انجام‏ـ
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‏سـوی‏‏بـه‏‏دهی‏جهت‏در‏اجتماعی‏و‏خانوادگی‏فردی،‏زندگی‏ابعاد‏در‏بانوان‏و‏خانواده
‏.‏‏ایران‏‏میاسلا‏جمهوری‏کلان‏های‏سیاست
‏ ‏هـا،‏‏مشـی‏‏خـط‏‏اجـرای‏‏و‏کشـور‏‏وزارت‏حـوزه‏‏بانوان‏امور‏دفتر‏با‏مستمر‏ارتباطـ
‏وظـایف‏‏چـارچوب‏‏در‏لازم‏هـای‏‏گزار ‏ارائه‏و‏ابلاغی‏های‏العمل‏دستور‏و‏ها‏سیاست
‏.‏‏محوله
‏استان‏اقتصادی‏اجتماعی،‏فرهنگی،‏مختلف‏تسهیلات‏و‏امکانات‏شناخت‏و‏مطالعه‏ـ
‏.مذکور‏امکانات‏برداری‏بهره‏و‏استفاده‏جهت‏ریزی‏برنامه‏و

‏هـای‏‏حـل‏‏راه‏یـافتن‏‏منظـور‏‏به‏زنان‏به‏مربوط‏مقررات‏و‏قوانین‏بررسی‏و‏مطالعه‏ـ
‏.‏زنان‏اقتصادی‏و‏فرهنگی‏اجتماعی،‏تنگناهای‏رفع‏برای‏مناسب
‏بـرای‏‏لازم‏هـای‏‏زمینـه‏‏آوردن‏فـراهم‏‏جهت‏مناسب‏ریزی‏برنامه‏و‏بررسی‏مطالعه،‏ـ

‏مطالعـه‏‏به‏توجه‏با‏بانوان‏و‏ها‏خانواده‏میعمو‏دانش‏و‏کارایی‏سطح‏بردن‏بالا‏و‏آموز 
‏در‏مشـارکت‏‏جهـت‏‏بـانوان‏‏و‏هـا‏‏خـانواده‏‏سـازماندهی‏‏هـای‏‏شیوه‏تدوین‏و‏بررسی‏و

‏.‏‏آنها‏تعقیب‏و‏سیاسی‏و‏اجتماعی‏فرهنگی،‏فعالیّتهای
‏ذی‏ربـط‏‏و‏نهادهـای‏‏هـا‏‏سـازمان‏‏و‏اجرایی‏های‏دستگاه‏با‏مستمر‏ارتباط‏برقراری‏ـ
‏برنامـه‏‏‏طـرح‏‏از‏آگـاهی‏‏و‏نظـر‏‏تبـادل‏‏منظور‏به‏بانوان‏امور‏در‏استان ‏ایجـاد‏‏و‏هـا‏‏هـا،

‏.‏‏استان‏در‏زنان‏مشکلات‏و‏‏مسائل‏رفع‏جهت‏هماهنگی‏در
‏بـه‏‏مربـوط‏‏هـای‏‏برنامـه‏‏و‏ها‏طرح‏اجرای‏برای‏اعتباری‏نیازهای‏زمینه‏در‏پیگیری‏ـ
‏.‏ذی‏ربط‏دستگاهای‏همکاری‏با‏استان‏در‏زنان‏و‏خانواده‏امور
‏و‏خانواده‏مسائل‏با‏ارتباط‏در‏کشور‏وزارت‏وظایف‏اجرای‏موجبات‏آوردن‏فراهم‏ـ
‏.‏استان‏ذی‏ربط‏دستگاهای‏سایر‏و‏فرمانداران‏و‏استاندار‏طریق‏از‏کشور‏سراسر‏بانوان
‏بانوان‏و‏ها‏خانواده‏رفاهی‏و‏اجتماعی‏های‏برنامه‏اجرایی‏مشکلات‏و‏مسائل‏تعیین‏ـ
‏.‏مشکلات‏رفع‏تا‏ذی‏ربط‏مسئولین‏طریق‏از‏پیگیری‏و

‏تأسیس‏تشکیل‏زمینه‏در‏پیگیری‏و‏نظارت‏ـ ‏فرهنگـی‏‏هـای‏‏کانون‏فعالیت‏نحوه‏و‏و
‏.مختلف‏های‏عرصه‏در‏زنان‏مشارکت‏توسعه‏منظور‏به‏بانوان‏و‏خانواده‏اجتماعی
‏
‏
‏
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 بند پنجم: اداره کل روابط عمومی و امور بین الملل

 و وظايفاهداف ـ 
مطبوعاتی،‏رادیویی‏و‏تلویزیـونی‏و‏‏های‏‏مربوط‏به‏مصاحبههای‏‏تهیه‏و‏تنظیم‏برنامهـ‏

تعیـین‏‏هـای‏‏‏استاندار‏و‏دیگر‏مقامات‏استانداری‏با‏توجه‏به‏خـط‏و‏مشـی‏‏های‏‏سخنرانی
 .شده
‏.مراسم‏و‏بازدیدها‏با‏همکاری‏واحدهای‏مربوطهای‏‏تهیه‏و‏تنظیم‏برنامهـ‏
کارکنان‏و‏مسئولین‏استانداری‏از‏طریق‏تشکیل‏جلسـات‏و‏‏ایجاد‏حسن‏روابط‏بین‏ـ‏

 .بر‏پایی‏سخنرانی‏ها‏با‏همکاری‏واحدهای‏ذیربط
بر‏قراری‏و‏ارتباط‏مستمر‏با‏واحـد‏روابـط‏عمـومی‏ریاسـت‏جمهـوری‏و‏وزارت‏‏‏‏‏‏ـ‏

کشور‏بمنظور‏ایجاد‏هماهنگی‏در‏اجرای‏سیاست‏ها‏وخط‏ومشی‏ها‏ی‏کاری‏دولت‏در‏
هـای‏‏‏اجرایـی‏و‏نهـاد‏‏هـای‏‏‏ارتباط‏مستمر‏با‏روابط‏عمـومی‏دسـتگاه‏‏برقراری‏و‏ - .استان

‏انقلاب‏اسلامی‏در‏استان‏بـه‏منظـور‏ایجـاد‏همـاهنگی‏و‏ابـلاغ‏سیاسـت‏هـا‏و‏خـط‏و‏‏‏‏‏‏‏‏
 .های‏ابلاغی‏در‏زمینه‏وظایف‏مربوط‏مشی
تماس‏مستمر‏و‏مداوم‏با‏ائمه‏جمعه‏و‏نمایندگان‏استان‏در‏مجلس‏شورای‏اسـلامی‏‏ـ‏

ورتی‏در‏رابطه‏با‏مسائل‏مختلف‏اسـتان‏و‏همهنـین‏مشـکلات‏‏‏‏بمنظور‏کسب‏نظرات‏مش
بررسی‏جرایـد‏‏ - .مبتلا‏به‏مردم‏در‏حوزه‏انتخابیه‏و‏انعکاس‏آن‏به‏مقامات‏اجرایی‏استان

‏.و‏ارائه‏اخبار‏و‏مطالب‏مهم‏به‏دفتر‏استاندار
ای‏متناسـب‏بـا‏نیـاز‏‏‏‏‏برنامه‏ریزی‏به‏منظور‏ایجاد‏و‏تأسـیس‏و‏نگهـداری‏کتابخانـه‏‏‏‏ـ

 واحدهای‏مختلف‏استانداری.های‏‏فعالیت

 گزینش هستهبند ششم: 

 فاهداف و وظايـ 
هـا‏‏‏برقراری‏ارتباط‏با‏دانشگاه‏ها‏ومراکز‏تحقیقاتی‏به‏منظور‏اطلاع‏از‏آخرین‏نظریه‏ـ

‏در‏زمینه‏فنون‏تحقیق‏و‏مصاحبه.‏میو‏روشهای‏عل
ارسـالی‏از‏هیـأت‏‏‏‏هـای‏‏هماهنگی‏و‏نظارت‏بر‏اجرای‏دستورالعمل‏ها‏و‏بخش‏نامه‏ـ

‏عالی‏گزینش‏وزارت‏کشور.
هماهنگی‏و‏ارتباط‏با‏هیأت‏عالی‏گزینش‏وزارت‏کشور‏به‏منظـور‏تبـادل‏نظـر‏در‏‏‏‏‏ـ



  241 بررسي كاربردي وظايف و اختيارات مقامات محلي دولت

 

 

‏مورد‏خط‏مشی‏و‏سیاستهای‏حاکم‏بر‏امر‏گزینش‏نیروی‏انسانی.
بررسی‏و‏تعیین‏صلاحیت‏عقیدتی،‏سیاسی‏و‏اخلاقی‏متقاضـیان‏ورود‏بـه‏خـدمت‏‏‏‏‏ـ

‏ها،‏بخشداریها‏و‏شهرداریهای‏تابعه.در‏استانداری،‏فرمانداری
عقیدتی،‏سیاسـی‏و‏اخلاقـی‏مـورد‏نیـاز‏بـرای‏‏‏‏‏‏‏های‏تهیه‏و‏تنظیم‏سؤالات‏و‏تست‏ـ

‏کتبی.‏های‏استفاده‏در‏امتحانات‏یا‏مصاحبه
نظارت‏بر‏فرآیند‏جذب‏کارکنان‏در‏بدو‏استخدام‏شامل:‏اجرای‏امتحانات،‏تصحیح‏‏ـ

‏یج،‏برابر‏قوانین‏و‏مقررات.اوراق،‏انجام‏مصاحبه‏و‏تحقیق‏و‏اعلام‏نتا
لازم‏به‏کارکنان‏تحـت‏‏‏های‏هماهنگی‏و‏نظارت‏بر‏فرآیند‏گزینش‏و‏ارائه‏راهنمایی‏ـ

‏سرپرستی‏در‏نحوه‏انجام‏وظایف‏محوله.
اظهار‏نظر‏در‏مورد‏پذیر ‏و‏یا‏عدم‏پذیر ‏داوطلبان،‏براساس‏نتـایج‏حاصـله‏از‏‏‏‏ـ

‏ررات.امتحان‏کتبی،‏مصاحبه‏و‏تحقیق،‏برابر‏قوانین‏و‏مق
نظارت‏بر‏حف ‏و‏نگهداری‏پرونده‏ها‏و‏اطلاعات‏محرمانـه‏جمـع‏آوری‏شـده‏در‏‏‏‏‏ـ

‏رابطه‏با‏گزینش‏افراد.
افـراد‏گـزینش‏شـده‏مـورد‏‏‏‏‏‏میفراهم‏آوردن‏تمهیداتی‏به‏منظور‏محرمانه‏ماندن‏اسا‏ـ

‏تأیید‏و‏یا‏مردودی،‏قبل‏از‏انتشار‏رسمی.
کنـان‏اسـتانداری‏و‏واحـدهای‏‏‏‏گزینش‏کار‏های‏نظارت‏بر‏تشکیل‏و‏بایگانی‏پرونده‏ـ

‏تابعه‏و‏نگهداری‏آنها‏بصورت‏محرمانه.
‏اعلام‏نیازهای‏آموزشی‏افراد‏گزینش‏شده‏به‏واحدهای‏ذیربط.‏ـ
پیشنهادی‏بـه‏منظـور‏پیشـبرد‏امـور‏مربـوط‏بـه‏هسـته‏‏‏‏‏‏‏‏‏های‏مطالعه‏و‏بررسی‏طرح‏ـ

‏گزینش.
تنظیم‏برنامه‏تحقیقات‏و‏مصاحبه‏ها‏و‏تعیین‏افراد‏تحقیق‏گر‏و‏مصاحبه‏گر‏جهـت‏‏‏ـ

‏انجام‏وظایف‏محوله.
بررسی‏و‏اظهار‏نظر‏بدوی‏در‏مورد‏اعتراض‏ها‏و‏شکایات‏واصله‏از‏نحوه‏گزینش‏‏ـ

‏و‏سایر‏مسائل‏مربوط‏به‏آن.
اظهار‏نظر‏در‏مورد‏پذیر ‏و‏یا‏عدم‏پذیر ‏داوطلبان‏ورود‏به‏خدمت‏استانداری،‏‏ـ

فرمانداریها،‏بخشداریها‏و‏شهرداریهای‏تابعه‏با‏رعایت‏ضوابط‏مصوب‏و‏براساس‏نتـایج‏‏
‏امتحان‏کتبی،‏مصاحبه‏و‏تحقیق.
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هماهنگی‏و‏ارتباط‏با‏هیئت‏مرکزی‏گـزینش‏وزارت‏کشـور‏و‏اخـذ‏ضـوابط‏خـط‏‏‏‏‏‏‏ـ
‏ستهای‏حاکم‏بر‏امر‏گزینش‏نیروی‏انسانی.مشی‏ها‏و‏سیا

کشـور،‏هیئـت‏‏‏‏میسازمان‏امور‏اداری‏و‏استخدا‏های‏اجرای‏دستورالعمل‏و‏بخشنامه‏ـ
‏عالی‏گزینش‏و‏هیئت‏مرکزی‏گزینش‏وزارت‏کشور.

‏.گزینش‏و‏نگهداری‏آن‏بصورت‏محرمانه‏های‏تشکیل‏بایگانی‏پرونده‏ـ

 های استانداری حوزه معاونت گفتار دوم:

‏امنیتی‏سیاسی،‏معاونت‏سه‏شامل‏جدید‏تشکیلات‏در‏ها‏استانداری‏سازمانی‏ساختار
‏امـور‏‏همـاهنگی‏‏معاونت‏و‏منابع‏توسعه‏و‏امور‏اقتصادی‏هماهنگی‏معاونت‏اجتماعی،‏و

‏تشـکیلاتی‏‏سـاختار‏‏در‏تغییراتـی‏‏ایجـاد‏‏موجـب‏‏هـا‏‏اسـتان‏‏ماهیـت‏‏امـا‏.‏است‏عمرانی
‏:است‏شده‏معاونت‏‏حوزه‏در‏ها‏استانداری
‏دارد‏وجود‏معاونت‏چهار‏خوزستان‏و‏بلوچستان‏و‏سیستان‏تهران،‏های‏استانداری‏در
امور‏‏هماهنگی‏معاونت‏اجتماعی،‏و‏سیاسی‏معاونت‏انتظامی،‏و‏امنیتی‏معاونت‏شامل‏که

‏.است‏عمرانی‏امور‏هماهنگی‏معاونت‏و‏منابع‏توسعه‏و‏اقتصادی
‏عـلاوه‏‏زیارتی،‏اماکن‏وجود‏دلیل‏به‏قم‏و‏رضوی‏خراسان‏فارس،‏های‏استانداری‏در
‏زائـرین‏‏امـور‏‏مـدیریت‏‏و‏همـاهنگی‏‏معاونت‏ها،‏استان‏سایر‏در‏موجود‏معاونت‏سه‏بر

 .دارد‏وجود

 حوزه معاونت سیاسی، امنیتی و اجتماعی  بند اول:

‏و‏سیاسـی‏‏امور‏در‏زیر‏مجموعه‏معاونت‏سیاسی،‏امنیتی‏و‏اجتماعی‏استانداریها،‏دفتر
انتظامی،‏دفتر‏امور‏اجتمـاعی‏‏‏و‏امنیتی‏امور‏دفتر‏شوراها،‏و‏اجتماعی‏امور‏دفتر‏انتخابات،
کننـد.‏‏‏می‏فعالیت‏و‏دفتر‏پدافند‏غیرعامل‏خارجی‏مهاجرین‏و‏امور‏اتباع‏دفتر‏و‏فرهنگی،

‏توان‏نام‏برد:‏می‏از‏عمده‏ترین‏وظایف‏این‏معاونت‏موارد‏ذیل‏را
سیاسی‏،‏اجتماعی‏دولت‏و‏ارتقـاء‏مشـارکت‏در‏‏‏‏های‏تلا ‏در‏جهت‏تحقّق‏برنامه‏ـ

‏سیاسی‏و‏اجتماعی.‏های‏حضور‏مؤثر‏مردم‏استان‏در‏فعالیّت
سیاسـی‏اسـتان‏و‏‏‏هـای‏‏‏مطلـوب‏احـزاب‏و‏تشـکّل‏‏‏‏هـای‏‏زمینه‏سازی‏برای‏فعالیّت‏ـ

‏نظارت‏بر‏فعالیّت‏آنها.
‏مقررات.و‏نظارت‏بر‏فعالیت‏آنها‏مطابق‏قوانین‏و‏‏میحمایت‏از‏شوراهای‏‏اسلا‏ـ



  243 بررسي كاربردي وظايف و اختيارات مقامات محلي دولت

 

 

و‏نظارت‏بر‏اجرای‏سـایر‏انتخابـاتی‏کـه‏‏‏‏‏‏میبرنامه‏ریزی‏و‏برگزاری‏انتخابات‏عمو‏ـ
شـوند‏مطـابق‏‏‏‏میها‏برگزار‏‏به‏موجب‏قوانین‏و‏مقرّرات‏زیر‏نظر‏استانداری‏یا‏فرمانداری

‏زمانبندی‏ابلاغی.
‏ارائه‏پیشنهادات‏لازم‏برای‏تغییر‏و‏اصلاح‏تقسیمات‏کشوری‏در‏محدوده‏استان.ـ‏
یگیری‏ثبت‏و‏نگهداری‏امور‏سجلی‏و‏احوال‏چهار‏گانه‏)موالید،‏فـوت،‏ازدواج‏و‏‏پ‏ـ

‏طلاق(‏مردم‏استان.
‏هـای‏‏و‏برنامـه‏‏‏میعمـو‏‏هـای‏‏هماهنگی‏و‏هدایت‏فرمانداران‏برای‏تحقّـق‏سیاسـت‏‏‏ـ
‏دولت.
بـا‏مشـارکت‏ادارت‏‏‏‏‏میبرنامه‏ریزی‏در‏جهت‏حفـ ‏دسـتاوردهای‏انقـلاب‏اسـلا‏‏‏‏‏ـ
‏و‏فرمانداران‏و‏بخشداران.‏‏میعموهای‏‏ربط‏و‏مشارکت‏ذی
مراقبت‏دائم‏نسبت‏بـه‏رویـدادهای‏سیاسـی‏و‏فـراهم‏کـردن‏موجبـات‏گسـتر ‏‏‏‏‏‏‏‏‏ـ
سیاسی‏و‏اجتماعی‏در‏چارچوب‏قانون‏اساسی‏و‏قوانین‏مربـوط‏بـه‏فعالیـت‏‏‏‏‏های‏آزادی

‏هـای‏‏و‏اقلیـت‏‏میاسـلا‏‏هـای‏‏سیاسی‏و‏صنفی،‏انجمـن‏‏های‏احزاب،‏جمعیت‏ها‏و‏انجمن
‏ظارت‏بر‏حسن‏انجام‏امور‏مذکور.دینی‏شناخته‏شده‏و‏ن

‏جامعه.‏های‏فرهنگی‏و‏اجتماعی‏و‏آسیب‏های‏بررسی‏و‏مطالعه‏پدیده‏ـ
گردآوری‏و‏تجزیه‏و‏تحلیل‏رویدادهای‏خبری‏و‏گزارشـات‏سیاسـی‏و‏اجتمـاعی‏‏‏‏‏ـ

‏و...‏استان‏و‏انعکاس‏به‏وزارت‏کشور.
غیر‏دولتی‏و‏امور‏عام‏المنفعـه‏و‏‏‏های‏برنامه‏ریزی‏و‏تلا ‏در‏جهت‏توسعه‏تشکّل‏ـ

ایجاد‏فضای‏روانی‏سالم‏برای‏مردم‏وجمع‏آوری‏متکدّیان‏و‏معتادان‏وکودکـان‏خیابـانی‏‏‏
‏و‏آسیب‏دیدگان‏اجتماعی‏با‏همکاری‏دستگاههای‏مسئول.‏‏

‏برنامه‏ریزی‏برای‏اوقات‏فراغت‏جوانان‏)اعم‏از‏دختران‏و‏پسران(.‏‏ـ
و‏افزایش‏سلامت‏و‏بهداشت‏جامعه‏و‏مـردم‏‏‏تلا ‏و‏برنامه‏ریزی‏در‏جهت‏تأمین‏ـ

‏واگیردار.‏‏‏های‏و‏پیشگیری‏از‏بیماری
برنامه‏ریزی‏در‏جهت‏توسعه‏ورز ‏همگانی‏و‏فراهم‏نمـودن‏امکانـات‏ورزشـی‏‏‏‏‏ـ

‏برای‏بانوان.‏‏
پیگیـری‏و‏اقـدام‏در‏جهـت‏انطبـاق‏وضـعیتّ‏ادارات‏و‏سـازمان‏هـا‏و‏نهادهـا‏بـا‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏ـ

‏واحدهای‏تقسیمات‏کشوری‏در‏استان.‏‏
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ذی‏‏هـای‏‏ای‏و‏مستمر‏با‏نخبگان‏و‏شخصیّت‏نوبه‏های‏برنامه‏ریزی‏و‏انجام‏نشست‏ـ
آنهـا‏و‏تبـادل‏‏‏‏های‏نفوذ‏مذهبی،‏سیاسی،‏اجتماعی‏و‏فرهنگی‏به‏منظور‏آگاهی‏از‏دیدگاه

‏نظر‏در‏رابطه‏با‏امور‏مربوط‏به‏استان.‏‏
مربـوط‏بـه‏مسـائل‏و‏مشـکلات‏فرهنگـی‏و‏‏‏‏‏‏‏مـی‏عل‏های‏پیگیری‏برگزاری‏همایش‏ـ
‏تماعی‏و‏بزرگداشت‏نخبگان‏و‏مشاهیر‏استان.‏‏اج

صنفی‏و‏سیاسی‏و‏پیگیری‏صدور‏مجوز‏مربوط‏بـه‏آنهـا‏‏‏‏های‏تکمیل‏پرونده‏تشکّل‏ـ
هـا‏‏‏اقشار‏و‏گروهها‏در‏رابطه‏با‏برپایی‏اجتماعات‏و‏راهایمـایی‏‏های‏و‏بررسی‏درخواست
‏قانونی.‏‏‏های‏مطابق‏دستور‏العمل

دیگـر‏و‏بررسـی‏‏‏‏هـای‏‏تجزیه‏و‏تحلیل‏جرائم‏و‏تخلفات‏سیاسی‏و‏مقایسه‏با‏استان‏ـ
‏سنواتی‏و‏اتخاذ‏تدابیر‏برای‏کاهش‏آنها.‏

ایست‏و‏بازرسی‏موقّت‏و‏‏های‏و‏پست‏میپیگیری‏در‏جهت‏استقرار‏واحدهای‏انتظا‏ـ
‏دائم.‏
ربوط‏به‏مبـادلات‏‏ساماندهی‏امور‏اتباع‏بیگانه‏و‏تردّد‏اتباع‏ایرانی‏و‏بیگانه‏و‏امور‏م‏ـ

‏مرزی‏و‏بررسی‏مسائل‏امنیتی‏با‏کشورهای‏همسایه.‏‏های‏در‏استان
برنامه‏ریزی‏و‏هدایت‏اقدامات‏مربوط‏به‏کنترل‏قاچاق‏کالا،‏اسلحه‏و‏مـواد‏مخـدر‏‏‏‏ـ

‏در‏استان.‏‏
انجام‏امور‏مربـوط‏بـه‏اقـدامات‏تـردد،‏اشـتغال‏و‏ازدواج‏اتبـاع‏بیگانـه‏و‏ثبـت‏و‏‏‏‏‏‏‏‏‏ـ‏

‏نگهداری‏اطلاعات.‏‏
خاذ‏تدابیر‏لازم‏با‏همکاری‏اعضاء‏شورای‏تأمین‏استان‏در‏هنگام‏بروز‏حـوادث‏و‏‏ات‏ـ

‏بلایای‏طبیعی‏و‏معضلات‏سیاسی‏امنیتی‏و‏اجتماعی.‏‏
برنامه‏ریزی‏و‏حفاظت‏مستمر‏از‏اماکن‏و‏تأسیسات‏دارای‏طبقـه‏بنـدی،‏بـه‏ویـژه‏‏‏‏‏‏ـ

‏نقاط‏و‏تأسیسات‏حسّاس‏و‏حیاتی‏و‏نظارت‏دایم‏بر‏حمل‏و‏استفاده‏از‏مواد‏ناریه.‏
پیگیری‏و‏اجرای‏قوانین‏و‏مقرّرات‏که‏در‏مورد‏ورود‏و‏خروج‏و‏اقامت‏و‏اشـتغال‏‏‏ـ

‏نهاده‏شده‏است.‏‏‏اتباع‏بیگانه‏بر‏عهده‏دستگاههای‏مختلف

 تالف: دفتر امور سیاسی و انتخابا

باشد‏کـه‏زیـر‏نظـر‏‏‏‏‏می‏مسئولیّت‏دفتر‏سیاسی‏و‏انتخابات‏به‏عهده‏مدیر‏کل‏این‏دفتر
کنـد‏و‏خلاصـه‏وظـایف‏و‏‏‏‏‏مـی‏‏معاون‏سیاسی‏و‏امنیتی‏اجتماعی‏استاندار‏انجـام‏وظیفـه‏‏



  245 بررسي كاربردي وظايف و اختيارات مقامات محلي دولت

 

 

‏اختیارات‏آن‏به‏شرح‏زیر‏است:
بررسی‏گزارشات‏و‏مدارك‏واصله‏در‏مورد‏متقاضـیان‏تأسـیس‏حـزب،‏جمعیـت،‏‏‏‏‏‏ـ

دینی‏شـناخته‏شـده‏در‏حـوزه‏‏‏‏‏های‏و‏یا‏اقلیّت‏‏میانجمن‏سیاسی‏و‏صنفی‏و‏انجمن‏اسلا
‏استان‏و‏انجام‏تحقیقات‏و‏اعلام‏نظر‏در‏این‏زمینه‏به‏وزارت‏کشور.‏

‏هـای‏‏ا،‏انجمـن‏نظارت‏و‏مراقبت‏مسـتمر‏از‏نحـوه‏فعالیّـت‏احـزاب،‏جمعیّـت‏ه‏ـ‏‏‏‏‏‏ـ
‏ربط.‏‏و‏ارسال‏گزارشات‏در‏این‏مورد‏به‏وزارت‏کشور‏و‏سایر‏مراجع‏ذی‏میاسلا
صنفی‏و‏سیاسـی‏جهـت‏صـدور‏مجوزهـای‏‏‏‏‏‏های‏پیگیری‏و‏تشکیل‏پرونده‏تشکّل‏ـ
‏لازم.‏‏
اقشار‏و‏گروهها‏در‏رابطه‏با‏برپایی‏اجتماعات‏و‏‏های‏دریافت‏و‏پیگیری‏درخواست‏ـ

‏قانونی.‏‏‏های‏راهایمایی‏ها‏مطابق‏دستور‏العمل
دولـت‏و‏ابـلاغ‏بـه‏فرمانـداران‏و‏‏‏‏‏‏میعمـو‏‏هـای‏‏تهیّه‏و‏تدوین‏برنامه‏ها‏و‏سیاست‏ـ

‏بخشداران‏در‏چارچوب‏قوانین‏و‏مقرّرات‏مربوطه.‏‏
ن‏و‏تجزیه‏و‏تحلیل‏آن‏و‏جمع‏آوری‏و‏جمع‏بندی‏اخبار‏و‏گزارشات‏سیاسی‏استا‏ـ

‏انعکاس‏به‏وزارت‏کشور.‏
مســتمر‏بــا‏نخبگــان‏و‏‏هــای‏مربــوط‏بـه‏نشســت‏‏هــای‏پیگیــری‏و‏اجــرای‏برنامــه‏ـ‏ـ

ذی‏نفوذ‏سیاسی‏و‏اجتماعی‏و‏فرهنگی‏به‏منظـور‏آگـاهی‏از‏دیـدگاههای‏‏‏‏‏های‏شخصیّت
‏آنها‏و‏تبادل‏نظر‏در‏رابطه‏با‏امور‏مربوط‏به‏استان.‏‏

لیّة‏انتخابات‏در‏سطح‏استان‏طبق‏مقرّرات‏و‏قوانین‏مربـوط‏‏انجام‏امور‏مربوط‏به‏ک‏-
‏و‏نظارت‏بر‏حسن‏اجرای‏آنها.‏‏

‏تهیّه‏و‏تنظیم‏آمارهای‏مورد‏نیاز‏انتخابات‏و‏نتیجه‏گیری‏از‏پیشرفت‏کار.‏‏ـ
بررسی‏و‏انجام‏مطالعه‏لازم‏در‏مـورد‏ایجـاد‏،‏انتـزاع‏،‏الحـاق‏و‏یـا‏تبـدیل‏نقـاط‏‏‏‏‏‏‏‏‏ـ

تان،‏شهر،‏بخش،‏شهرستان‏در‏سطح‏استان‏در‏چارچوب‏مختلف‏استان‏به‏روستاها،‏دهس
ضوابط‏و‏تعاریف‏تقسیمات‏کشوری‏و‏ارائه‏نظـرات‏و‏پیشـنهادات‏مناسـب‏بـه‏وزارت‏‏‏‏‏

‏کشور.

 ب: دفتر امور اجتماعی و شوراها  

بـه‏منظـور‏رسـیدگی‏بـه‏مشـکلات‏و‏‏‏‏‏‏‏‏دفتر‏امور‏اجتماعی‏و‏شوراها‏در‏اسـتانداری،‏
طح‏استان‏و‏فراهم‏سازی‏بستر‏مناسب‏آموزشـی‏‏مسائل‏بهداشتی،‏فرهنگی‏و‏اجتماعی‏س
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هـای‏‏‏و‏ارتقاء‏سطح‏دانش‏شوراهای‏اسلامی‏در‏خصوص‏آشنایی‏با‏وظایف‏و‏مسئولیت
‏کند.‏وظایف‏دفتر‏مذکور‏به‏شرح‏ذیل‏است:‏می‏قانونی‏خود‏و‏....‏فعالیت

‏بررسی‏و‏شناسائی‏خصوصیات‏فرهنگی،‏اجتماعی‏و‏رفاهی‏استان.‏‏‏ـ
اجتماعی‏و‏ارائه‏راه‏حـل‏آنهـا‏بـه‏‏‏‏‏های‏تحقیق‏پیرامون‏مسائل‏و‏مشکلات‏و‏آسیب‏ـ

‏مقامات‏مسئول.‏‏
اجتماعی‏و‏فرهنگی‏منطقه‏و‏تعیین‏اولویـت‏هـا‏در‏‏‏‏های‏بررسی‏مسائل‏و‏نیازمندی‏ـ

‏این‏زمینه‏و‏تعامل‏همکاری‏با‏حوزه‏ستاد‏وزارت‏کشور.‏
‏فرهنگی‏و‏اجتماعی.‏‏‏بررسی‏نیازهای‏استان‏در‏زمینه‏مسائل‏بهداشتی،‏ـ
‏نظارت‏و‏پیگیری‏لازم‏در‏مورد‏رسیدگی‏و‏بهبود‏وضع‏اماکن‏عمومی.‏‏ـ
اقدام‏در‏تجهیز‏و‏مشارکت‏مردم‏روستا‏و‏شهر‏در‏امور‏اجتمـاعی‏و‏کارهـای‏عـام‏‏‏‏ـ‏

‏المنفعه.‏
نظارت‏و‏مراقبت‏در‏تشکّل‏و‏فعالیت‏شورای‏نام‏گذاری‏استان‏بر‏اساس‏مقـرارت‏‏‏ـ

‏موجود.‏
مربـوط‏بـه‏نـام‏گـذاری‏و‏تغییـر‏نـام‏واحـدهای‏مختلـف‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏های‏بررسی‏درخواست‏ـ

در‏سطح‏اسـتان‏و‏ارائـه‏پیشـنهادات‏لازم‏بـه‏وزارت‏‏‏‏‏‏میتقسیمات‏کشوری‏و‏اماکن‏عمو
‏‏1کشور.
اسـتان‏و‏‏‏میجمع‏آوری‏و‏تهیّه‏آمار‏و‏اطلاعات‏مورد‏نیاز‏در‏زمینه‏شوراهای‏اسـلا‏‏ـ

‏ها.‏‏‏ارسالی‏شهرستان‏های‏گزار ‏بررسی‏اقدامات‏و‏عملکرد‏آنها‏و‏بررسی
سالم‏بـه‏منظـور‏ارتقـاء‏روز‏افـزون‏و‏بالنـدگی‏شـوراهای‏‏‏‏‏‏‏‏های‏انجام‏برنامه‏ریزی‏ـ
‏شهر‏و‏روستا.‏‏‏میاسلا
آموزشی‏و‏آشنا‏سازی‏اعضاء‏شوراها‏با‏وظایف‏و‏‏های‏تهیّه‏و‏تنظیم‏پیشنهاد‏برنامه‏ـ

اجرای‏هر‏چه‏مطلوب‏تـر‏‏‏قانونی‏خود‏و‏سایر‏مسائل‏مورد‏نیاز‏در‏جهت‏های‏مسئولیت
‏وظایف‏و‏امور‏نظارتی‏مربوطه‏و‏ارائه‏آن‏به‏واحد‏مربوط‏جهت‏اجرا.

بررسی‏و‏تنظیم‏پیشنهاد‏برنامه‏آموزشی‏برای‏کارکنان‏استانداری‏و‏فرمانداری‏ها‏و‏‏ـ
مربـوط‏‏‏های‏ها،‏دستور‏العمل‏بخشداری‏ها‏در‏زمینه‏آشناسازی‏آنان‏با‏قوانین‏و‏آیین‏نامه

                                                           
کشـور‏و‏انتخـاب‏شـهرداران‏‏‏‏‏قانون‏تشکیلات،وظایف‏و‏انتخابـات‏شـوراهای‏اسـلامی‏‏‏‏71ماده‏‏21موجب‏بند‏به.‏1

:‏تصویب‏نامگذاری‏معابر،میادین،خیابانها،‏کوچه‏و‏کوی‏در‏حوزۀ‏شـهری‏و‏همهنـین‏تغییـر‏‏‏‏1/3/1375مصوب‏
‏باشد.‏شهر‏می‏‏از‏وظیفه‏شورای‏اسلامی‏آنها،‏نام
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‏و‏ارائه‏آن‏به‏واحد‏مربوط‏جهت‏اجرا.‏‏‏میسلابه‏شوراهای‏ا
برنامه‏ریزی‏و‏اقدامات‏لازم‏بـه‏منظـور‏تـرویج‏فرهنـگ‏شـورایی‏در‏بـین‏اقشـار‏‏‏‏‏‏‏‏‏ـ

‏مختلف‏مردم‏استان‏با‏همکاری‏دستگاههای‏ذی‏ربط.‏
اسـتانی‏و‏شهرسـتانی‏بـا‏‏‏‏‏هـای‏‏برنامه‏ریزی‏و‏پیگیری‏در‏جهت‏بر‏پـایی‏همـایش‏‏‏ـ

و‏روسـتا‏بـه‏منظـور‏تبیـین‏سیاسـت‏هـا‏و‏خـط‏‏‏‏‏‏‏‏‏شـهر‏‏میحضور‏اعضاء‏شوراهای‏اسلا
دولت‏در‏استان‏و‏تشویق‏و‏ترغیب‏آنان‏جهت‏اجـرای‏آنهـا‏در‏حـوزه‏‏‏‏‏میعمو‏های‏مشی

‏نظارتی‏خود.‏
و‏رسـیدگی‏لازم‏مطـابق‏قـوانین‏و‏‏‏‏‏میواصله‏از‏شوراهای‏اسلا‏های‏بررسی‏شکایت‏ـ

‏مقرّرات.‏‏
مـردم‏در‏حـوزه‏‏‏مشـارکت‏‏‏هـای‏‏بررسی‏و‏سنجش‏لازم‏به‏منظور‏شـناخت‏زمینـه‏‏‏ـ

‏موضوعات‏اجتماعی‏و‏ارائه‏راهکارهای‏مناسب‏در‏جهت‏افزایش‏آن‏در‏استان.‏
اجتمـاعی‏دولـت‏از‏طریـق‏‏‏‏‏هـای‏‏بررسی‏عوامل‏مؤثرّ‏در‏جهـت‏اجـرای‏سیاسـت‏‏‏‏ـ

‏مردم‏نهاد.‏‏‏های‏سازمان
مردم‏نهاد‏استان‏و‏تبیین‏نقـش‏و‏‏‏های‏برنامه‏ریزی‏به‏منظور‏توانمند‏سازی‏سازمان‏ـ

‏آنها.‏‏‏های‏در‏جامعه‏و‏پیش‏بینی‏لازم‏در‏جهت‏قانونمند‏نمودن‏فعالیت‏جایگاه‏آنها
مردم‏نهـاد‏مطـابق‏بـا‏قـوانین‏و‏مقـررات‏از‏‏‏‏‏‏‏های‏نظارت‏مستمر‏بر‏فعالیت‏سازمان‏ـ

‏ربط.‏ذی‏های‏طریق‏فرمانداران‏با‏همکاری‏سازمان
جهت‏صدور‏پروانـه‏‏‏میمردهای‏‏دریافت‏و‏تنظیم‏و‏تکمیل‏پرونده‏متقاضیان‏تشکّل‏ـ

‏تأسیس.‏‏
مـردم‏نهـاد‏و‏‏‏‏هـای‏‏ساده‏سازی‏و‏تسهیل‏روند‏صدور‏پروانه‏فعالیّت‏برای‏سـازمان‏‏ـ

‏پیگیری‏آن‏از‏طریق‏مراجع‏ذی‏ربط.‏
لازم‏در‏خصوص‏هویّت‏هیـأت‏مؤسـّس‏و‏دیگـر‏ارگـان‏سـازمان‏در‏‏‏‏‏‏‏های‏بررسی‏ـ

‏ربط.‏‏چارچوب‏قوانین‏و‏مقرّرات‏مربوطه‏با‏همکاری‏سازمانهای‏ذی
مـردم‏‏‏هـای‏‏بررسی‏و‏رسیدگی‏به‏گزارشات‏و‏شکایات‏واصله‏مربوط‏بـه‏سـازمان‏‏‏ـ

‏ربط.‏نهاد‏و‏اعلام‏آن‏به‏مراجع‏ذی
مردم‏نهاد‏از‏طریق‏‏های‏بررسی‏و‏مطالعه‏راهکارهای‏تشویق‏و‏ارتقاء‏کیفی‏سازمان‏ـ

ای‏تخصیصـی‏دولتـی‏در‏چـارچوب‏‏‏‏‏بسترسازی‏اجتماعی‏و‏هدایت‏منابع‏مختلف‏یارانه
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‏قرّرات‏مربوطه.‏‏قوانین‏و‏م
هماهنگی‏و‏همکـاری‏بـا‏فرمانـداری‏هـا‏در‏راسـتای‏اهـداف‏توسـعه‏و‏افـزایش‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏ـ

‏مردم‏نهاد‏در‏سطح‏استان.‏‏‏های‏اجتماعی‏و‏تشکیل‏سازمان‏های‏مشارکت
‏.دفتر‏امور‏اجتماعی،‏در‏امور‏مبارزه‏با‏مفاسد‏اجتماعی‏و‏مواد‏مخدّر‏نیز‏فعالیّت‏دارد

 : دفتر امور امنیتی و انتظامیج

استانداری،‏ریاست‏این‏دفتر‏را‏به‏عهـده‏‏‏میدر‏استانداری،‏مدیرکل‏امور‏امنیتی‏و‏انتظا
و‏مسائل‏مربوط‏بـه‏امنیـت‏اسـتان‏‏‏‏‏میانتظاهای‏‏دارد.‏دفتر‏امور‏امنیتی‏و‏انتظامی‏در‏زمینه

‏وظایف‏ذیل‏را‏عهده‏دار‏است:
ط‏اسـتان‏‏از‏طریق‏واحدهای‏ذی‏رب‏میجمع‏آوری‏اخبار‏و‏گزارشات‏امنیتی‏و‏انتظا‏ـ

‏به‏منظور‏بررسی‏مقدماتی‏و‏طبقه‏بندی‏آنها‏جهت‏طرح‏در‏شورای‏تأمین‏استان.‏‏
صـادره‏از‏طـرف‏حـوزه‏سـتاد‏‏‏‏‏‏های‏ها‏و‏دستور‏العمل‏دریافت‏و‏بررسی‏خط‏مشی‏ـ

‏وزارت‏کشور‏و‏شورای‏امنیّت‏کشور‏جهت‏طرح‏در‏شورای‏تأمین‏استان.‏‏
تنظیم‏صورت‏جلسات‏و‏مصوّبات‏شورای‏تأمین‏استان‏به‏منظور‏ابلاغ‏بـه‏مراجـع‏‏‏‏ـ

‏ذی‏ربط‏و‏پیگیری‏آنها.‏‏
بررسی‏و‏پیگیری‏مصوّبات‏شورای‏تأمین‏شهرستان‏هـا‏و‏ارائـه‏گـزار ‏آنهـا‏بـه‏‏‏‏‏‏‏ـ

‏شورای‏تأمین‏استان‏و‏انجام‏اقدامات‏لازم‏در‏این‏زمینه.‏
هرسـتان‏هـا‏بـا‏قـوانین‏و‏مقـرّرات،‏‏‏‏‏‏ارزیابی‏و‏تطبیق‏مصـوّبات‏شـورای‏تـأمین‏ش‏‏‏ـ‏

‏عام‏امنیتی‏استان.‏‏های‏دستورالعمل‏ها‏و‏سیاست
‏انجام‏امور‏مربوط‏به‏نگهداری‏اسناد‏و‏مدارك‏و‏مکاتبات‏شورای‏تأمین‏استان.‏‏ـ‏
و‏‏‏میامنیتّـی‏و‏نظـا‏‏‏هـای‏‏بررسی‏و‏انجام‏اقدامات‏لازم‏به‏منظور‏همـاهنگی‏ارگـان‏‏‏ـ
‏شورای‏تأمین‏استان.‏‏‏و‏پیگیری‏اجرای‏مصوّبات‏‏میانتظا
پیگیری‏و‏انجام‏امور‏مربوط‏به‏حفاظت‏مستمر‏از‏اماکن‏و‏تأسیسـات‏دارای‏طبقـه‏‏‏‏ـ

‏بندی‏ویژه‏نقاط‏و‏تأسیسات‏حسّاس‏و‏حیاتی.‏
شناسایی‏و‏پیگیری‏انجام‏امور‏مربوط‏به‏نقاط‏بحران‏خیز‏و‏افـراد‏شـرور‏و‏سـابقه‏‏‏‏‏ـ

مات‏پیشـگیرانه‏در‏رابطـه‏بـا‏آنهـا‏و‏‏‏‏‏دسته‏جمعی‏و‏اتخاذ‏تـدابیر‏و‏اقـدا‏‏‏های‏دار‏و‏نزاع
‏در‏این‏زمینه.‏‏میاجرایی‏و‏امنیتی‏و‏انتظا‏های‏هماهنگی‏ارگان

بـه‏‏‏‏میایست‏بازرسی‏واحدهای‏انتظا‏های‏ایجاد‏و‏یا‏انحلال‏پست‏‏پیگیری‏استقرار،‏ـ
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‏صورت‏دائم‏و‏یا‏موقّت‏از‏طریق‏قوانین‏و‏مقرّرات‏مربوطه.‏‏
امنیّتی‏و‏اجتماعی‏جهت‏ارائه‏به‏‏های‏بررسی‏و‏تجزیّه‏و‏تحلیل‏رخدادها‏و‏گزار ‏ـ

لازم‏جهـت‏برنامـه‏ریـزی‏و‏پیشـگیری‏از‏‏‏‏‏‏هـای‏‏حوزه‏ستاد‏وزارت‏کشور‏و‏تهیّه‏طـرح‏
‏حوادث‏احتمالی.‏

‏و‏انعکاس‏آنها‏به‏مراجع‏ذی‏ربط.‏‏میرسیدگی‏به‏شکایات‏مردم‏از‏مأمورین‏انتظا‏ـ
وط‏به‏کنترل‏و‏نظارت‏بر‏قاچاق‏کالا‏اسـلحه‏و‏مـواد‏مخـدّر‏در‏‏‏‏انجام‏اقدامات‏مرب‏ـ

‏استان.‏‏
پیگیری‏اجرای‏قوانین‏و‏مقرّرات‏مربوط‏به‏ورود‏و‏اقامت‏اتباع‏خارجی‏در‏حـوزه‏‏‏ـ

‏استان.‏‏
مربوط‏به‏تردّد‏مجاز‏و‏غیـر‏مجـاز‏اتبـاع‏خـارجی‏در‏‏‏‏‏‏های‏دریافت‏و‏ثبت‏گزار ‏ـ

‏ط.‏حوزه‏استان‏و‏انعکاس‏آنها‏به‏مراجع‏ذی‏رب
انجام‏امور‏مربوط‏به‏تقاضای‏تابعیّت،‏تـرك‏تابعیّـت،‏بقـاء‏تابعیّـت‏و‏شناسـایی‏و‏‏‏‏‏‏‏ـ

استملاك‏اتباع‏خارجی‏و‏تکمیل‏و‏ارسـال‏مـدارك‏مربـوط‏بـه‏وزارت‏کشـور‏و‏سـایر‏‏‏‏‏‏‏
‏مراجع‏ذیربط.‏

انجام‏امور‏مربوط‏به‏پناهندگان‏و‏معاودان‏و‏امور‏اردوگاه‏ها‏و‏انجام‏اقدامات‏لازم‏‏ـ
‏یازمندی‏ها،‏نواقص‏و‏معایب‏موجود‏از‏طریق‏مراجع‏مسئول.‏‏در‏جهت‏رفع‏ن

ها،‏تأمین‏رفاه‏و‏برقراری‏مستمری‏پناهنـدگان،‏‏‏مطالعه‏و‏بررسی‏در‏مورد‏نیازمندی‏ـ
معــاودان‏و‏رانــده‏گــان‏و‏همهنــین‏امــور‏مربــوط‏بــه‏اشــتغال‏و‏آمــوز ‏آنهــا‏و‏تهیّــه‏

‏لازم‏در‏این‏زمینه‏جهت‏اتخاذ‏تصمیم‏مقتضی.‏‏‏های‏گزار 
‏انجام‏امور‏مربوط‏به‏ازدواج‏اتباع‏بیگانه‏با‏بانوان‏ایرانی.‏‏‏ـ
فرعی‏جهت‏رسیدگی‏به‏امور‏مربـوط‏بـه‏وضـعیت‏پناهنـدگان،‏‏‏‏‏‏های‏تشکیل‏کمیته‏ـ

‏معاودان‏و‏....‏
 و امنيتي )پيشنهادي و تكميلي(  ميشرح وظايف دفتر امور انتظا

‏هـای‏‏نماینـدگی‏‏های‏مربوط‏به‏ملاقات‏ها‏و‏پیگیری‏های‏انجام‏امورات‏و‏هماهنگی‏ـ
هیأتها‏و‏...(‏در‏استان‏ها‏با‏همـاهنگی‏وزارت‏امـور‏‏‏‏ـ‏کشورهای‏سیاسی‏خارجی‏)سفرا

‏خارجه.‏
هـا،‏قراردادهـا‏و‏‏‏‏مربوط‏به‏ارتباطـات،‏عقـد‏تفـاهم‏نامـه‏‏‏‏‏های‏انجام‏امور‏هماهنگی‏ـ
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خارجی‏)به‏ویـژه‏کشـورهای‏‏‏همکاریهای‏خارجی‏دستگاهای‏دولتی‏استان‏با‏کشورهای‏
‏مرزی(‏با‏همکاری‏وزارت‏امور‏خارجه.‏‏های‏همسایه‏در‏استان

 دینی‏و‏مذهبی‏اقوام‏فرق.‏‏‏های‏انجام‏امور‏پیگیری‏موارد‏مربوط‏به‏اقلیّت‏ـ

انجام‏امور‏پیگیری‏امورات‏مربوط‏به‏ائمّـه‏جمعـه‏و‏جماعـات‏)بـه‏ویـژه‏تهیّـه‏و‏‏‏‏‏‏‏‏ـ
‏معه(.‏ارسال‏گزارشات‏هفتگی‏برگزاری‏نماز‏ج

‏گروهی‏استان.‏‏‏های‏پیگیری‏و‏انجام‏امورات‏مربوط‏به‏نشریاّت‏رسانه‏ـ
‏پیگیری‏و‏انجام‏امورات‏مربوط‏به‏مسائل‏دانشجویی‏و‏مراکز‏دانشگاهی.‏‏‏ـ
پیگیری‏و‏انجام‏امورات‏سیاسی‏مربوط‏به‏امور‏مرزی‏و‏مبادی‏ورودی‏و‏خروجـی‏‏‏ـ

‏تقویت‏مناسبات‏با‏همسایگان(.‏‏‏‏می)مثل‏اختلافات‏مرزی‏،‏پیشنهاد‏ایجاد‏مبادی‏رس
انجام‏امورات‏و‏مدیریت‏فرآیند‏شناسایی،‏تغییر‏و‏صدور‏و‏ابلاغ‏مـدیران‏سیاسـی‏‏‏‏ـ

‏)فرمانداران‏و‏بخشداران‏و‏...‏(.‏
تجزیه‏و‏تحلیل‏اطلاعات‏و‏بررسی‏میـزان‏صـحت‏و‏سُـقم‏آن‏و‏پرداخـت‏نظریـه‏‏‏‏‏‏‏ـ

‏رمانداریها‏و‏مبادی‏ذی‏ربط.پیرامون‏اطلاعات‏دریافتی‏و‏ارسال‏اطلاعات‏و‏اخبار‏به‏ف
تشکیل‏کمیسیون‏اطلاعات‏و‏اخبار‏به‏صورت‏هفتگی‏با‏حضور‏نماینـدگان‏عضـو‏‏‏‏-

‏شورای‏تأمین‏استان.‏‏
‏تهیّه‏و‏ارائه‏گزارشات‏و‏تحلیل‏به‏صورت‏ماهانه‏و‏ارسال‏به‏مبادی‏ذی‏ربط.‏‏ـ
‏هـای‏‏مبررسی‏و‏تجزیه‏و‏تحلیل‏آمار‏وقایع‏و‏حوادث‏امنیتی‏و‏تهیّه‏و‏تکمیـل‏فـر‏‏‏ـ

‏آماری‏و‏پررو ‏نظریه‏پیرامون‏وقایع‏شاخص‏امنیتی.‏‏
ارزیابی‏عملکرد‏فرمانداریها‏و‏دستگاههای‏ذی‏ربط‏در‏جمع‏آوری‏و‏انتقال‏اخبار،‏‏ـ

‏اطلاعات‏و‏آمار.‏
ارزیابی‏عملکرد‏شوراهای‏تأمین‏شهرستان‏ها‏به‏صورت‏شش‏ماهه‏و‏یک‏ساله‏در‏‏ـ

‏ظور‏حل‏مشکلات‏آنان.‏ارتباط‏مستمر‏با‏شورای‏عالی‏تأمین‏به‏من
هـا،‏بحـران،‏خرابکـاری،‏‏‏‏‏بررسی‏و‏پیگیری‏مسائل‏مربوط‏بـه‏جـرائم‏و‏نارضـایتی‏‏‏‏ـ

ها‏و‏مسابقات،‏سـرقت‏و‏راهزنیهـای‏مسـلحانه‏و‏‏‏‏‏تروریسم‏امنیت‏اجتماعی‏و‏راهایمایی
‏مربوطه‏به‏صورت‏مرتّب.‏‏‏های‏تشکیل‏کمیسیون

‏بررسی‏و‏پیگیری‏مسائل‏مربوط‏به‏نیروهای‏مسلّح.‏‏‏ـ
بررسی‏و‏پیگیری‏مسائل‏مربوط‏به‏احزاب،‏گروههای‏مسلح‏غیر‏قانونی‏و‏اقدامات‏‏ـ
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‏ضد‏امنیّتی‏آنها.‏
‏هـای‏‏بررسی‏و‏پیگیری‏مسائل‏مربوط‏به‏حفاظت‏شخصیّت‏ها‏و‏تشکیل‏کمیسیون‏ـ

‏مربوطه.‏‏
‏بررسی‏و‏پیگیری‏مسائل‏مربوط‏به‏کمیسیون‏سلاح‏و‏مهماّت‏غیر‏مجاز.‏‏‏ـ
بررسی‏و‏انجام‏اقدامات‏لازم‏در‏خصوص‏امور‏ارجاعی‏از‏سوی‏شورای‏تأمین‏که‏‏-

‏نیاز‏به‏انجام‏مطالعات‏و‏بررسیهای‏جامع‏دارد.‏
برنامـه‏ریـزی‏‏‏‏هـای‏‏احتمـالی‏و‏کـانون‏‏‏های‏بررسی‏و‏شناسایی‏مشکلات‏و‏بحران‏-

‏جهت‏پیشگیری‏از‏بروز‏بحران.‏
‏امنیتی‏استان.‏‏‏های‏تهیّه‏و‏تنظیم‏طرح‏-
امنیّتـی‏و‏تهیّـه‏گـزار ‏عملکـرد‏طـرح‏هـا‏و‏‏‏‏‏‏‏‏هـای‏‏ارت‏بر‏نحوه‏اجرای‏طرحنظ‏-

‏اعتبارات‏امنیتی.‏‏
ارتباط‏با‏مراجع‏مختلف‏تحقیقاتی‏و‏تشـکیل‏گروههـای‏مطالعـاتی‏جهـت‏تهیّـه‏و‏‏‏‏‏‏-

‏امنیّتی.‏‏های‏اجرای‏طرح
‏بررسی‏و‏پیگیری‏موارد‏مربوط‏به‏خسارات‏ویژه‏امنیتی.‏‏‏-
به‏پاکسازی‏میادین‏و‏اراضی‏آلوده‏به‏مین‏و‏مـوادّ‏‏‏بررسی‏و‏پیگیری‏مسائل‏مربوط‏-

‏منفجره.‏‏
‏انتخابات.‏‏‏میبررسی‏و‏‏پیگیری‏مسائل‏امنیتی‏و‏انتظا‏-
رده‏بـالای‏‏‏های‏سفر‏مقامات‏و‏شخصیّت‏میبررسی‏و‏پیگیری‏مسائل‏امنیتی‏و‏انتظا‏-

‏نظام‏در‏زمان‏حضور‏در‏استان.‏‏
م‏وظیفه،‏راهنمـائی‏و‏راننـدگی‏و‏‏‏بررسی‏و‏پیگیری‏مسائل‏مربوط‏به‏گذرنامه،‏نظا‏-

‏سایر‏موارد‏انتظامی.‏‏
مربوط‏به‏تردّد‏مجاز‏و‏غیـر‏مجـاز‏اتبـاع‏خـارجی‏در‏‏‏‏‏‏های‏دریافت‏و‏ثبت‏گزار ‏-

‏حوزه‏استان‏و‏انعکاس‏به‏مراجع‏ذی‏ربط.‏

 : دفتر امور اجتماعی و فرهنگید

مشـکلات‏‏شناسـایی‏‏‏‏های‏فرهنگی،‏اجتماعی،‏دفتر‏امور‏اجتماعی‏و‏فرهنگی‏در‏زمینه
های‏اجتماعی‏دولت‏در‏سطح‏استان‏فعالیـت‏دارنـد.‏وظـایف‏‏‏‏‏مربوطه‏و‏پیگیری‏سیاست
‏این‏دفتر‏عبارت‏است‏از:‏
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‏.استان‏رفاهی‏و‏اجتماعی‏فرهنگی،‏خصوصیات‏شناسائی‏و‏بررسی‏ـ
‏بـه‏‏آنهـا‏‏حـل‏‏راه‏ارائه‏و‏اجتماعی‏های‏آسیب‏و‏مشکلات‏و‏مسائل‏پیرامون‏تحقیق‏ـ

‏.مسئول‏مقامات
‏در‏هـا‏‏اولویـت‏‏تعیـین‏‏و‏منطقه‏فرهنگی‏و‏اجتماعی‏های‏نیازمندی‏و‏مسائل‏بررسی‏ـ
‏.زمینه‏این
‏.اجتماعی‏و‏فرهنگی‏،‏بهداشتی‏مسائل‏زمینه‏در‏استان‏نیازهای‏بررسی‏ـ
‏.مردم‏اجتماعی‏وضع‏بهبود‏و‏بهداشتی‏امور‏در‏مراقبت‏ـ
‏.عمومی‏اماکن‏وضع‏بهبود‏و‏رسیدگی‏مورد‏در‏لازم‏پیگیری‏و‏نظارت‏ـ
‏عـام‏‏کارهـای‏‏و‏اجتمـاعی‏‏امور‏در‏شهر‏و‏روستا‏مردم‏مشارکت‏و‏تجهیز‏در‏اقدام‏ـ
‏.المنفعه
‏حـوزه‏‏در‏مـردم‏‏مشـارکت‏هـای‏‏‏زمینـه‏‏شـناخت‏‏به‏منظور‏لازم‏سنجش‏و‏بررسی‏ـ

‏.استان‏در‏آن‏افزایش‏جهت‏در‏مناسب‏راهکارهای‏ارائه‏و‏اجتماعی‏موضوعات
‏‏‏سیاسـت‏‏اجـرای‏‏جهـت‏‏در‏مؤثر‏عوامل‏بررسی‏ـ ‏طریـق‏‏از‏دولـت‏‏اجتمـاعی‏هـای

‏.نهاد‏مردمهای‏‏سازمان
‏و‏نقـش‏‏تبیـین‏‏و‏استان‏نهاد‏مردمهای‏‏سازمان‏توانمندسازی‏به‏منظور‏ریزی‏برنامه‏ـ
‏.آنهاهای‏‏فعالیت‏نمودن‏قانونمند‏جهت‏در‏لازم‏بینی‏پیش‏و‏جامعه‏در‏آنها‏جایگاه
‏از‏و‏مقـررات‏‏قـوانین‏‏بـا‏‏مطـابق‏‏نهـاد‏‏مردمهای‏‏سازمان‏فعالیت‏بر‏مستمر‏نظارت‏ـ
‏.ذی‏ربطهای‏‏سازمان‏همکاری‏با‏فرمانداران‏طریق
‏پروانه‏صدور‏جهت‏مردمی‏های‏تشکل‏متقاضیان‏پرونده‏تکمیل‏و‏تنظیم‏و‏دریافت‏ـ

‏.تأسیس
‏و‏نهـاد‏‏مـردم‏هـای‏‏‏سـازمان‏‏برای‏فعالیت‏پروانه‏صدور‏روند‏تسهیل‏و‏سازی‏ساده‏ـ

‏.ربط‏ذی‏مراجع‏طریق‏از‏آن‏پیگیری
‏در‏سـازمان‏‏ارکـان‏‏دیگـر‏‏و‏مؤسـس‏‏هیـأت‏‏هویـت‏‏درخصوص‏لازمهای‏‏بررسی‏ـ

‏ذی‏ربط.‏های‏سازمان‏همکاری‏با‏مربوطه‏مقررات‏و‏قوانین‏چارچوب
‏مـردم‏هـای‏‏‏سـازمان‏‏بـه‏‏مربوط‏واصله‏شکایات‏و‏گزارشات‏به‏رسیدگی‏و‏بررسی‏ـ
‏ذی‏ربط.‏مراجع‏به‏آن‏اعلام‏و‏نهاد
‏طریق‏از‏نهاد‏مردمهای‏‏سازمان‏کیفی‏ارتقاء‏و‏تشویق‏راهکارهای‏مطالعه‏و‏بررسی‏ـ
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‏چـارچوب‏‏در‏دولـت‏‏تخصیصـی‏‏ای‏یارانه‏مختلف‏منابع‏هدایت‏و‏اجتماعی‏بسترسازی
‏مربوطه.‏مقررات‏و‏قوانین
‏افـزایش‏‏و‏توسـعه‏‏اهـداف‏‏راسـتای‏‏در‏هـا‏‏فرمانـداری‏‏بـا‏‏همکـاری‏‏و‏همـاهنگی‏‏ـ

‏.استان‏سطح‏در‏نهاد‏مردم‏های‏سازمان‏تشکیل‏و‏اجتماعی‏های‏مشارکت

 دفتر امور اتباع و مهاجرین خارجی: ه

دفتر‏امور‏اتباع‏و‏مهاجرین‏خارجی‏یکی‏دیگـر‏از‏مجموعـة‏دفـاتر‏حـوزه‏معاونـت‏‏‏‏‏‏
‏کند:‏سیاسی‏امنیتی‏و‏اجتماعی‏استانداری‏است.‏این‏دفتر‏وظایف‏زیر‏را‏دنبال‏می

‏از‏اعـم‏‏خـارجی‏‏و‏مهـاجرین‏‏اتبـاع‏‏بـه‏‏مربـوط‏‏امـور‏‏کلیـه‏‏بر‏و‏نظارت‏رسیدگیـ‏
‏اسـاس‏‏بـر‏‏کشـورها‏‏سـایر‏‏خـارجی‏‏و‏اتباع‏شدگان‏رانده‏ارگان،‏معاودان،آو‏پناهندگان،
‏مقررات‏قوانین ذی‏‏و‏سـتادها‏‏هـا‏‏وکمیتـه‏‏شـوراها‏‏در‏شده‏اتخاذ‏وتصمیمات‏مربوط‏و
‏.ربط
و‏‏و‏پیگیـری‏‏مصـوبات‏‏و‏ابـلاغ‏‏قـانونی‏‏غیر‏خارجی‏اتباع‏ساماندهی‏ستاد‏تشکیل‏ـ
‏.مصوبات‏اجرای‏بر‏نظارت
‏ ‏دسـتگاههای‏‏مقام‏عالیترین‏حضور‏با‏بیگانه‏اتباع‏اجرایی‏هماهنگی‏شورای‏تشکیلـ

‏همکــاری‏بــا‏مصــوبات‏اجــرای‏بــر‏و‏نظــارت‏و‏پیگیــری‏مصــوبات‏و‏ابــلاغ‏ذی‏ربــط
‏.ذی‏ربط‏دستگاههای

‏ذی‏ربـط،‏ابـلاغ‏‏‏ارگانهـای‏‏نمایندگان‏حضور‏با‏بیگانه‏اتباع‏میدائ‏کارگروه‏تشکیلـ‏
‏.اجراء‏حسن‏بر‏و‏نظارت‏مصوبات
‏کشـور‏‏سـطح‏‏در‏میرس‏خارجی‏اتباع‏به‏مربوط‏اجرایی‏امور‏بر‏و‏نظارت‏رسیدگیـ‏
‏.لازم‏موارد‏در‏مقتضی‏تصمیمات‏و‏اتخاذ‏مربوط‏ومقررات‏قوانین‏به‏توجه‏با

‏آوارگان،‏پناهندگان،‏معاودان،‏مهاجرین‏با‏رابطه‏در‏جاری‏ومقررات‏قوانین‏بررسی‏ـ
‏همکـاری‏‏همـاهنگی‏‏بـا‏‏کشـور‏‏داخـل‏‏در‏قـانونی‏‏وغیـر‏‏میرس‏ـ‏خارجی‏اتباع‏وسایر ‏و

‏.زمینه‏این‏در‏اصلاحی‏پیشنهادات‏و‏ارائه‏ربط‏ذی‏دستگاههای
‏وسایر‏آوارگان،‏پناهندگان،‏معاودان،‏مهاجرین‏به‏مربوط‏المللی‏بین‏امور‏کلیه‏انجامـ‏
‏المللـی‏‏بـین‏‏و‏مقررات‏قوانین‏چارچوب‏در‏کشور‏در‏قانونی‏و‏غیر‏قانونی‏خارجی‏اتباع

‏.ربط‏ذی‏دستگاههای‏همکاری‏مربوط‏با
‏اجرایـی‏‏اقـدامات‏‏و‏انجام‏ذیربط‏المللی‏بین‏و‏مجامع‏سازمانها‏با‏لازم‏ارتباط‏ایجاد‏ـ
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‏.مربوط‏مراجع‏طریق‏از‏لازم
‏ســوی‏از‏اهــدائی‏کمکهــای‏توزیــع‏طــرح‏جــذب،‏تــرخیص،‏نگهــداری‏و‏تهیــهـــ‏

‏.پناهندگان‏به‏المللی‏بین‏سازمانهای
‏مربـوط‏‏قراردادهای‏نویس‏پیش‏وتهیه‏مصوب‏اعتبارات‏و‏توزیع‏جذب،‏تخصیصـ‏

‏همکـاری‏‏بـا‏‏المللـی‏‏بـین‏‏سازمانهای‏سوی‏از‏شده‏تصویب‏طرحهای‏اجرای‏بر‏ونظارت
‏.ارگانهای‏ذی‏ربط

‏ ‏سـازمانهای‏‏بـه‏‏مربـوط‏‏هـای‏‏اجـلاس‏‏در‏طـرح‏‏بـرای‏‏تـوجیهی‏‏گزارشـهای‏‏ارائهـ
‏.قانونی‏و‏غیر‏قانونی‏و‏مهاجرین‏پناهندگان‏،‏آوارگان‏امور‏زمینه‏در‏المللی‏بین

‏خـارجی‏‏و‏اتبـاع‏‏و‏مهـاجرین‏‏آوارگان‏پناهندگان‏،‏و‏مشخصات‏آمار‏و‏تنظیم‏تهیهـ‏
‏اطلاعـات‏‏از‏ونگهـداری‏‏و‏حفاظـت‏‏آنـان‏‏چهارگانـه‏‏وقایع‏و‏ثبت‏قانونی‏و‏غیر‏قانونی
‏.شده‏آوری‏جمع
‏ ‏توزیع‏تخصیص،‏جذب،‏جهت‏لازم‏و‏برنامه‏ریزی‏مربوط‏بودجه‏درخواست‏تهیهـ
‏.کشور‏سراسر‏در‏ومقررات‏ضوابط‏وفق‏آن‏کرد‏هزینه‏نوع‏العمل‏دستور‏وتهیه
‏خـارجی‏‏و‏اتبـاع‏‏مهـاجرت‏‏پلـیس‏‏اجراء‏و‏عملکـرد‏‏بر‏و‏نظارت‏تصمیمات‏ابلاغـ‏
‏.موجود‏قوانین‏چارچوب‏در‏ایران‏میاسلا‏جمهوری‏میانتظا‏نیروی
‏خـارجی‏‏و‏اتبـاع‏‏و‏پناهندگان‏آوارگان‏ورود‏به‏مربوط‏بحرانهای‏و‏مدیریت‏کنترل‏ـ
‏پیگیری‏کشور‏به‏قانونی‏غیر ‏یـا‏‏خـروج‏‏انتقـال،‏‏اسـکان،‏‏پـذیر ،‏‏بـه‏‏مربوط‏امور‏و ‏و

‏.آنان‏اخراج
‏آوارگـان‏‏پناهنـدگان‏‏بازگشت‏به‏مربوط‏امور‏پیگیری‏ـ ‏یـا‏‏متبوعشـان‏‏کشـور‏‏بـه‏‏و
‏.ثالث‏کشور‏مقصد‏به‏خروج
‏بـا‏‏و‏مقـررات‏‏قـوانین‏‏برابـر‏‏خـارجی‏‏اتبـاع‏‏اسـتملاك‏‏درخواسـتهای‏‏به‏رسیدگیـ‏

‏.ربط‏ذی‏واحدهای‏هماهنگی
‏برابـر‏‏ایرانـی‏‏اتبـاع‏‏بـا‏‏خارجی‏اتباع‏ازدواج‏قانونی‏ثبت‏درخواستهای‏به‏رسیدگی‏ـ

‏.مربوطه‏ضوابط
‏مراقبتـی،‏ایسـتگاههای‏‏‏مهمانسراها،‏اردوگاههای‏های‏فعالیت‏بر‏و‏نظارت‏رسیدگیـ‏

‏.بازگشت‏و‏مراکز‏خروجی
‏قاچاقمجاز،‏‏غیر‏ورود‏از‏جلوگیری‏منظور‏به‏راهکار‏ارائه‏جهت‏و‏بررسی‏مطالعه‏ـ
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‏.ذی‏ربط‏دستگاههای‏هماهنگی‏با‏خارجی‏اتباع‏مجاز‏غیر‏و‏اقامت‏انسان،‏اشتغال
‏ ‏تشـکیل‏‏اخـراج‏‏مـورد‏‏در‏‏میرس‏ـ‏خـارجی‏‏اتباع‏شکایلات‏به‏رسیدگیـ ‏جلسـه‏‏و

‏.ربط‏ذی‏ارگانهای‏نمایندگان‏حضور‏با‏12‏ماده‏کمیسیون
‏ ‏سازمانهای‏احزاب‏فعالیت‏اجازه‏درخواست‏به‏رسیدگیـ ‏در‏خـارجی‏‏دولتی‏غیر‏و
‏کـل‏‏واداره‏سیاسـی‏‏کـل‏‏اداره‏همکـاری‏‏بـا‏‏مربوطـه‏‏مجوز‏صدور‏و‏خارجی‏اتباع‏امور

‏.نهاد‏مردم‏سازمانهای
و‏‏کشـور‏‏در‏خـارجی‏‏و‏دیالماتهای‏کارشناسان‏تردد‏به‏مربوط‏استعلامات‏به‏پاسخ‏ـ
‏.آن‏بر‏نظارت
‏نظارت‏ریزی‏برنامه‏ـ ‏نگهداری‏احداث‏بر‏و ‏به‏خارجی‏اتباع‏مراقبتی‏اردوگاههای‏و
‏اقـدامات‏‏ورود‏دارای‏خـارجی‏‏اتباع‏نگهداری‏منظور ‏اخـراج‏‏قـانونی‏‏غیـر‏‏و ‏از‏آنـان‏‏و
‏.کشور

 و: دفتر پدافند غیرعامل

 اهم وظايف و اختيارات اداره مزبور عبارتند از:
‏مـورد‏‏‏مینظـا‏‏غیـر‏‏دفاع‏و‏غیرعامل‏پدافند‏در‏لازم‏کار‏و‏ساز‏ایجاد‏و‏سازماندهی‏ـ
‏استان.‏نیاز
‏مخـاطرات‏‏و‏هـا‏‏افزایـی‏‏هم‏پذیر،‏آسیب‏نقاط‏دشمن،‏اقدامات‏و‏تهدیدات‏برآورد‏ـ
‏غیرعامل.‏پدافند‏حوزه‏در‏استان‏سطح‏در

‏استان.‏های‏زیر‏ساخت‏و‏مراکز‏بندی‏اولویت‏و‏بندی‏طبقه‏ـ
‏آب،‏غـذا،‏‏نان،)‏مردم‏ضروری‏های‏نیازمندی‏تامین‏و‏اساسی‏خدمات‏چرخه‏تداوم‏ـ

(‏مـردم‏‏بـرای‏‏امـن‏‏جان‏پناه‏تأمین‏و‏درمان‏و‏بهداشت‏و‏سلامت‏اضطراری،‏برق،‏انرژی
‏مدت.‏بلند‏و‏مدت‏میان‏مدت،‏کوتاه‏برای‏دشمن‏‏مینظا‏تهدید‏شرایط‏در

‏و‏فرهنگـی‏‏اقـدامات‏‏و‏‏میعمـو‏‏های‏آموز ‏اجرای‏با‏مردم‏‏میعمو‏فرهنگ‏ارتقاء‏ـ
‏برابـر‏‏در‏مختلف‏ها‏حوزه‏در‏پایداری‏و‏آمادگی‏ارتقای‏خصوص‏در‏رزمایش‏و‏تمرین

‏دشمن.‏‏مینظا‏تهدیدات
‏استان.‏های‏زیرساخت‏مراکز‏و‏در‏آن‏بر‏نظارت‏و‏غیرعامل،‏اجرا‏پدافند‏طرح‏تهیه‏ـ
‏و‏‏‏بسیج‏و‏بکارگیری‏با‏‏مینظا‏تهدید‏بحران‏با‏مقابله‏منظور‏به‏مردم‏اداره‏ـ امکانـات
‏استان.‏‏میمرد‏و‏دولتی‏عمومی،‏منابع
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‏بـا‏‏مقابلـه‏‏طریـق‏‏از‏تهدیدات‏برابر‏در‏استان‏مردم‏تحمل‏و‏مقاومت‏آستانه‏ارتقای‏ـ
‏دشمن.‏اطلاعاتی‏و‏فرهنگی‏روانی،‏عملیات
‏و‏تمـرین‏‏آمـوز ،‏‏برگـزاری‏‏بـا‏‏استان‏غیرعامل‏پدافند‏و‏‏مینظا‏غیر‏دفاع‏آمادگی‏ـ

‏ای.‏دوره‏رزمایش

 نسانیامور اقتصادی و توسعه منابع ا هماهنگی بند دوم: حوزه معاونت

برنامـه‏ریـزی،‏نوسـازی‏و‏توسـعه‏فنـاوری‏‏‏‏‏‏معاونت‏امـور‏اقتصـادی،‏شـامل‏مرکـز‏‏‏‏‏
دفتـر‏‏‏،اطلاعات،‏اداره‏کل‏امور‏اداری‏و‏مالی،‏دفتر‏جذب‏و‏حمایت‏از‏سـرمایه‏گـذاری‏‏

‏باشـد.‏اهـداف‏و‏وظـایف‏معاونـت‏‏‏‏‏مـی‏و‏دفتر‏آمـوز ‏و‏پـژوهش‏‏‏‏هماهنگی‏اقتصادی
‏باشد:‏استانداری‏به‏ترتیب‏زیر‏می‏و‏توسعه‏منابع‏انسانی‏امور‏اقتصادی‏هماهنگی
رفـاهی‏و‏‏‏،مطالعه،‏بررسی‏و‏نظارت‏برکلیه‏امور‏مدیریت‏و‏منـابع‏انسـانی‏و‏اداری‏‏ـ‏
 .دستگاههای‏اجرایی‏استان‏میاستخدا

مطالعه،‏بررسی‏و‏شناخت‏نارسائی‏ها‏و‏مشکلات‏دسـتگاههای‏اجرایـی‏اسـتان‏در‏‏‏‏ـ‏
‏.توسعه‏مدیریت‏و‏سرمایه‏انسانی‏وانعکاس‏آنها‏به‏مراجع‏ذیربط

هـای‏اجرایـی‏اسـتان‏و‏صـدور‏‏‏‏‏‏سانی‏مورد‏نیـاز‏دسـتگاه‏‏بررسی‏وضعیت‏نیروی‏انـ‏
.‏مجوزهای‏استخدامی‏براساس‏اختیارات‏تفویض‏شده‏با‏هماهنگی‏دفاتر‏بخشـی‏ذیـربط‏‏

کارکنـان‏‏‏میارائـه‏تسـهیلات‏رفـاهی‏و‏اسـتخدا‏‏‏‏‏،نظارت‏بر‏اجـرای‏کلیـه‏امـور‏اداری‏‏‏ـ‏
‏.استانداری‏و‏واحدهای‏تابعه‏بر‏اساس‏قوانین‏و‏مقررات

هاد‏در‏مورد‏کیفیت‏نیـروی‏انسـانی‏مـورد‏نیـاز‏و‏انجـام‏تشـریفات‏‏‏‏‏‏‏بررسی‏و‏پیشنـ‏
مربوط‏به‏بکارگیری‏و‏جذب‏و‏اسـتخدام‏و‏صـدور‏احکـام‏مطـابق‏قـوانین‏و‏مقـررات‏‏‏‏‏‏‏

‏.مربوطه
‏.قانونیانجام‏کلیه‏امور‏پرسنلی‏و‏اداری‏کارکنان‏در‏حدود‏اختیارات‏ـ‏
اداری‏و‏معاونـت‏‏مصـوب‏و‏ابلاغـی‏شـورای‏عـالی‏‏‏‏‏های‏‏اجرای‏طرح‏ها‏و‏برنامهـ‏

برنامه‏ریزی‏و‏نظارت‏راهبردی‏ریاست‏جمهـوری‏مـرتبط‏بـا‏وظـایف‏سـازمان‏متبـوع‏‏‏‏‏‏‏
‏.واعمال‏نظارت‏وهماهنگی‏لازم‏در‏این‏زمینه

‏نظارت‏بر‏اجرای‏بودجه‏تفصیلی‏ابلاغ‏شده‏به‏استانداریـ‏
در‏قالـب‏‏‏میاداری‏و‏مالی‏و‏استخدا‏های‏نظارت‏بر‏اجرای‏سیاست‏ها‏و‏خط‏مشیـ‏
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‏.ی‏کلیسیاستها
هزینه‏ها‏و‏تهیـه‏و‏‏‏،اعتبارات‏،نظارت‏بر‏اجرای‏مسائل‏مالی‏اعم‏از‏نگهداری‏دفاترـ‏

‏.تنظیم‏و‏صدور‏اسناد‏مالی‏و‏وصول‏اعتبارات‏تخصصی‏بر‏اساس‏قوانین‏و‏مقررات
نظارت‏بر‏جمع‏آوری‏و‏تهیه‏اطلاعات‏مربوط‏به‏نظام‏اداری‏مورد‏نیـاز‏واحـدهای‏‏‏ـ‏

‏.سازمانبخشی‏و‏سایر‏واحدهای‏مرکزی‏
قـراری‏‏‏مربوط‏به‏بـر‏‏های‏نظارت‏بر‏حسن‏اجرای‏قوانین‏و‏مقررات‏و‏دستورالعملـ‏

‏.اجرایی‏استان‏های‏کلیه‏دستگاه‏های‏حقوق‏و‏مزایا‏و‏فوق‏العاده
نظارت‏بر‏انجام‏کلیـه‏امـور‏خـدمات‏و‏تـدارکات‏اسـتانداری‏و‏واحـدهای‏تابعـه‏‏‏‏‏‏‏‏ـ‏

 .براساس‏قوانین‏و‏مقررات
ای(‏‏سـرمایه‏‏های‏ای‏و‏تملک‏دارایی‏شنهادی‏)اعتبارات‏هزینهتهیه‏و‏تنظیم‏بودجه‏پیـ‏

تنظـیم‏شـده‏بـا‏‏‏‏‏هـای‏‏تابعه‏بـر‏اسـاس‏برنامـه‏‏‏‏های‏ها‏و‏بخشداری‏فرمانداری‏،استانداری
‏.بودجه‏های‏رعایت‏مقررات‏و‏ضوابط‏و‏دستورالعمل

مناسـب‏‏‏های‏افزایش‏سطح‏دانش‏و‏مهارت‏کارکنان‏از‏طریق‏سازماندهی‏و‏آموز ـ‏
‏.کلان‏کشور‏های‏ها‏و‏برنامه‏در‏چارچوب‏سیاست

‏هـای‏‏آموزشی‏کارکنـان‏دسـتگاه‏‏‏های‏ارزشیابی‏واجرای‏برنامه،‏نظارت‏،تنظیم‏،تهیهـ‏
‏.اجرایی‏و‏شهرداریها‏با‏همکاری‏مراجع‏آموزشی‏ذیربط

منظور‏بالا‏بردن‏سطح‏دانـش‏و‏مهـارت‏و‏آشـنایی‏‏‏‏ه‏آموزشی‏بهای‏‏برگزاری‏دورهـ‏
هـا‏‏‏زمینه‏طرح‏در‏اجرایی‏فنی‏ـ‏اجرایی،‏مشاوران‏و‏پیمانکاران‏با‏نظامهای‏‏دستگاهبیشتر‏

‏.های‏مربوطه‏ها‏و‏دستورالعمل‏و‏ضوابط‏و‏آئین‏نامه
‏.اجرای‏آئین‏نامه‏امتحانات‏و‏مسابقات‏استخدامی‏براساس‏اختیارات‏تفویض‏شدهـ‏
کوتـاه‏مـدت‏و‏بلنـد‏مـدت‏آموزشـی‏‏‏‏‏‏‏هـای‏‏نظارت‏بر‏تهیه‏و‏تنظیم‏و‏اجرای‏دورهـ‏
‏.اجرایی‏استان‏و‏دریافت‏عملکرد‏آنها‏در‏این‏زمینه‏های‏دستگاه
‏هـای‏‏ای‏کارکنـان‏دولـت‏و‏برگـزاری‏دوره‏‏‏‏تهیه‏برنامه‏ها‏و‏اجرای‏ارزشیابی‏نوبـه‏ـ‏

 .ارزشیابی‏های‏آموزشی‏لازم‏و‏توجیه‏ارزشیابی‏کنندگان‏در‏رابطه‏با‏اهداف‏و‏برنامه
هماهنگی‏با‏مدیریت‏آموز ‏و‏پژوهش‏در‏بررسـی،‏اجـرا‏و‏ارزیـابی‏‏‏‏همکاری‏و‏ـ‏
‏.های‏آموزشی‏دوره
‏.اجرای‏آئین‏نامه‏امتحانات‏و‏مسابقات‏استخدامی‏براساس‏اختیارات‏تفویض‏شدهـ‏
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کوتـاه‏مـدت‏و‏بلنـد‏مـدت‏آموزشـی‏‏‏‏‏‏‏هـای‏‏نظارت‏بر‏تهیه‏و‏تنظیم‏و‏اجرای‏دورهـ‏
‏.اجرایی‏استان‏و‏دریافت‏عملکرد‏آنها‏در‏این‏زمینه‏های‏دستگاه
‏هـای‏‏تهیه‏برنامه‏ها‏و‏اجرای‏ارزشیابی‏نوبـه‏ای‏کارکنـان‏دولـت‏و‏برگـزاری‏دوره‏‏‏‏ـ‏

‏ارزشیابی‏های‏آموزشی‏لازم‏و‏توجیه‏ارزشیابی‏کنندگان‏در‏رابطه‏با‏اهداف‏و‏برنامه
ا‏و‏ارزیـابی‏‏همکاری‏و‏هماهنگی‏با‏مدیریت‏آموز ‏و‏پژوهش‏در‏بررسـی،‏اجـر‏‏ـ‏
‏.های‏آموزشی‏دوره
آموزشی‏کوتاه‏مدت‏مورد‏نیاز‏بمنظور‏بالا‏بـردن‏سـطح‏‏‏‏های‏بررسی‏و‏تعیین‏دورهـ‏

‏اجرایی‏و‏مدیریت‏آموزشی‏مرکز‏های‏دانش‏و‏مهارت‏کارکنان‏با‏هماهنگی‏دستگاه
آموزشی‏ضمن‏خـدمت‏بـرای‏کلیـه‏‏‏‏‏های‏تهیه‏و‏تنظیم‏و‏برگزاری‏برنامه‏ها‏و‏دورهـ‏

بـا‏‏‏و‏اجرایـی‏‏هـای‏‏هـا‏و‏سـازمان‏‏‏انداری‏و‏واحدهای‏تابعه‏و‏کلیـه‏دسـتگاه‏‏کارکنان‏است
‏.استفاده‏از‏امکانات‏استان‏و‏با‏هماهنگی‏واحدهای‏ذیربط‏در‏مرکز

‏ـ‏های‏آموزشی‏استانی‏و‏منطقـه‏‏همکاری‏و‏مساعدت‏در‏اجرای‏دورهـ‏ منظـور‏‏ه‏ای‏ب
‏.استانیهای‏اقتصادی،‏اجتماعی،‏فرهنگی،‏ملی‏و‏‏تعیین‏اهداف‏و‏سیاست

نرم‏افزار‏بمنظور‏تسهیل‏فعالیت‏واحدهای‏مختلف‏با‏همـاهنگی‏‏های‏‏آموز ‏بستهـ‏
 .مدیریت‏آموز ‏و‏بورسها‏و‏دفتر‏انفورماتیک‏و‏اطلاع‏رسانی

اطلاعـات‏جغرافیـائی‏‏‏هـای‏‏‏ای‏شـورای‏کـاربران‏)سیسـتم‏‏‏‏انجام‏وظایف‏دبیرخانـه‏ـ‏
‏(استانی
پایگـاه‏اطلاعـات‏آمـاری‏بـا‏همکـاری‏‏‏‏‏‏و‏ (GIS) ایجاد‏سیستم‏اطلاعات‏جغرافیائیـ‏
‏.مربوط‏در‏سازمان‏استانهای‏‏معاونت
اطلاعاتی‏مورد‏نیاز‏استان‏ها‏هماهنـگ‏بـا‏‏‏های‏‏تهیه‏و‏بهنگام‏سازی‏نقشه‏ها‏و‏لایهـ‏
 .سازمان‏نقشه‏برداری‏کشورهای‏‏فعالیت
‏تحـول‏و‏اصـلاحات‏اداری،‏‏هـای‏‏‏پیگیری‏و‏نظارت‏بر‏اجرای‏برنامـه‏هـا‏و‏طـرح‏‏‏ـ‏

آوری‏اطلاعـات‏در‏نظـام‏اداری،‏نوسـازی‏اداری‏ومصـوبات‏شـورای‏عـالی‏‏‏‏‏‏‏توسعه‏فن‏
 لازم‏به‏مراجع‏ذیربطهای‏‏اداری‏در‏دستگاههای‏اجرایی‏استان‏و‏ارائه‏گزار 

‏.اطلاعاتی‏متناسب‏با‏نیازهای‏موجوداستان‏و‏استانداریهای‏‏تهیه‏الگو‏و‏سیستمـ‏
‏.سازمانارائه‏خدمات‏پشتیبانی‏سخت‏افزاری‏به‏واحدهای‏مختلف‏ـ‏
‏.مناسب‏نرم‏افزاری‏برای‏انجام‏فعالیت‏واحدهای‏مختلفهای‏‏طراحی‏و‏تهیه‏بستهـ‏
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مدارك‏‏،تمرکز‏اسناد‏،نگهداری‏،اطلاعاتی‏مناسب‏بمنظور‏بایگانی‏های‏ایجاد‏پایگاهـ‏
‏.و‏اوراق‏اداری‏و‏غیر‏اداری

همکاری‏و‏هماهنگی‏با‏مدیریت‏آموز ‏و‏پژوهش‏در‏بررسـی،‏اجـرا‏و‏ارزیـابی‏‏‏‏ـ‏
  آموزشیهای‏‏دوره

مـورد‏نیـاز‏در‏چـارچوب‏‏‏‏‏هـای‏‏ارزشیابی‏و‏اجـرای‏مطالعـات‏و‏پـژوهش‏‏‏،‏نظارتـ‏
‏.استان‏و‏کشور‏های‏ها‏و‏برنامه‏سیاست
لازم‏در‏‏هـای‏‏اجرائـی‏مناسـب‏بـه‏منظـور‏ایجـاد‏انگیـزه‏‏‏‏‏‏های‏‏اتخاذ‏تدابیر‏و‏رو ـ‏
‏.استان‏اجرائیهای‏سازمانها‏و‏دستگاههای‏‏فعالیت
‏.تحول‏و‏اصلاحات‏اداریهای‏‏اجرای‏برنامه‏ها‏و‏طرح‏پیگیری‏و‏نظارت‏برـ‏
تنظیم‏تشکیلات‏و‏‏،لازم‏در‏مورد‏روشهای‏انجام‏کار‏های‏انجام‏مطالعات‏و‏بررسیـ‏

اسـتان‏‏‏اجرائـی‏‏های‏دستگاهسازمانی‏‏های‏پست‏شاغلینسازمان‏تفضیلی‏و‏شرح‏وظایف‏
‏.در‏چارچوب‏قوانین‏و‏مقررات‏مربوطه

های‏اجرایی‏استان‏بـه‏منظـور‏انطبـاق‏‏‏‏‏مصوب‏دستگاهنظارت‏بر‏اجرای‏تشکیلات‏ـ‏
‏.تشکیلات‏با‏وضعیت‏نیروی‏انسانی

بررسی‏وتأئید‏تغییـرات‏و‏اصـلاحات‏تشـکیلاتی‏دسـتگاههای‏اجرائـی‏اسـتان‏در‏‏‏‏‏‏‏ـ‏
‏.سقف‏پستهای‏سازمانی‏مصوب‏ابلاغی‏و‏در‏چارچوب‏اختیارات‏تفویض‏شده

‏.داری‏استانانجام‏وظایف‏دبیرخانه‏ای‏ستاد‏برنامه‏ریزی‏تحول‏اـ‏
‏های‏اجرایـی‏اسـتان‏و‏‏‏های‏عمومی‏دستگاه‏مراقبت‏و‏نظارت‏بر‏نحوه‏اجرای‏رو ـ‏

اختصاصی‏ابلاغی‏از‏سوی‏دسـتگاههای‏مرکـز‏توسـط‏دسـتگاههای‏‏‏‏‏های‏‏روشها‏و‏رویه
‏.اجرای‏استان

اجرایـی‏اسـتان‏و‏مسـائل‏و‏‏‏‏های‏‏پیگیری‏و‏انجام‏امور‏مربوط‏به‏بهره‏وری‏دستگاهـ‏
‏.سازمان‏ملی‏بهره‏وری‏ایرانموضوعات‏مرتبط‏با‏

اداری‏و‏تشـکیلات‏اسـتانداری‏و‏‏‏‏هـای‏‏نظارت‏بر‏انجام‏کلیـه‏فعالیـت‏هـا‏و‏رو ‏‏‏ـ‏
‏.واحدهای‏تابعه

‏.اجرایی‏کارهای‏‏نظارت‏بر‏چگونگی‏انجام‏آئین‏نامه‏ها‏و‏دستورالعمل‏ها‏و‏رویهـ‏

 الف: مرکز برنامه ریزی، نوسازی و توسعه فناوری اطلاعات

عصر‏ارتباطات،‏رشد‏و‏توسعه‏فناوری‏اطلاعات‏از‏یکسـو‏و‏همهنـین‏توسـعه‏روز‏‏‏‏
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های‏خدمات‏فناوری‏اطلاعات،‏مبنای‏تشکیل‏مرکز‏برنامه‏ریزی،‏نوسـازی‏و‏‏‏افزون‏طرح
باشـد.‏جایگـاه‏ایـن‏مرکـز‏در‏حـوزه‏امـور‏‏‏‏‏‏‏‏ها‏می‏توسعه‏فناوری‏اطلاعات‏در‏استانداری

گیرد.‏اهداف‏و‏وظایف‏این‏مرکـز‏بـه‏شـرح‏‏‏‏‏یاقتصادی‏و‏توسعه‏منابع‏استانداری‏قرار‏م
‏ذیل‏است:‏‏

‏ ‏اجـرای‏‏بر‏نظارت‏و‏استان‏اطلاعات‏فناوری‏های‏طرح‏ریزی‏برنامه‏و‏تدوین‏تهیه،ـ
‏.آنها

‏فنـاوری‏‏خـدمات‏‏توسـعه‏‏هـای‏‏طـرح‏‏و‏هـا‏‏برنامـه‏‏اجرای‏بر‏نظارت‏و‏هماهنگیـ‏
‏آمـوز ‏‏الکترونیـک،‏‏بهداشـت‏‏الکترونیـک،‏‏تجـارت‏‏الکترونیـک،‏‏نظیردولت‏اطلاعات

‏های‏سیاست‏به‏توجه‏با‏ذی‏ربط‏اجرایی‏های‏دستگاه‏هماهنگی‏و‏همکاری‏الکترونیک‏با
‏.کشور‏کلان
‏.اطلاعات‏از‏و‏حفاظت‏و‏اطلاعات‏ها‏داده‏امنیت‏تامین‏جهت‏راهکارهایی‏ارائهـ‏
‏ ‏مـدت،‏‏میـان‏‏بلندمـدت،‏‏هـای‏‏برنامه‏و‏ها‏سیاست‏راهبردها،‏تدوین‏و‏تهیه‏مطالعه،ـ
‏هـای‏‏سیاسـت‏‏راستای‏در‏استان‏در‏اطلاعات‏فناوری‏و‏کیفی‏‏میک‏اهداف‏و‏مدت‏کوتاه
‏.کشوری‏کلان
‏‏میعمـو‏‏آگـاهی‏‏و‏فرهنـگ‏‏توسـعه‏‏های‏سیاست‏و‏ها‏راهبرد‏کلان،‏اهداف‏تدوینـ‏

‏‏‏استان.‏در‏اطلاعات‏فناوری‏کاربری‏درخصوص
‏.استان‏اطلاعات‏فناوری‏حوزه‏در‏تطبیقی‏و‏اقتصادی‏فنی،‏های‏بررسی‏انجامـ‏
‏و‏اسـتانی‏(‏Data Center)‏داده‏مرکز‏ایجاد‏منظور‏به‏لازم‏تمهیدات‏و‏ریزی‏برنامهـ‏

‏.داده‏مرکز‏در‏ها‏دستگاه‏اطلاعاتی‏های‏بانک‏استقرار‏جهت‏هماهنگی
‏ ‏و‏افزاری‏نرم/‏سخت‏امکانات‏از‏استفاده‏جهت‏لازم‏های‏مشی‏خط‏تبیین‏و‏تدوینـ

‏.مخابراتی
‏بر‏حسن‏و‏نظارت‏دفتر‏اهداف‏در‏چارچوب‏اطلاعاتی‏های‏شبکه‏و‏مدیریت‏ایجادـ‏
‏.ها‏آن‏فعالیت
‏بـرای‏‏اطلاعـات‏‏فناوری‏دانش‏ارتقای‏و‏ترفیع‏درجهت‏آموزشی‏های‏برنامه‏تدوینـ‏

‏کارکنان ‏بـا‏‏اسـتان‏‏اجرایی‏های‏دستگاه‏اطلاعات‏فناوری‏وکارشناسان‏استانداری‏مدیران،
‏.پژوهش‏و‏آموز ‏مرکز‏همکاری
‏.استان‏در‏اطلاعات‏فناوری‏های‏پروژه‏وارزیابی‏نظارتـ‏
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تهیـه،‏‏‏استانداری،‏حاکمیتی‏وظایف‏حیطه‏در‏و‏الکترونیک‏دولت‏تحقق‏راستای‏درـ‏
‏توسـعه‏‏و‏هـدایت‏‏کنتـرل،‏‏همـاهنگی،‏‏منظـور‏‏بـه‏‏استان‏جامع‏پورتال‏توسعه‏و‏طراحی
‏.ها‏سیستم‏زیر‏و‏ها‏سیستم‏وری‏بهره‏ارتقای‏جهت‏در‏استانی‏پورتال
‏هـای‏‏طرح‏و‏نوآوری‏و‏افزاری‏نرم‏و‏افزاری‏سخت‏فناوری‏زمینه‏بررسی‏و‏مطالعهـ‏
‏.استانداری‏واحدهای‏کارآیی‏سطح‏ارتقاء‏منظور‏به‏جدید
‏و‏تـأمین‏‏امکانـات،‏‏از‏بهینـه‏‏اسـتفاده‏‏و‏نگهـداری‏‏پشتیبانی،‏منظور‏به‏ریزی‏برنامهـ‏
‏.نیاز‏مورد‏افزاری‏سخت‏و‏افزاری‏نرم‏وسایل‏و‏لوازم‏تجهیز
‏امکانـات‏‏بـا‏‏شـده‏‏طراحـی‏‏های‏سیستم‏مورد‏در‏مشورتی‏نظرات‏ارائه‏و‏اظهارنظر‏ـ
‏.افزاری‏نرم‏و‏افزاری‏سخت
‏.گسترده‏نیمه‏و‏محدود‏کاربردی‏های‏سیستم‏اندازی‏راه‏و‏نصب‏و‏پیاده‏سازیـ‏
‏ ‏در(‏GIS)‏جغرافیـایی‏‏هـای‏‏داده‏پایگاه‏ایجاد‏بمنظور‏لازم‏تمهیدات‏و‏ریزی‏برنامهـ
‏.استان
‏بـرداری‏‏بهـره‏‏بـه‏منظـور‏‏‏اجرایـی‏‏هـای‏‏العمل‏و‏دستور‏استانداردها‏تدوین‏و‏تهیهـ‏

‏.ای‏رایانه‏تجهیزات‏و‏افزارها‏نرم‏از‏کاربردی
‏اطـلاع‏‏انتخابـات،‏‏اداری،‏اتوماسـیون‏‏هـای‏‏سیستم‏رسانی‏بروز‏و‏ساماندهی‏و‏تهیهـ‏
‏.استانداری‏اختصاصی‏و‏‏عمومی‏افزارهای‏نرم‏سایر‏و‏رسانی
‏ ‏یکاارچـه‏‏هدایت‏و‏افزاری‏سخت‏و‏افزاری‏نرم‏بسترهای‏بندی‏طبقه‏و‏ساماندهیـ
‏.استان‏مجموعه‏در‏اطلاعات‏فناوری‏زمینه‏در

‏ ‏و‏اطلاعـات‏‏فنـاوری‏‏زمینـه‏‏در‏تحقیقـاتی‏‏و‏آموزشـی‏‏ای،‏مشـاوره‏‏خـدمات‏‏ارائهـ
‏.استان‏ادارات‏به‏ارتباطات
‏ ‏و‏ارتقـاء‏‏زمینـه‏‏در...‏‏و‏تخصصـی‏‏نمایشـگاههای‏‏سمینارها،‏ها،‏همایش‏برگزاریـ
‏.اطلاعات‏فناوری‏دانش‏انتقال
‏ ‏و‏هـا‏‏نـوآوری‏‏و‏افزاری‏نرم‏و‏افزاری‏سخت‏آوری‏فن‏زمینه‏در‏بررسی‏و‏مطالعهـ
‏.استانداری‏واحدهای‏کارآیی‏سطح‏ارتقاء‏منظور‏به‏جدید‏های‏طرح
‏ ‏بررسـی‏‏و‏اطلاعـات‏‏آوری‏فـن‏‏کـاربردی‏‏های‏سیستم‏جانبه‏همه‏و‏فراگیر‏توسعهـ
‏.زمینه‏این‏در‏لازم‏خدمات‏ارائه‏و‏دریافتی‏تقاضای‏و‏نیازها
‏اسـتان‏‏در‏جغرافیـایی‏‏های‏داده‏پایگاه‏ایجاد‏به‏منظور‏لازم‏تمهیدات‏و‏برنامه‏ریزیـ‏



262  هاي قانوني مقامات محلي دولت در حقوق اداري ايران صلاحيت 

‏.تابعه‏های‏شهرستان‏و
‏ ‏منظور‏به‏اطلاعات‏فناوری‏در‏خصوص‏لازم‏های‏آموز ‏ریزی‏برنامه‏و‏بینی‏پیشـ
‏همکاری‏با‏زمینه‏این‏در‏بهینه‏وری‏بهره‏و‏کارکنان‏تخصصی‏مهارتهای‏افزایش‏و‏ارتقاء
‏.آموز ‏مرکز
‏ ‏واحـدهای‏‏در‏اطلاعـات‏‏آوری‏فن‏پیشرفت‏سنجش‏و‏شناخت‏و‏عملکرد‏ارزیابیـ

‏هـای‏‏شهرسـتان‏‏و‏اسـتان‏‏در‏مشکلات‏حل‏جهت‏مناسب‏راهکارهای‏ارائه‏و‏استانداری
‏.تابعه
‏اطـلاع‏‏انتخابـات،‏‏اداری،‏اتوماسـیون‏‏هـای‏‏سیستم‏رسانی‏بروز‏و‏ساماندهی‏و‏تهیهـ‏
‏.استانداری‏در‏اختصاصی‏و‏‏میعمو‏افزارهای‏نرم‏سایر‏و‏رسانی
‏ ‏یکاارچـه‏‏هدایت‏و‏افزاری‏سخت‏و‏افزاری‏نرم‏بسترهای‏بندی‏طبقه‏و‏ساماندهیـ
‏.استان‏مجموعه‏در‏اطلاعات‏فناوری‏زمینه‏در

‏و‏شـبکه‏‏هـای‏‏سرویس‏و‏افزار‏سخت‏و‏افزار‏نرم‏های‏پذیری‏آسیب‏رفع‏و‏بررسیـ‏
‏مجموعـه‏‏سـازی‏‏ایمـن‏‏و‏مترقبـه‏‏غیر‏حوادث‏و‏تهدیدات‏زمینه‏در‏لازم‏های‏بینی‏پیش

‏.‏افزاری‏سخت‏و‏افزاری‏نرم‏های‏سیستم
‏ ‏فنـاوری‏‏دانـش‏‏انتقـال‏‏و‏ارتقـاء‏‏زمینـه‏‏در...‏‏و‏سـمینارها‏‏و‏هـا‏‏همایش‏برگزاریـ

‏.اطلاعات

 ب: اداره کل امور اداری و مالی

امـور‏اقتصـادی‏و‏توسـعه‏منـابع‏‏‏‏‏اداره‏کل‏امور‏اداری‏و‏مالی‏زیـر‏مجموعـه‏حـوزه‏‏‏‏
باشد‏و‏بیشتر‏یک‏اداره‏درون‏سازمانی‏است‏که‏به‏مسائل‏پرسنلی‏و‏مـالی‏‏‏می‏استانداری

‏کند.‏شرح‏وظایف‏این‏اداره‏به‏ترتیب‏زیر‏است:‏‏‏مجموعه‏استانداری‏رسیدگی‏می
‏تابعـه‏‏های‏بخشداری‏و‏فرمانداریها‏استانداری،‏کارکنان‏ادرای‏و‏پرسنلی‏امور‏انجام‏ـ
‏.شده‏تفویض‏قانونی‏اختیارات‏حدود‏در

‏در‏اسـتخدامی‏‏احکـام‏‏صـدور‏‏و‏تهیـه‏‏در‏اقدام‏استخدامی،‏قانونی‏تشریفات‏انجام‏ـ
‏.شده‏تفویض‏اختیارات‏حدود
‏و‏پرونـده‏‏خلاصـه‏‏تهیـه‏‏و‏کارکنـان‏‏پرسـنلی‏‏های‏پرونده‏تنظیم‏و‏تکمیل‏در‏اقدام‏ـ
‏.غیره‏و‏شناسائی‏کارت
‏.انضباطی‏کارکنان‏مقررات‏اجرای‏در‏اقدام‏ـ
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‏.مربوط‏مقررات‏و‏قوانین‏حدود‏در‏کارکنانهای‏‏مرخصی‏احکام،‏صدور‏و‏تهیه‏ـ
‏بنـدی‏‏طبقـه‏‏طـرح‏‏اجرائـی‏‏کمیتـة‏‏بـا‏‏همکاری‏و‏مشاغل‏بندی‏طبقه‏طرح‏اجرای‏ـ

‏.برنامه‏و‏طرح‏هماهنگی‏دفتر‏و‏مشاغل
‏اسـتانداری‏‏حوزه‏در‏مستخدمین‏مأموریت‏و‏انتصابات‏انتقال،‏احکام‏صدور‏و‏تهیه‏ـ
‏.مقررات‏و‏قوانین‏اساس‏بر

‏.تابعه‏واحدهای‏و‏استانداری‏کارکنان‏رفاه‏تأمین‏منظور‏به‏لازم‏تسهیلات‏ایجاد‏ـ
‏.مربوطه‏واحدهای‏به‏استانداری‏اداری‏دستورات‏و‏ها‏بخشنامه‏مصوبات،‏ابلاغ‏ـ
‏.استاندار‏به‏مربوط‏مکاتبات‏و‏تلفن‏گرامها‏دریافت‏و‏ارسال‏ـ
‏.صادره‏یا‏وارده‏از‏اعم‏استانداری‏عادی‏مکاتبات‏کلیة‏توزیع‏و‏ثبت‏ـ‏دریافت‏ـ
‏و‏مربـوط‏‏واحـدهای‏‏بـه‏‏رسـیده‏‏واحـدهای‏‏بـه‏‏رسـیده‏های‏‏نامه‏ارجاع‏و‏تفکیک‏ـ

‏.امور‏جریان‏در‏تسریع‏منظور‏به‏زمینه‏این‏در‏پیگیری
‏.استانداری‏اداری‏های‏نامه‏-اوراق‏تکثیر‏و‏نویسی‏ماشین‏امور‏انجام‏ـ
‏.استانداری‏عادی‏اوراق‏و‏مدارك‏و‏اسناد‏و‏مکاتبات‏کلیة‏نگهداری‏و‏بایگانی‏ـ
‏تفکیـک‏‏به‏تخصیص‏اعتبارات‏اساس‏بر‏ها‏هزینه‏تأمین‏و‏اعتبارات‏دفاتر‏نگهداری‏ـ
‏.برنامه‏و‏موارد
‏و‏مربـوط‏‏اعتبـارات‏‏مطـابق‏‏مسـتمر‏‏غیـر‏‏مستمر‏پرداختهای‏و‏دریافتها‏امور‏انجام‏ـ
‏.رسیدههای‏‏حواله
‏مسـتمر‏‏غیـر‏‏و‏مسـتمر‏هـای‏‏‏هزینـه‏‏پرداخت‏و‏هزینه‏اسناد‏صدور‏و‏تنظیم‏و‏تهیه‏ـ

‏مربوط.‏دفاتر‏در‏هزینه‏ثبت‏و‏استانداری
‏.کارکنان‏مزایای‏و‏حقوق‏لیست‏تنظیم‏و‏تهیه‏ـ
‏.شده‏صادر‏خواستهای‏در‏اساس‏بر‏اعتبارات‏وجوه‏وصول‏در‏اقدام‏ـ
‏.شده‏تفویض‏اختیارات‏و‏عمومی‏محاسبات‏طبق‏تسجیل‏به‏مربوط‏وظایف‏انجام‏ـ
‏مقـررات‏‏و‏قـوانین‏‏بـا‏‏انطبـاق‏‏و‏مـدارك‏‏تکمیـل‏‏نظـر‏‏از‏هزینه‏اسناد‏به‏رسیدگی‏ـ
‏.مربوط
‏بـه‏‏آنهـا‏‏ارسـال‏‏و‏غیـره‏‏و‏سـنواتی‏‏دیـون‏‏بابت‏از‏کارکنان‏مطالبات‏فهرست‏تهیه‏ـ
‏.ذی‏ربط‏مراجع
‏.لازم‏گزارشهای‏تهیه‏و‏دیون‏و‏تعهدات‏و‏اعتبارات‏حساب‏تنظیم‏و‏نگهداری‏ـ
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‏اثاثیـه‏‏و‏امـوال‏‏و‏سـاختمان‏‏تعمیـرات‏‏انجـام‏‏و‏نیـاز‏‏مـورد‏‏لـوازم‏‏تهیـه‏‏و‏بررسی‏ـ
‏.اعتبارات‏حدود‏در‏و‏مقررات‏طبق‏استانداری

‏.تابعه‏واحدهای‏نیاز‏مورد‏وسائل‏و‏ابزار‏و‏لوازم‏توزیع‏و‏خرید‏ـ
‏.خرید‏اسناد‏و‏انبار‏حساب‏نگهداری‏و‏تنظیم‏و‏تهیه‏ـ
‏و‏خـدمتگزاران،‏راننـدگان‏‏‏کار‏برنامه‏و‏تأسیسات‏و‏روشنائی‏تلفن،‏سرویس‏تنظیم‏ـ

‏.آنها‏کار‏نحوۀ‏بر‏نظارت‏و‏اداری‏ساعات‏غیر‏در‏کشیک‏برنامه‏و‏نگهبانان
‏و‏سـوزی‏‏آتـش‏‏بروز‏از‏پیشگیری‏و‏استانداری‏اثاثیه‏و‏ساختمان‏حف ‏در‏مراقبت‏ـ
‏.اتفاقات‏سایر
‏.تابعه‏واحدهای‏و‏استانداری‏نقلیه‏وسائط‏به‏مربوط‏امور‏انجام‏ـ

 جذب و حمایت از سرمایه گذاری ج: دفتر

قـانون‏‏‏44دفتر‏جذب‏و‏حمایت‏از‏سـرمایه‏گـذاری،‏در‏راسـتای‏سیاسـتهای‏اصـل‏‏‏‏‏‏
‏از‏گـذاری‏‏سـرمایه‏‏باشد.‏می‏اساسی،‏تشکیل‏گردیده‏است‏و‏جزو‏دفاتر‏جدید‏التاسیس

‏موقعیـت‏‏علـت‏‏بـه‏‏هـا‏‏اسـتان‏‏از‏برخـی‏‏زمینـه‏‏این‏درو‏‏است‏اقتصادی‏اولویتهای‏اهم
.‏آورنـد‏‏فـرآهم‏‏را‏متعـدد‏‏گذاران‏سرمایه‏جذب‏زمینه‏تواند‏می‏خود‏بمناس‏استراتژیکی

‏ایجـاد‏‏منطقـه‏‏اقتصـادی‏‏رشـد‏‏بـرای‏‏را‏مناسبی‏موقعیت‏تواند‏می‏وضعیتی‏چنین‏وجود
منطقـه‏‏های‏‏توسعه‏اقتصادی‏و‏نیازهای‏‏لذا‏وظیفه‏این‏دفتر‏مطالعه‏و‏بررسی‏برنامه‏.نماید

‏گذاران‏و‏مسائل‏مرتبط‏با‏آن‏در‏سـطح‏اسـتان‏‏و‏ایجاد‏بستر‏مناسب‏برای‏جذب‏سرمایه‏
‏باشد.‏می

 د: دفتر هماهنگی امور اقتصادی

‏باشد:‏می‏وظایف‏دفتر‏هماهنگی‏امور‏اقتصادی‏در‏استانداری‏به‏شرح‏زیر
‏در‏اسـتان‏‏مدت‏کوتاه‏و‏مدت‏میان‏اقتصادی‏توسعه‏برنامه‏تدوین‏و‏تهیه‏و‏مطالعه‏-

‏.کشور‏کلان‏برنامه‏چارچوب
‏ملـی‏‏توسعههای‏‏مشی‏خط‏اهداف‏با‏استان‏اقتصادیهای‏‏فعالیت‏انطباق‏بر‏نظارت‏ـ
‏.ای‏منطقه‏و

‏.اقتصادی‏سالانههای‏‏گزار ‏تدوین‏و‏تهیه‏ـ
‏‏برنامه‏ارائه‏و‏بررسی‏انجام‏ـ ‏انجـام‏‏و‏اسـتان‏‏در‏گـذاری‏‏سرمایه‏و‏اشتغال‏امورهای
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‏.ذی‏ربطهای‏‏کارگروه‏وظایف
‏.صادرات‏توسعه‏به‏مربوط‏امور‏در‏لازم‏راهکارهای‏تهیه‏و‏همکاری‏ـ
‏زمینـه‏‏در‏اسـتان‏‏موجود‏امکانات‏کلیه‏از‏برداری‏بهره‏منظور‏به‏شناخت‏و‏بررسی‏ـ

ــروری،‏کشــاورزی، ‏پیشــبرد‏و‏توســعه‏جهــت‏در‏آن‏نظــایر‏و‏خــدماتی‏صــنعتی،‏داما
‏‏حل‏راه‏و‏پیشنهاد‏ارائه‏و‏استان‏صنعتی‏و‏داماروری‏و‏کشاورزی‏های‏برنامه ‏مناسبهای
‏هـا،‏‏نارسـایی‏‏رفـع‏‏بـرای‏‏لازمهـای‏‏‏پیگیـری‏‏انجـام‏‏و‏ذی‏ربـط‏‏اجرایـی‏های‏‏دستگاه‏به

‏.آنان‏مسائل‏و‏مشکلات
‏کشـاورزی،‏‏رشد‏استعدادهای‏شناخت‏به‏منظور‏لازمهای‏‏بررسی‏و‏مطالعات‏انجام‏ـ

‏هـای‏‏مشـی‏‏خـط‏‏و‏هـا‏‏سیاسـت‏‏تعیـین‏‏بـه‏‏کمک‏جهت‏در‏استان‏تولیدی‏و‏داماروری
‏.کشور‏اقتصادی‏توسعه‏کلی‏اصول‏چارچوب‏در‏استان‏تولیدی‏و‏اقتصادی
‏گسـتر ،‏‏احیـاء،‏‏امـر‏‏در‏ذی‏ربـط‏‏اجرایـی‏‏دسـتگاههای‏‏با‏همکاری‏و‏هماهنگی‏ـ
‏.استان‏سطح‏در‏کشاورزی‏مستعد‏اراضی‏و‏جنگل‏مراتع،‏از‏برداری‏بهره‏و‏توسعه
‏امـور‏‏انجـام‏‏بـه‏منظـور‏‏‏امکانات‏بسیج‏زمینه‏در‏ذی‏ربطهای‏‏ارگان‏بین‏هماهنگی‏ـ
‏.عشایر‏رفاهی‏تسهیلات‏سایر‏و‏مراتع‏تامین‏و‏آموز ‏بهداشت،‏اسکان،‏به‏مربوط
‏و‏عمرانـی‏‏صـنعتی،‏‏داماـروری،‏‏کشـاورزی،‏هـای‏‏‏طـرح‏‏تنظـیم‏‏و‏تهیه‏در‏نظارت‏ـ

‏اجتمـاعی‏‏و‏سیاسـی‏‏جهـات‏‏و‏ها‏ضرورت‏و‏اجرایی‏تجارب‏به‏توجه‏با...‏‏و‏اقتصادی
‏.منطقه
‏و‏فلـزات‏‏و‏معادن‏تولید،‏صنعت،‏امر‏در‏ذیربطهای‏‏ارگان‏با‏همکاری‏و‏هماهنگی‏ـ

‏و‏مافوق‏مقامات‏به‏استان‏تولیدی‏و‏اقتصادی‏امور‏پیشرفت‏گزارشات‏ارائه‏و‏کشاورزی
‏.ذی‏ربط‏مراجع‏سایر
‏و‏تابعـه‏‏شهرستانهای‏کشاورزی‏فعالیتهای‏و‏جلسات‏تشکیل‏در‏مراقبت‏و‏نظارت‏ـ

‏ارتبـاط‏‏در‏اسـتان‏‏اجراییهای‏‏دستگاه‏پیشنهادات‏به‏نسبت‏نظر‏اظهار‏و‏بررسی‏همهنین
‏.کشاورزی‏به‏مربوط‏مسائل‏با

‏و‏آبخیـزداری‏‏و‏آب‏بـه‏‏مربـوط‏‏امور‏بررسی‏و‏مطالعه‏امر‏در‏هماهنگی‏و‏نظارت‏ـ
‏موقـع‏‏‏اسـتفاده‏‏خصـوص‏‏در‏ریـزی‏‏برنامه‏و‏استان‏آب‏امور‏در‏طرح‏تهیه ‏بجـای‏‏و‏بـه

‏.استان‏الارضی‏سطح‏و‏الارضی‏تحتهای‏‏آب‏و‏ها‏رودخانه
‏.استان‏بانکی‏امور‏زمینه‏در‏هماهنگی‏ایجاد‏ـ
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‏از‏کـه‏‏مـواردی‏‏سـایر‏‏و‏اساسی‏کالاهای‏و‏عمومی‏عادلانه‏ارزاق‏توزیع‏در‏نظارت‏ـ
‏.شود‏می‏بندی‏سهمیه‏دولت‏طریق
‏و‏اسـتان‏‏کـالای‏‏گذاری‏قیمت‏و‏کنترل‏به‏مربوط‏کارگروههای‏و‏جلسات‏تشکیل‏ـ

‏.اقدام‏مرحله‏تا‏مصوبات‏پیگیری
‏و‏اسـتان‏‏نان‏و‏آرد‏شورای‏جلسات‏تشکیل‏در‏مراقبت‏و‏نظارت‏و‏موجبات‏تأمین‏ـ

‏.گندم‏و‏آرد‏قبال‏در‏دولت‏سیاست‏اجرای‏همهنین
‏اجرایـی‏هـای‏‏‏ارگـان‏‏بـه‏‏مناسـب‏‏پیشنهادات‏ارائه‏منظور‏به‏لازمهای‏‏بررسی‏انجام‏ـ
‏‏‏فعالیت‏و‏ها‏طرح‏اجرای‏از‏ناشی‏مشکلات‏و‏مسائل‏رفع‏جهت‏در‏استان ‏مربـوط‏هـای
‏انطبـاق‏‏حـد‏‏در‏صـادرات‏‏گونـه‏‏ایـن‏‏کیفیـت‏‏سـطح‏‏ارتقاء‏استان،‏نفتی‏غیر‏صادرات‏به

‏موجبـات‏‏نمودن‏فراهم‏و‏کننده‏وارد‏کشورهای‏قبول‏قابل‏استانداردهای‏با‏آن‏ویژگیهای
هـای‏‏‏زمینـه‏‏در‏بیشـتر‏های‏‏گذاری‏سرمایه‏انجام‏به‏محلی‏صادرکنندگان‏توجیه‏و‏تشویق
‏.ذی‏ربط‏مراجع‏و‏ها‏سازمان‏همکاری‏با‏مذکور‏معیارهای‏رعایت‏بر‏تأکید‏ضمن‏فوق
‏در‏مسـتقر‏‏خـارجی‏‏کشـورهای‏هـای‏‏‏نماینـدگی‏‏بـا‏‏لازمهای‏‏رایزنی‏انجام‏پیشنهاد‏ـ

‏منظور‏خارجه‏امور‏وزارت‏طریق‏از‏ایران‏اسلامی‏جمهوری ‏و‏کمـی‏‏و‏کیفـی‏‏معرفی‏به
‏ایـن‏‏صـدور‏‏زمینـه‏‏سـاختن‏‏فراهم‏در‏اهتمام‏و‏محلی‏نفتی‏غیر‏صادرات‏تنوع‏همهنین
هـای‏‏‏سـازمان‏‏و‏هـا‏‏وزارتخانه‏هماهنگی‏با‏استان‏اجرایی‏های‏دستگاه‏توسط‏کالاها‏قبیل

 .ذی‏ربط

 : دفتر آموزش و پژوهشه

‏هـای‏‏دفتر‏آموز ‏و‏پژوهش‏استانداری‏مسئولیت‏اجـرای‏خـط‏مشـی‏هـا‏و‏برنامـه‏‏‏‏‏
کوتاه‏مدت،‏احصای‏نیازهای‏آموزشـی‏در‏‏‏های‏سالانه‏آموز ‏های‏مصوب،‏تنظیم‏برنامه

مدیریت‏و‏فنون‏اداری‏خـاص‏و‏برگـزاری‏همـایش‏هـا‏و‏سـمینارها‏و‏...‏در‏‏‏‏‏‏‏های‏زمینه
زمینه‏ارتقا‏و‏انتقال‏دانش‏فن‏آوری‏اطلاعات‏و‏هر‏آنهـه‏در‏ارتقـای‏سـطح‏آموزشـی‏و‏‏‏‏‏

‏استانداری‏مورد‏نیاز‏است‏را‏در‏دستور‏کار‏دارد.‏میعل
مصوب‏ستاد‏وزارت‏کشـور‏و‏مؤسسـه‏‏‏‏های‏اجرای‏سیاست‏خط‏مشی‏ها‏و‏برنامه‏ـ

عالی‏آموز ‏و‏پژوهش‏معاونت‏برنامه‏ریـزی‏و‏نظـارت‏راهبـردی‏ریاسـت‏جمهـوری‏‏‏‏‏‏
‏)مؤسسه‏عالی(‏مرتبط‏با‏امور‏آموزشی‏و‏پژوهشی‏مدیریت‏استان.

مـدیریت‏و‏فنـون‏‏‏‏هـای‏‏کوتاه‏مدت‏در‏زمینـه‏‏های‏سالانه‏آموز ‏های‏تنظیم‏برنامه‏ـ



  267 بررسي كاربردي وظايف و اختيارات مقامات محلي دولت

 

 

‏ابلاغی.‏های‏اداری‏در‏چارچوب‏سیاست
مـدیریت‏و‏فنـون‏اداری‏خـاص‏‏‏‏‏های‏بررسی‏و‏احصای‏نیازهای‏آموزشی‏در‏زمینه‏ـ

‏استانی.‏های‏دستگاه
مطالعه‏و‏بررسی‏به‏منظور‏شناسایی‏نیازهای‏آموزشی‏خاص‏استانی‏بـا‏همـاهنگی‏‏‏‏ـ

‏مستقر‏در‏استان‏و‏اعلام‏به‏مبادی‏سیاست‏گزار.‏های‏دستگاه
اسـتانی‏بـا‏همـاهنگی‏‏‏‏‏مطالعـه‏و‏بررسـی‏بـه‏منظـور‏شناسـایی‏پژوهشـی‏خـاص‏‏‏‏‏‏‏‏ـ

‏مستقر‏در‏استان.‏های‏دستگاه
‏هـای‏‏بررسی،‏تأیید‏و‏نظارت‏بر‏مراکز‏و‏مؤسسـات‏خصوصـی‏متقاضـی‏آمـوز ‏‏‏‏‏ـ

‏ضمن‏خدمت‏کارکنان‏دولت‏در‏استان.
لازم‏در‏خصـوص‏فـن‏آوری‏اطلاعـات‏بـه‏‏‏‏‏‏های‏پیش‏بینی‏و‏برنامه‏ریزی‏آموز ‏ـ

ه‏وری‏بهینـه‏در‏ایـن‏زمینـه‏بـا‏‏‏‏‏منظور‏ارتقا‏و‏افزایش‏مهارتهای‏تخصصی‏کارکنـان‏بهـر‏‏
‏همکاری‏مرکز‏آموز .

ارزیابی‏عملکرد‏و‏شناخت‏و‏سنجش‏پیشرفت‏فن‏آوری‏اطلاعـات‏در‏واحـدهای‏‏‏‏ـ
‏هـای‏‏استانداری‏و‏ارائه‏راهکارهای‏مناسب‏جهت‏حل‏مشکلات‏در‏اسـتان‏و‏شهرسـتان‏‏

‏تابعه.
اتوماسیون‏اداری‏انتخابـات،‏اطـلاع‏‏‏‏های‏تهیه‏و‏سازماندهی‏و‏به‏روزرسانی‏سیستم‏ـ

‏اختصاصی‏در‏استانداری.‏و‏‏عمومیرسانی‏و‏سایر‏نرم‏افزارهای‏
سازماندهی‏و‏طبقه‏بندی‏بسترهای‏نرم‏افزاری‏و‏سخت‏افزاری‏و‏هدایت‏یکاارچه‏‏ـ

‏در‏زمینه‏فن‏آوری‏اطلاعات‏در‏مجموعه‏استان.
شـبکه‏و‏‏‏هـای‏‏سرویس‏نرم‏افزار‏و‏سخت‏افزار‏و‏های‏بررسی‏و‏رفع‏آسیب‏پذیری‏ـ

لازم‏در‏زمینه‏تهدیدات‏و‏حوادث‏غیر‏مترقبـه‏و‏ایمـن‏سـازی‏مجموعـه‏‏‏‏‏‏های‏پیش‏بینی
‏نرم‏افزاری‏و‏سخت‏افزاری.‏های‏سیستم
در‏راستای‏تحقق‏دولت‏الکترونیک‏و‏در‏حیطه‏وظایف‏حاکمیتی‏استانداری،‏تهیـه،‏‏‏ـ

عه‏پورتال‏اسـتانی‏در‏‏طراحی‏و‏توسعه‏پورتال‏به‏منظور‏هماهنگی،‏کنترل،‏هدایت‏و‏توس
‏جهت‏ارتقای‏بهره‏وری‏سیستم‏‏ها‏و‏زیر‏سیستم‏ها.

برگزاری‏همایش‏ها‏و‏سـمینارها‏و‏...‏در‏زمینـة‏ارتقـا‏و‏انتقـال‏دانـش‏فـن‏آوری‏‏‏‏‏‏‏‏ـ
‏اطلاعات.
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مدیریت‏و‏‏های‏آموزشی‏مصوب‏برای‏مدیران‏و‏کارکنان‏در‏زمینه‏های‏اجرای‏دوره‏ـ
‏فنون‏اداری‏براساس‏ضوابط‏ابلاغی.

‏هـای‏‏آموزشی‏بلند‏مدت‏مصوب‏براساس‏سیاست‏ها‏و‏خط‏مشی‏های‏جرای‏دورها‏ـ
‏ابلاغی.
بهبـود‏مـدیریت‏و‏‏‏‏های‏طراحی‏شده‏در‏زمینه‏دوره‏های‏اقدام‏برای‏اخذ‏تأیید‏دوره‏ـ

‏فنون‏اداری‏مورد‏نیاز‏استان‏از‏مبادی‏ذیربط.
آموزشـی‏بـه‏منظـور‏سـنجش‏اثـر‏بخشـی‏‏‏‏‏‏‏‏هـای‏‏همکاری‏در‏اجرای‏ارزیابی‏دوره‏ـ
‏مذکور‏با‏مبادی‏ذیربط.‏های‏ورهد

آموزشـی‏‏‏هـای‏‏ارائه‏پیشنهاد‏به‏منظور‏اصلاح‏و‏بازنگری‏محتوا‏و‏سـر‏فصـل‏دوره‏‏‏ـ
‏مصوب‏به‏مبادی‏ذیربط.

‏آموزشی‏کوتاه‏مدت‏مصوب‏و‏خاص‏استان.‏های‏صدور‏گواهینامه‏دوره‏ـ
‏آموزشی‏و‏اعلام‏نتیجه‏به‏مبادی‏ذیربط.‏های‏انجام‏نظارت‏بر‏حسن‏و‏اجرای‏دوره‏ـ
برای‏تـدریس‏و‏ایجـاد‏بانـک‏اطلاعـاتی‏‏‏‏‏‏میو‏غیربو‏میاقدام‏برای‏جذب‏استادان‏بو‏ـ

‏مناسب‏در‏این‏زمینه.
برای‏اخذ‏تأییـد‏از‏‏‏میآموزشی‏جدید‏متناسب‏با‏نیازهای‏بو‏های‏ارائه‏پیشنهاد‏دوره‏ـ

‏مراجع‏ذیربط.‏
اجـرای‏میزگردهـا،‏کارگـاه‏هـا،‏سـمینارها‏و‏‏‏‏‏‏‏ارائه‏پیشـنهاد‏و‏انجـام‏همکـاری‏در‏‏‏‏ـ

‏گردهمایی‏خاص‏استان‏با‏مراجع‏ذیربط.
‏خاص‏استانی‏در‏زمینه‏مدیریت‏و‏برنامه‏ریزی.‏های‏انجام‏پژوهش‏ـ
‏همکاری‏با‏مؤسسه‏عالی‏در‏زمینه‏انجام‏پژوهش‏ها‏در‏سطح‏ملی.‏ـ
در‏سـطح‏‏‏مـی‏تلا ‏در‏جهت‏جلب‏همکـاری‏صـاحب‏نظـران‏و‏اندیشـمندان‏عل‏‏‏‏‏ـ
‏تان.اس

خاص‏استانی‏وزارت‏کشور‏و‏بـه‏مؤسسـه‏عـالی‏و‏سـایر‏‏‏‏‏‏های‏ارائه‏نتایج‏پژوهش‏ـ
‏اطلاعاتی‏و‏پژوهشی.‏های‏متقاضی‏به‏منظور‏غنای‏بانک‏های‏مؤسسات‏یا‏سازمان

‏جامع.‏های‏توجیهی‏بدو‏خدمت‏و‏آزمون‏های‏اقدام‏لازم‏برای‏برگزاری‏آزمون‏ـ
فراهم‏آوردن‏امکانات‏مناسب‏برای‏تهیه‏و‏تدوین‏پایان‏نامه‏توسـط‏دانشـجویان‏و‏‏‏‏ـ

‏دفاع‏از‏آن.
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‏همکاری‏با‏مبادی‏ذیربط‏در‏مؤسسه‏عالی‏به‏منظور‏انجام‏وظایف‏محول‏شده.‏ـ
‏مورد‏نیاز‏وزارت‏کشور.‏های‏تهیه‏و‏ارائه‏گزار ‏ـ
‏انجام‏امور‏دبیرخانه‏ای‏شورای‏پژوهش‏و‏فن‏آوری‏استان.‏ـ
آموزشی‏بلند‏مدت‏در‏ارتبـاط‏بـا‏دانشـجویان‏فعلـی‏و‏تـا‏فـارغ‏‏‏‏‏‏‏‏های‏اجرای‏دوره‏ـ

التحصیل‏شدن‏آخرین‏فرد‏پذیرفته‏شده‏و‏مشغول‏به‏تحصیل‏به‏عهده‏مـدیریت‏مـذکور‏‏‏
‏.است

 بند سوم: حوزه معاونت هماهنگی امور عمرانی

معاونت‏هماهنگی‏امور‏عمرانـی‏شـامل؛‏دفتـر‏فنـّی‏عمرانـی،‏دفتـر‏امـور‏شـهری‏و‏‏‏‏‏‏‏‏‏
مـدیریت‏بحـران‏و‏حمـل‏و‏نقـل‏ترافیـک‏‏‏‏‏‏‏دفتـر‏شوراها،‏دفتر‏امور‏روستایی‏و‏شوراها،‏

‏هـای‏‏باشد.‏اهداف‏و‏وظایف‏معاونت‏عمرانی‏استانداری،‏هدایت‏و‏نظارت‏بر‏ارگـان‏‏می
زیر‏بنایی‏اقتصادی‏و‏عمرانی‏با‏توجّـه‏بـه‏تجـارب‏و‏‏‏‏‏های‏اجرائی‏در‏تهیّه‏و‏تنظیم‏طرح

ضرورت‏ها‏و‏نیازها‏و‏با‏در‏نظر‏گرفتن‏جهات‏اقتصادی،‏اجتماعی،‏فرهنگـی‏و‏سیاسـی‏‏‏
‏توان‏به‏موارد‏زیر‏اشاره‏نمود:‏‏می‏باشد.از‏دیگر‏وظایف‏این‏معاونت‏می‏استان
و‏پیشـرفت‏‏‏ای‏سـرمایه‏‏هـای‏‏بررسی‏و‏نظارت‏و‏ارزیابی‏مستمر‏بر‏تملّـک‏دارائـی‏‏‏ـ

‏برنامه‏ها‏و‏طرحهای‏دستگاههای‏اجرایی‏تابع‏نظام‏بودجه‏استانی.‏‏
‏هـای‏‏عمرانـی‏و‏گـزار ‏گیـری‏مسـتمر‏از‏پیشـرفت‏برنامـه‏‏‏‏‏‏‏های‏نظارت‏بر‏برنامه‏ـ

اجرائـی‏مربـوط‏بـه‏‏‏‏‏های‏عمرانی‏روستاها‏و‏شهرها‏و‏اعلام‏عدم‏پیشرفت‏آنها‏به‏سازمان
‏منظور‏رفع‏موانع.‏‏

عمرانی‏و‏فنّـی‏و‏اجـرای‏نظـام‏فنـی،‏اجرایـی‏اسـتان‏در‏‏‏‏‏‏‏‏های‏نظارت‏کلی‏بر‏طرح‏ـ
‏اجرایی‏کشور‏در‏استان.‏‏‏ـچارچوب‏نظام‏فنّی‏

انجام‏اقدامات‏لازم‏در‏زمینه‏تشکیل‏جلسات‏شورای‏آب،‏شـورای‏فنّـی‏اسـتان‏و‏‏‏‏‏-
‏مربوطه‏بر‏حسب‏مورد.‏‏های‏شورای‏برنامه‏ریزی‏و‏سایر‏شوراها‏و‏کمیسیون‏ها‏و‏کمیته

یـین‏صـلاحیت‏و‏رتبـه‏بنـدی‏و‏ارزشـیابی‏پیمانکـاران،‏مشـاوران‏و‏‏‏‏‏‏‏‏بررسـی‏و‏تع‏‏ـ
‏و‏کیفی‏آنها.‏‏‏میکارشناسان‏استان‏و‏ارتقاء‏و‏تقویّت‏ظرفیّت‏ک

اقتصـادی‏و‏‏‏هـای‏‏اجرایـی‏در‏تهیّـه‏و‏تنظـیم‏طـرح‏‏‏‏‏های‏هدایت‏و‏نظارت‏بر‏ارگان‏ـ
قتصـادی،‏‏عمرانی‏با‏توجّه‏به‏تجارب‏و‏ضرورت‏ها‏و‏نیازها‏و‏با‏در‏نظر‏گرفتن‏جهات‏ا
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‏اجتماعی،‏فرهنگی‏و‏سیاسی‏استان.‏‏
سـرمایه‏ای(‏ملّـی‏و‏‏‏‏های‏عمرانی‏و‏فنّی‏)تملّک‏دارائی‏های‏نظارت‏بر‏اجرای‏طرح‏ـ

‏استانی‏و‏گزار ‏گیری‏از‏پیشرفت‏برنامه‏ها‏و‏ارزیابی‏آنها.‏‏
سرمایه‏ای‏ملّـی‏و‏اسـتانی‏از‏لحـاظ‏‏‏‏‏های‏تملّک‏دارایی‏های‏ارزشیابی‏اجرای‏پروژه‏ـ

‏تصادی،‏اجتماعی‏و‏تجزیه‏و‏تحلیل‏آنها‏و‏انعکاس‏به‏مسئولین‏ذی‏ربط.‏اثرات‏اق
تهیّه‏و‏تنظیم‏گزار ‏جـامع‏از‏عملکـرد‏دسـتگاهها‏و‏ارزشـیابی‏آنهـا‏در‏راسـتای‏‏‏‏‏‏‏‏ـ

عمرانی‏و‏آثار‏و‏نتایج‏اقتصادی‏اجتماعی‏آنها‏به‏منظور‏اسـتفاده‏بهینـه‏‏‏‏های‏اجرای‏پروژه
‏محلّی.‏‏ملّی،‏منطقه‏ای‏و‏‏های‏در‏تدوین‏برنامه

‏های‏لازم‏و‏نظارت‏بر‏انجام‏مطالعات‏در‏زمینه‏اجرای‏طرح‏ها‏و‏برنامه‏های‏بررسی‏ـ
عمرانی‏و‏همهنـین‏‏‏های‏استان‏به‏منظور‏پیشبرد‏برنامه‏میاجرائی‏و‏نهادهای‏انقلاب‏اسلا

‏ارائه‏نظرات‏در‏این‏زمینه‏به‏شورای‏برنامه‏ریزی‏استان.‏‏
مطالعـه‏و‏بررسـی‏وضـع‏منـاطق‏روسـتایی‏و‏شـهری‏اسـتان‏از‏نظـر‏امکانـات‏و‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏ـ

تسهیلات‏رفاهی‏به‏منظور‏شناخت‏نیازهـا‏و‏اولویـت‏بنـدی‏آنهـا‏و‏پیگیـری‏اعتبـارات‏‏‏‏‏‏‏
‏مربوط‏از‏منابع‏مختلف.‏‏

عمرانـی‏در‏‏‏های‏طرح‏های‏تهیّه‏و‏تنظیم‏معیارها‏و‏ضوابط‏لازم‏برای‏تعیین‏اولویت‏ـ
ی‏و‏همکاری‏بـا‏واحـدهای‏ذی‏ربـط‏در‏ایـن‏زمینـه‏بـا‏وزارت‏‏‏‏‏‏‏مناطق‏روستایی‏و‏شهر

‏کشور.
‏هـای‏‏نظارت‏و‏پیگیری‏بر‏امر‏تهیّه‏و‏تنظـیم‏گـزار ‏جـامع‏از‏عملکـرد‏و‏برنامـه‏‏‏‏‏‏ـ

منطقـه‏ای‏و‏‏‏هـای‏‏خاص‏منطقه‏ای‏و‏ارزیابی‏و‏اقـدامات‏انجـام‏شـده‏و‏تهیّـه‏حسـاب‏‏‏‏‏
در‏ناحیـه‏بـه‏منظـور‏‏‏‏‏اعتبارات‏مصرف‏شده‏و‏آثار‏اجتماعی‏و‏اقتصادی‏ایـن‏برنامـه‏هـا‏‏‏
‏استفاده‏در‏توسعه‏و‏افزایش‏و‏بهره‏گیری‏از‏این‏نوع‏برنامه‏ها.‏‏

اجرایـی‏در‏چـارچوب‏‏‏‏ـ‏‏هماهنگی‏و‏همکاری‏در‏زمینه‏برقراری‏اجرای‏نظام‏فنّـی‏‏ـ
‏مقرّرات‏و‏ضوابط‏مربوط.

مناسب‏بـه‏منظـور‏تـرویج‏و‏تشـویق‏در‏بکـار‏گیـری‏‏‏‏‏‏‏‏های‏نظارت‏و‏اجرای‏رو ‏ـ
‏ضوابط‏و‏استاندارد‏ها‏و‏معیاهاری‏فنّی‏در‏دستگاههای‏اجرائی)دولتی(‏و‏غیر‏دولتی.‏

بررسی‏و‏تعیین‏صـلاحیت‏و‏رتبـه‏بنـدی‏و‏ارزشـیابی‏پیمانکـاران‏و‏مشـاوران‏و‏‏‏‏‏‏‏‏ـ
‏کارشناسان‏استان.‏‏
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‏پیمانکاری‏استان.‏‏‏های‏شرکتو‏کیفی‏پیمانکاران‏و‏‏میارتقاء‏تقویت‏و‏ظرفیّت‏ک‏ـ
عمرانـی‏در‏منـاطق‏شـهری‏و‏روسـتایی‏از‏محـل‏اعتبـارات‏‏‏‏‏‏‏‏هـای‏‏نظارت‏بر‏پروژه‏ـ

‏مختلف.‏‏
پایه‏استان‏و‏ضرائب‏منطقه‏ای‏با‏توجه‏به‏شرایط‏خاص‏هر‏منطقـه‏‏‏های‏تهیّه‏قیمت‏ـ

‏ربط‏برای‏تائید.‏‏‏و‏پیشنهاد‏به‏مراجع‏ذی
منظور‏بهـره‏بـرداری‏مناسـب‏و‏سـهولت‏‏‏‏‏مستند‏سازی‏تجربیاّت‏فنّی‏و‏اجرائی‏به‏‏ـ

‏انتقال‏و‏اشاعه‏آن.‏
آموزشی‏به‏منظور‏بالا‏بردن‏سطح‏دانـش‏و‏مهـارت‏و‏آشـنایی‏‏‏‏‏های‏برگزاری‏دوره‏ـ

ها‏‏اجرائی‏در‏زمینه‏طرح‏-اجرایی،‏مشاوران‏و‏پیمانکاران‏با‏نظام‏فنی‏‏های‏بیشتر‏دستگاه
‏مربوطه.‏‏‏های‏و‏ضوابط‏و‏آیین‏نامه‏ها‏و‏دستورالعمل

مناقصه‏و‏بررسی‏و‏اظهـار‏نظـر‏دربـاره‏‏‏‏‏های‏اجرای‏تصمیمات‏متخذه‏در‏کمیسیون‏ـ
‏برندگان‏مناقصه‏در‏چارچوب‏مقرّرات‏مربوط.‏

لازم‏در‏اتخـاذ‏‏‏هـای‏‏نظارت‏و‏بررسی‏اعتبارات‏شهرداری‏ها‏و‏هدایت‏و‏راهنمایی‏ـ
‏صحیح‏و‏رعایت‏اولویت‏ها‏در‏چارچوب‏طرح‏ها‏و‏برنامه‏ها.‏‏های‏رو 
بررسی‏و‏اظهار‏نظر‏در‏خصـوص‏برنامـه‏هـا‏اعتبـارات‏و‏مسـائل‏مـالی‏‏‏‏‏‏‏نظارت‏و‏‏ـ

‏رسد.‏‏‏میشهر‏‏میسالیانه‏شهرداری‏ها‏که‏به‏تصویب‏شورای‏اسلا
بررسی‏موقعیّت‏مناطق‏شهری‏و‏روستائی‏استان‏به‏منظور‏دستیابی‏به‏نیازهای‏زیـر‏‏‏ـ

ریـق‏وزارت‏‏بنایی‏و‏تسهیلات‏رفاهی‏و‏برآورد‏اعتبـار‏مـورد‏نیـاز‏و‏پیگیـری‏لازم‏از‏ط‏‏‏‏
‏کشور.‏
انجام‏اقدامات‏لازم‏به‏منظور‏حضور‏فعّال‏در‏جلسات‏مجامع،‏شوراها،‏کمیتـه‏هـا،‏‏‏‏ـ

کارگروه‏ها‏و‏کمیسیون‏ها‏حسب‏مورد‏و‏همهنین‏در‏زمینه‏تشکیل‏آنهـا‏و‏نظـارت‏بـر‏‏‏‏
‏تهیّه‏و‏تنظیم‏صورت‏جلسات‏و‏پیگیری‏مصوّبات.‏‏

و‏پـروژه‏هـا‏و‏رفـع‏موانـع‏‏‏‏‏‏هدایت‏امکانات‏و‏نیروها‏به‏منظور‏پیشـبرد‏طـرح‏هـا‏‏‏‏ـ
‏دستگاههای‏اجرائی‏استان.‏

و‏آیـین‏‏‏1362قانون‏بودجـه‏سـال‏‏‏‏66پیگیری‏و‏اجرای‏وظایف‏مربوطه‏به‏تبصره‏‏ـ
‏نامه‏مربوط‏به‏معادن‏شن‏و‏ماسه‏و‏خاك‏رس‏معمولی‏در‏سطح‏استان.

مطالعه‏و‏بررسی‏وضع‏روستاها‏و‏شـهرهای‏اسـتان‏از‏نظـر‏تأسیسـات‏رفـاهی‏بـه‏‏‏‏‏‏‏‏ـ
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خت‏و‏تعیین‏نیازهای‏مالی‏و‏خـدماتی‏روسـتاها‏و‏شـهرداری‏هـا‏و‏پیگیـری‏‏‏‏‏‏منظور‏شنا
‏تأمین‏آنها‏برابر‏مقرّرات.

همکاری‏و‏تهیّه‏و‏تدوین‏راهکارهای‏لازم‏در‏امور‏مربوط‏به‏حـوادث‏پـیش‏بینـی‏‏‏‏‏ـ
‏اجرایی‏مربوط.‏‏های‏نشده‏با‏دستگاه

تعیین‏اولویت‏بندی‏طرح‏ها‏و‏برنامه‏ها‏و‏پروژه‏ها‏از‏نظر‏مبارزه‏با‏خطرات‏ناشی‏‏ـ
‏از‏سیل‏برای‏تخصیص‏اعتبارات‏لازم.

 الف: دفتر فنّی

مسئولیت‏این‏دفتر‏با‏مدیر‏کـل‏دفتـر‏فنـّی‏اسـتانداری‏اسـت‏و‏مهمتـرین‏اهـداف‏و‏‏‏‏‏‏‏‏
‏وظایف‏آن‏عبارتند‏از:‏

‏تفضیلی‏شهرها.‏‏‏های‏هادی‏و‏نقشه‏های‏تهیّه‏و‏تنظیم‏طرح‏ـ
عمرانی‏واگذار‏شده‏به‏دفتر‏فنّی‏و‏شهرداریهای‏‏های‏مربوط‏به‏طرح‏های‏تهیّه‏نقشه‏ـ

‏استان.‏‏
‏عمرانی‏واگذار‏شده‏به‏دفتر‏فنّی.‏‏‏های‏تهیّه‏برآورد‏هزینه‏اجرای‏طرح‏ـ
مناقصه‏و‏در‏صورت‏لزوم‏اظهار‏نظر‏‏های‏بررسی‏و‏تصمیمات‏متخّذه‏در‏کمیسیون‏ـ

‏درباره‏برندگان‏مناقصه‏در‏زمینه‏رد‏یا‏قبول‏آنها.‏
ایجاد‏هماهنگی‏و‏همکاری‏بین‏دفتر‏فنّی‏و‏سایر‏مؤسّسات‏دولتی‏در‏سطح‏اسـتان‏‏‏ـ

‏برای‏پیشبرد‏عملیات‏عمرانی.‏‏
کنترل‏و‏بررسی‏اعتبارت‏عمرانی‏شهرداری‏ها‏و‏دهیـاری‏هـا‏و‏راهنمـایی‏لازم‏در‏‏‏‏‏ـ

‏عمرانی.‏‏‏های‏اتخاذ‏رو ‏صحیح‏و‏رعایت‏اولویت‏ها‏در‏تنظیم‏برنامه
بررسی‏در‏زمینه‏تعیین‏محدوده‏قانونی‏شهرها‏و‏روستاها‏و‏پیشنهاد‏آن‏به‏مقامـات‏‏‏ـ

‏مسئول.
ــه‏تفکیــک‏اراضــی‏و‏دادن‏‏‏‏ـــ ــاری‏هــا‏در‏زمین ــا‏شــهرداری‏هــا‏و‏دهی همکــاری‏ب

‏ری‏ها.‏‏لازم‏به‏مسئولین‏امور‏ساختمانی‏شهردا‏های‏راهنمایی
عمرانـی‏کـه‏راسـا ‏توسـط‏اسـتانداری‏انجـام‏‏‏‏‏‏‏‏هـای‏‏انجام‏کلیه‏امور‏مربوط‏به‏طرح‏ـ
‏گیرد.‏می
عمرانـی‏و‏فنّـی‏اسـتان‏و‏ارائـه‏گـزار ‏لازم‏بـه‏‏‏‏‏‏‏‏های‏نظارت‏کلّی‏بر‏اجرای‏طرح‏ـ

‏مقامات‏استان.‏‏
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‏برنامه‏ریزی‏برای‏استفاده‏صحیح‏از‏ماشین‏آلات‏بر‏اساس‏دستور‏العمل‏ها.‏‏ـ
‏بررسی‏و‏پیگیری‏امور‏مربوط‏به‏حمل‏و‏نقل‏و‏ترافیک‏استان.‏ـ
مطالعه‏و‏بررسی‏به‏منظور‏به‏دست‏آوردن‏حدّ‏مطلوب‏فضای‏سبز‏در‏مناطق‏مورد‏‏ـ

‏منطقه.‏میعمل‏با‏در‏نظر‏گرفتن‏موقعیّت‏و‏شرایط‏اقلی
مختلف‏فضای‏سـبز‏و‏ارسـال‏‏‏‏های‏تهیّه‏دستور‏العمل‏و‏بروشورهای‏ساده‏در‏زمینه‏ـ
‏شهرداریها‏و‏دهیاری‏ها.‏‏آن‏به
‏اظهار‏نظر‏در‏مورد‏فرو ‏اراضی‏شهرها.‏‏‏ـ
‏عمرانی‏دفتر‏فنّی‏و‏شهرداری‏ها‏و‏دهیاری‏ها.‏‏های‏تهیّه‏آمار‏پیشرفت‏پروژه‏ـ
عمرانـی‏‏‏های‏نظارت‏و‏پیگیری‏لازم‏در‏زمینه‏تأمین‏مصالح‏مورد‏نیاز‏اجرای‏پروژه‏ـ

‏در‏حف ‏و‏توزیع‏مصالح.‏دفتر‏فنّی‏و‏شهرداریها‏و‏دهیاری‏ها‏و‏مراقبت
تهیهّ‏طرح‏و‏نظـارت‏بـر‏اجـرای‏کارهـای‏تأسیسـاتی‏شـهرها‏و‏روسـتاهای‏دارای‏‏‏‏‏‏‏‏‏ـ

‏دهیاری‏از‏قبیل‏آب‏و‏برق‏و‏فاضلاب‏در‏صورت‏نیاز‏شهرداریها‏و‏دهیاری‏ها.‏
‏تهیّه‏و‏ترویج‏به‏کار‏گیری‏ضوابط‏و‏استاندارها‏و‏معیارهای‏فنّی.‏‏ـ
بنـدی‏و‏ارزشـیابی‏پیمانکـاران‏و‏مشـاوران‏و‏‏‏‏‏بررسی‏و‏تعیین‏صـلاحیت‏و‏رتبـه‏‏‏‏ـ

‏کارشناسان‏استان.
‏پیمانکاری‏استان.‏های‏و‏کیفی‏پیمانکاران‏وشرکت‏میارتقاء‏تقویت‏ظرفیّت‏ک‏ـ
‏انجام‏امور‏مربوط‏به‏وظایف‏کارگروه‏فنّی‏استان‏و‏گروههای‏تخصّصی‏مربوط.‏ـ
سرمایه‏ای‏استان‏)‏ملّی‏و‏استانی(‏در‏‏های‏تملّک‏دارائی‏های‏اعمال‏نظارت‏بر‏طرح‏ـ

‏چارچوب‏نظام‏نظارتی‏تدوین‏شده.‏‏
پایه‏استان‏و‏ضرایب‏منطقه‏ای‏با‏توجه‏به‏شرایط‏خاص‏هر‏منطقـه‏‏‏های‏تهیّه‏قیمت‏ـ

‏و‏پیشنهاد‏به‏مراجع‏ذی‏ربط‏برای‏تأئید.‏‏
مستند‏سازی‏تجربیات‏فنّی‏و‏اجرایی‏به‏منظور‏بهـره‏بـرداری‏مناسـب‏و‏سـهولت‏‏‏‏‏‏ـ
‏ال‏و‏اشاعه‏آن.‏انتق
آموزشـی‏در‏زمینـة‏آشـنائی‏دسـتگاههای‏اجرایـی‏مشـاوران‏و‏‏‏‏‏‏‏‏های‏برگزاری‏دوره‏ـ

‏های‏آن.‏‏اجرائی‏طرح‏ها‏و‏ضوابط‏آیین‏نامه‏و‏دستور‏العمل‏ـپیمانکاران‏با‏نظام‏فنی‏
سـرمایه‏ای(‏ملّـی‏و‏‏‏‏های‏عمرانی‏و‏فنی‏)تملّک‏دارائی‏های‏نظارت‏بر‏اجرای‏طرح‏-

‏ری‏از‏پیشرفت‏برنامه‏ها‏و‏ارزیابی‏آنها.‏‏استانی‏و‏گزار ‏گی
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 ب: دفتر امور شهری و شوراها

دفتر‏امور‏شهری‏و‏شوراها‏یکی‏از‏دفاتر‏مستقر‏در‏حوزه‏معاونـت‏همـاهنگی‏امـور‏‏‏‏
‏تأسیسات‏نظر‏از‏استان‏شهرهای‏وضع‏بررسی‏و‏مطالعه‏عمرانی‏است.‏وظایف‏این‏دفتر،

‏و‏‏شهرهای‏خدماتی‏و‏مالی‏نیازهای‏تعیین‏و‏شناخت‏منظور‏به‏رفاهی‏تسهیلات‏و استان
‏و‏معیارهـا‏‏تنظـیم‏‏و‏تهیـه‏‏زمینه‏در‏کشور‏وزارت‏عمرانی‏ریزی‏برنامه‏واحد‏با‏همکاری
باشـد.‏از‏دیگـر‏‏‏‏مـی‏‏شـهرها‏‏در‏عمرانـی‏های‏‏طرحهای‏‏اولویت‏تعیین‏برای‏لازم‏ضوابط

‏توان‏موارد‏زیر‏را‏نام‏برد:‏‏می‏وظایف‏این‏دفتر
‏و‏کشـور‏‏وزارت‏اعتبـارات‏‏از‏استفاده‏برای‏ها‏شهرداری‏عمرانیهای‏‏طرح‏بررسی‏ـ

‏که‏همهنین ‏دفتـر‏‏همکـاری‏‏با‏گیرد‏می‏انجام‏کشور‏عمرانی‏اعتبارات‏محل‏از‏طرحهائی
‏.فنی
‏اتخـاذ‏‏‏مشی‏خط‏ارائه‏منظور‏به‏ها‏شهرداری‏درآمد‏منابع‏مورد‏در‏بررسی‏مطالعه‏ـ

‏.آنها‏کفائی‏خود‏و‏ها‏شهرداری‏درآمد‏سطح‏ارتقاء‏جهت‏در‏روشهائی
هـای‏‏‏برنامـه‏‏پیشـرفت‏‏از‏مسـتمر‏‏گـزار ‏گیـری‏‏‏و‏عمرانـی‏های‏‏برنامه‏بر‏نظارت‏ـ

‏بـه‏‏مربوطـه‏‏اجرائـی‏های‏‏سازمان‏به‏آنها‏پیشرفت‏عدم‏اعلام‏عنداللزوم‏و‏شهرها‏عمرانی
‏.فنی‏دفتر‏همکاری‏با‏موانع‏رفع‏منظور
‏جهـت‏‏ماهانـه‏هـای‏‏‏گـزار ‏‏تهیـه‏‏و‏شهرها‏سطح‏در‏عمرانی‏اقدامات‏از‏بازرسی‏ـ
‏.ذی‏ربط‏مراجع
‏تخصـیص‏‏بـرای‏‏سـیل‏‏از‏ناشـی‏‏خطـرات‏‏بـا‏‏مبـارزه‏‏نظر‏از‏شهرها‏اولویت‏تعیین‏ـ

‏.لازم‏اعتبارات
‏ها‏شهردار‏پیشنهادات‏و‏شهر‏شورای‏مصوبات‏مورد‏در‏نظر‏اظهار‏و‏بررسی‏ـ ‏در‏ی
‏.اعتباری‏و‏مالی‏نظر‏از‏عمرانیهای‏‏برنامه‏مورد
‏تهیـه‏‏در‏همـاهنگی‏‏ایجـاد‏‏منظـور‏‏به‏ها‏شهرداری‏به‏لازمهای‏‏دستورالعمل‏صدور‏ـ
‏.اعتباری‏و‏مالی‏از‏عمرانیهای‏‏طرح
‏.آنها‏حسابرسی‏به‏مربوط‏امور‏انجام‏و‏ها‏شهرداری‏مالی‏نیازهای‏بررسی‏ـ
‏.شهرداری‏ها‏استخدام‏و‏پرسنلی‏امور‏انجام‏بر‏نظارت‏ـ
‏حمل‏مؤسسات‏و‏تاکسیرانی‏و‏اتوبوسرانی‏و‏رانندگی‏و‏راهنمائی‏امور‏در‏مراقبت‏ـ
 نقل.‏و
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 ج: دفتر امور روستایی و شوراها 

دفتر‏امور‏روستایی‏و‏شوراها‏از‏زیر‏مجموعه‏حوزه‏معاونت‏هماهنگی‏امور‏عمرانـی‏‏
است‏که‏با‏نگرشی‏جدید‏و‏تخصصی‏بر‏رشد‏و‏توسعه‏روستاها،‏بـا‏بررسـی‏طرحهـای‏‏‏‏

فعالیـت‏‏‏عمرانـی‏هـای‏‏‏عمرانی‏و‏فراهم‏سازی‏بسترهای‏مناسب‏بـرای‏پیشـرفت‏برنامـه‏‏‏
‏توان‏موارد‏زیر‏را‏بر‏شمرد:‏می‏نماید.‏از‏عمده‏وظایف‏دفتر‏می
‏منظـور‏‏بـه‏‏رفـاهی‏‏تسـهیلات‏‏و‏تأسیسات‏نظر‏از‏روستاها‏وضع‏بررسی‏و‏مطالعه‏ـ

‏.استان‏روستاهای‏خدماتی‏و‏مالی‏نیازهای‏تعیین‏و‏شناخت
‏در‏اجرایـی‏‏هـای‏‏دسـتگاه‏‏سایر‏و‏کشور‏وزارت‏در‏ذی‏ربط‏واحدهای‏با‏همکاری‏ـ
‏در‏عمرانـی‏‏های‏طرح‏های‏اولویت‏تعیین‏برای‏لازم‏ضوابط‏و‏معیارها‏تنظیم‏و‏تهیه‏زمینه

‏.روستاها
‏ ‏و‏کشـور‏‏وزارت‏اعتبـارات‏‏از‏اسـتفاده‏‏بـرای‏‏روسـتاها‏‏عمرانـی‏‏های‏طرح‏بررسیـ

‏دفتـر‏‏همکـاری‏‏با‏گیرد‏می‏انجام‏کشور‏عمرانی‏اعتبارات‏محل‏از‏که‏هایی‏طرح‏همهنین
‏.استانداری‏فنی
‏بـه‏‏روسـتائی‏‏عمـران‏‏واحـدهای‏‏و‏ده‏اسـلامی‏‏شـوراهای‏‏راهنمائی‏مورد‏در‏اقدامـ‏
‏.مردم‏مشارکت‏و‏خودیاری‏از‏استفاده‏با‏عمرانی‏های‏برنامه‏پیشرفت‏منظور
‏مصـوبات،‏‏اجـرای‏‏نحـوه‏‏از‏مسـتمر‏‏گیری‏گزار ‏و‏عمرانی‏های‏برنامه‏بر‏نظارتـ‏
‏و‏یافتـه‏‏توسـعه‏‏کمتر‏مناطق‏و‏روستاها‏عمرانی‏های‏برنامه‏پیشرفت‏و‏مقررات‏و‏قوانین
‏اجرائـی‏‏هـای‏‏دسـتگاه‏‏اسـتانی‏‏واحـدهای‏‏بـه‏‏آنها‏پیشرفت‏عدم‏اعلام‏عنداللزوم‏محروم
‏فنی.‏دفتر‏همکاری‏با‏موانع‏رفع‏منظور‏به‏مربوطه
‏براسـاس‏‏اقتصـادی‏‏توسـعه‏‏هـای‏‏طرح‏تدوین‏در‏مربوطه‏دستگاههای‏با‏هماهنگیـ‏

‏گردشگری،‏زمینه‏الخصوص‏در‏علی‏گذاری‏سرمایه‏توسعه‏منظور‏به‏مناطق،‏استعدادهای
‏.کشاورزی‏بخش‏با‏مرتبط‏صنایع‏و‏تبدیلی‏و‏کوچک‏صنایع
‏ ‏مـالی‏‏موسسـات‏‏و‏ها‏بانک‏مربوطه،‏های‏دستگاه‏از‏لازم‏پیگیری‏و‏هماهنگی‏انجامـ
‏خـرد‏‏هـای‏‏وام‏و‏الحسـنه‏‏قـرض‏‏تسهیلات‏اعتباری،‏و‏فنی‏های‏کمک‏پرداخت‏منظور‏به

‏.شده‏اشاره‏اقدامات‏عملکرد‏گزار ‏تهیه‏و‏روستایی‏اشتغال‏توسعه‏جهت
‏تخصصـی‏‏واحـدهای‏‏و‏ذی‏ربط‏اجرایی‏های‏دستگاه‏استانی‏واحدهای‏با‏همکاریـ‏
‏ساماندهی‏ـ1‏:عملیاتی‏و‏اجرایی‏راهکارهای‏شناسایی‏و‏بررسی‏منظور‏به‏استانداری‏در
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‏و‏خیـرین‏‏و‏مردمـی‏‏های‏تشکل‏سازی‏فعال‏ـ2‏روستاها؛‏به‏معکوس‏مهاجرت‏تشویق‏و
‏هـای‏‏پـروژه‏‏اجـرای‏‏و‏اجتمـاعی‏‏و‏فرهنگـی‏‏فعالیتهای‏انجام‏زمینه‏در‏خصوصی‏بخش
‏ایجـاد‏‏و‏کـارآفرینی‏‏توسـعه‏‏و‏رشـد‏‏روستایی،‏مناطق‏در‏اشتغال‏زا‏های‏طرح‏و‏عمرانی
‏هـر‏‏نیازهـای‏‏بـا‏‏متناسـب‏‏کاربردی‏و‏مهارتی‏های‏آموز ‏انجام‏طریق‏از‏جدید‏مشاغل
‏و‏اجتمـاعی‏‏فرهنگـی،‏‏علمـی،‏‏تربیتـی،‏‏دینی،‏زمینه‏در‏آموزشی‏نیازهای‏رفع‏ـ3‏منطقه؛
‏تقویـت‏‏جهـت‏‏موردنیـاز‏‏امکانـات‏‏و‏منـابع‏‏اختصـاص‏‏پیگیـری‏‏و‏روستاها‏در‏ورزشی
‏.روستاییان‏در‏نفس‏عزت‏و‏خود‏اتکایی‏خودباوری،‏روحیه
‏و‏دهیـاران‏‏همکـاری‏‏بـا‏‏روسـتاها‏‏سـطح‏‏در‏عمـومی‏‏بهداشـت‏‏و‏خدمات‏توسعه‏ـ

‏و‏بهداشـتی‏‏خـدمات‏‏کامـل‏‏پوشـش‏‏در‏خصوص‏اجرایی‏های‏دستگاه‏استانی‏واحدهای
‏هـای‏‏بیمـه‏‏توسـعه‏‏بـه‏‏مربـوط‏‏اقـدامات‏‏رونـد‏‏از‏گزارشات‏تهیه‏و‏روستاها‏در‏درمانی
‏.استان‏روستاهای‏در‏ای‏بیمه‏خدمات‏سایر‏و‏اجتماعی‏تأمین‏سلامت،
‏عمـومی‏‏بهداشـت‏‏و‏زیسـت‏‏محـیط‏‏حفـ ‏‏متولی‏دستگاههای‏اقدامات‏بر‏نظارت‏ـ

‏.موجود‏قوانین‏چارچوب‏در‏روستاها
‏اجـرای‏‏زمینـه‏‏در‏ذی‏ربـط‏‏اجرایـی‏‏هـای‏‏دسـتگاه‏‏اسـتانی‏‏واحـدهای‏‏بـر‏‏نظارتـ‏
‏و‏روسـتایی‏‏مسـکن‏‏سـازی‏‏مقاوم‏و‏محیط‏کالبدی‏ساختار‏نوسازی‏و‏بهسازی‏های‏طرح
‏.روستایی‏مصوب‏طرحهای‏اجرای
‏ ‏ارائه‏و‏غیرمترقبه‏حوادث‏از‏ناشی‏خطرات‏با‏مبارزه‏نظر‏از‏روستاها‏اولویت‏تعیینـ

‏.لازم‏اعتبارات‏تخصیص‏جهت‏بحران‏مدیریت‏کل‏اداره‏به
‏عمرانـی‏‏هـای‏‏برنامه‏مورد‏در‏روستا‏شورای‏مصوبات‏مورد‏در‏اظهارنظر‏و‏بررسی‏ـ
‏ربـط‏‏واحـدهای‏‏با‏همکاری‏و‏اعتباری‏و‏مالی‏نظر‏از ‏تهیـه‏‏فرآینـد‏‏بـر‏‏نظـارت‏‏در‏ذی

‏.استان‏دهیاریهای‏حسابرسی‏و‏سالیانه‏بودجه
‏مقـررات‏‏و‏قـوانین‏‏براساس‏ها‏دهیاری‏تشکیل‏در‏خصوص‏پیگیری‏و‏ریزی‏برنامه‏ـ
‏.استان‏های‏بخشداری‏و‏ها‏فرمانداری‏همکاری‏و‏کمک‏با‏مربوط
‏واحـدهای‏‏و‏فرمانـداران‏‏بـه‏‏دهیاریهـا‏‏بـه‏‏مربوط‏های‏دستورالعمل‏و‏قوانین‏ابلاغ‏ـ
‏.اجرایی‏دستگاههای‏استانی
‏ ‏ذی‏ربـط‏‏مراجـع‏‏تصـویب‏‏و‏دهیـاران‏‏کمـک‏‏بـا‏‏روستایی‏طرحهای‏تهیه‏پیگیریـ
‏.استانی
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‏.دهیاریها‏و‏ها‏بخشداری‏فرمانداران،‏به‏روستایی‏توسعه‏اهداف‏و‏ها‏برنامه‏ابلاغ‏ـ
‏بـا‏‏زمینـه‏‏این‏در‏لازم‏های‏هماهنگی‏و‏ها‏دهیاری‏تجهیز‏و‏تأمین‏زمینه‏در‏پشتیبانی‏ـ

‏خـدماتی‏‏و‏عمرانـی‏‏آلات‏ماشـین‏‏تأمین‏پیگیری‏و‏اجرایی‏دستگاههای‏استانی‏واحدهای
‏.ربط‏ذی‏واحدهای‏سوی‏از‏روستا
‏بهـای‏‏و‏محلـی‏‏عـوارض‏‏هـای‏‏تعرفـه‏‏بررسـی‏‏در‏مسـئول‏‏واحـدهای‏‏با‏همکاریـ‏
‏قـانونی‏‏مراحـل‏‏انجـام‏‏پیگیـری‏‏و‏روسـتا‏‏اسلامی‏شورای‏و‏دهیاری‏پیشنهادی‏خدمات
‏.اجرا‏برای‏ابلاغ‏و‏تأیید‏جهت
‏در‏ربـط‏ذی‏‏واحـدهای‏‏و‏اجرایـی‏‏دسـتگاههای‏‏اسـتانی‏‏واحـدهای‏‏بـا‏‏همکـاری‏ـ‏

‏گزارشـات‏‏تنظـیم‏‏و‏اطلاعـات‏‏آوری‏جمـع‏‏اطلاعاتی،‏بانکهای‏تهیه‏منظور‏به‏استانداری
‏اسـتان‏‏روستاهای‏زیربنایی‏و‏فرهنگی‏اجتماعی،‏اقتصادی،‏شاخصهای‏تغییرات‏با‏مرتبط

‏و‏هـا‏‏دهیـاری‏‏اطلاعـات‏‏بانـک‏‏روزرسانی‏به‏و‏ها‏شاخص‏این‏تغییرات‏مستمر‏کنترل‏و
‏روستا.‏اسلامی‏شوراهای

 حمل و نقل و ترافیکدفتر : د

در‏ارتبـاط‏بـا‏مسـائل‏‏‏‏‏ترافیـک‏‏و‏نقل‏و‏حمل‏در‏حوزه‏معاونت‏امور‏عمرانی،‏واحد
ترافیکی‏استان،‏مباحث‏مربوط‏به‏حمل‏و‏نقل‏عمومی‏شهرهای‏اسـتان‏و‏...‏رسـیدگی‏و‏‏‏

‏باشد:‏‏‏نماید.‏وظایف‏واحد‏مذکور‏به‏شرح‏ذیل‏می‏می‏فعالیت
‏ ‏امور‏معاونت‏ریاست‏به‏استان‏شهرهای‏ترافیک‏هماهنگی‏شورای‏جلسات‏تشکیلـ
‏عمرانی.
‏استان.‏شهرهای‏ترافیکی‏کلان‏موضوعات‏بررسی‏و‏طرح‏ـ
‏استان.‏ترافیک‏شورای‏فنی‏کمیته‏مصوبات‏طرح‏ـ
‏‏سازمان‏و‏ادارات‏به‏مصوبات‏ابلاغ‏و‏مربوطه‏جلسات‏صورت‏تنظیم‏ـ ‏ربط‏ذیهای
‏.مصوبات‏اجرای‏پیگیری‏و

‏ ‏ریاسـت‏‏بـه‏‏اسـتانداری‏‏محل‏در‏استان‏ترافیک‏شورای‏فنی‏کمیته‏جلسات‏تشکیلـ
‏و‏نقـل‏‏و‏حمـل‏‏بـا‏‏مـرتبط‏‏کارشناسان‏و‏مسئولین‏حضور‏با‏و‏نقل‏و‏حمل‏گروه‏رئیس
‏ترافیکـی‏‏موضـوعات‏‏درخصـوص‏‏نظـر‏‏تبـادل‏‏و‏استان‏در‏خصـوص:‏بررسـی‏‏‏ترافیک
هـای‏‏‏طـرح‏‏اسـتان،‏بررسـی‏‏‏ترافیـک‏‏شـورای‏‏جلسـات‏‏در‏طـرح‏‏جهت‏استان‏شهرهای
‏استان.‏شهرهای‏ترافیک‏ساماندهی
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‏مشـاور‏‏مهندسـین‏‏توسـط‏‏شده‏تهیه‏ترافیکی‏های‏طرح‏بررسی‏جلسات‏در‏شرکتـ‏
‏نحـوه‏‏و‏درخواسـتی‏‏خـدمات‏‏شرح‏با‏تطبیق‏نظر‏از‏استان‏شهرداریهای‏با‏قرارداد‏طرف
‏مشاور.‏توسط‏یافته‏انجام‏اقدامات‏و‏مطالعات‏انجام
‏ ‏در‏متشـکله‏‏جلسـات‏‏در‏حضـور‏‏:شهرسـتانها‏‏ترافیـک‏‏شـورای‏‏مصوبات‏پیگیریـ

‏صـورت‏‏جلسه،‏بررسی‏در‏شده‏مطرح‏ترافیکی‏طرحهای‏مورد‏در‏نظر‏شهرستانها،‏اعلام
‏در‏اساسـی‏‏موضـوعات‏‏طـرح‏‏نیـاز‏‏صـورت‏‏در‏و‏شهرسـتان‏‏ترافیـک‏‏شورای‏جلسات
‏استان.‏ترافیک‏شورای
‏ ‏جهـت‏‏اسـتان‏‏نقـل‏‏و‏حمـل‏‏ایمنـی‏‏کمیته‏جلسات‏تشکیل‏جهت‏هماهنگی‏انجامـ
‏و‏حمـل‏‏ایمنـی‏‏ارتقـاء‏‏خصـوص‏‏در‏امر‏متولی‏های‏دستگاه‏یافته‏انجام‏اقدامات‏بررسی
‏ربط.‏ذی‏مسئولین‏به‏موجود‏مشکلات‏انعکاس‏و‏شهری‏درون‏وهای‏‏جاده‏نقل
‏معاونـت‏‏ریاسـت‏‏بـه‏‏اسـتان‏‏CNG‏جایگاههـای‏‏نظارتی‏کارگروه‏جلسات‏تشکیلـ‏
‏،CNG‏های‏جایگاه‏به‏مربوط‏مشکلات‏به‏رسیدگی‏و‏بررسی‏:عمرانی‏در‏خصوص‏امور

‏بـرداری‏‏‏مـورد‏‏جایگاههای‏تمام‏نیمه‏جایگاههای‏اندازی‏راه‏و‏اتمام‏برای‏پیگیری ‏بهـره
‏پیگیری‏توسط ‏مرتفـع‏‏جهت‏در‏تلا ‏و‏مذکور‏جلسات‏مصوبات‏مستمر‏شهرداری‏ها،
‏بهـره‏‏دسـت‏‏در‏جایگاههـای‏‏از‏ادواری‏بازدیـدهای‏‏انجـام‏‏ها،‏جایگاه‏مشکلات‏نمودن
‏اختصاصــی‏جایگاههــای‏خصــوص‏در‏گیــری‏احــداث،‏تصــمیم‏دســت‏در‏و‏بــرداری

‏عملکــرد‏نحــوه‏بــر‏نظــارت‏افــزایش‏جهــت‏ادواریهــای‏‏بازرســی‏تاکســیرانی،‏انجــام
‏پیگیری(عمرانی‏معاونت‏محترم‏همکاران‏از‏جمعی‏توسط)‏استان‏سوخت‏جایگاههای ‏،

‏و‏ایجـاد‏‏جهـت‏‏اسـتان‏‏شهرداریهای‏و‏نفت‏شرکت‏از‏CNG‏جایگاههای‏اطلاعات‏اخذ
‏بـه‏‏آن‏انعکـاس‏‏جهـت‏‏تحلیلـی‏هـای‏‏‏آمـار‏‏تهیـه‏‏جایگاهها،‏اطلاعاتی‏بانک‏سازی‏بروز

‏عمرانی.‏امور‏محترم‏معاونت
‏ ‏کـار‏‏گرد ‏و‏اجرائی‏های‏دستورالعمل‏تنظیم‏:سبک‏خودروهای‏فنی‏معاینه‏مراکزـ
‏سـطح‏هـای‏‏‏فرمانـداری‏‏و‏شهرداری‏ها‏به‏آن‏ارسال‏و‏خودروها‏فنی‏معاینه‏مراکز‏ایجاد
‏صدور‏ذی‏ادارات‏و‏استان ‏ها‏شهرداری‏توسط‏جدید‏فنی‏معاینه‏مراکز‏ایجاد‏مجوز‏ربط،
‏نظارت‏وزارت‏نظر‏اخذ‏از‏پس ‏معاینـه‏‏مراکز‏عملکرد‏بر‏نامحسوس‏و‏محسوس‏کشور،
‏ارسال‏ذی‏مراجع‏به‏متخلف‏مراکز‏معرفی‏و‏استان‏شهرهای‏فنی ‏مراکـز‏‏اطلاعـات‏‏ربط،

‏یکاارچـه‏‏سیستم‏اندازی‏راه‏در‏تسریع‏جهت‏کشور‏وزارت‏به‏استان‏خودرو‏فنی‏معاینه
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‏برچسـب‏‏اختصـاص‏‏مدیریت‏‏استان،‏سطح‏در‏خودرو‏فنی‏معاینه‏مراکز‏برچسب‏صدور
‏بـرای‏‏متمرکـز‏‏برچسب‏صدور‏سامانه‏طریق‏از‏استان‏شهرهای‏فنی‏معاینه‏مراکز‏متمرکز
‏استان.‏سطح‏برداری‏بهره‏دست‏در‏مراکز
‏ ‏در‏کشـور‏‏وزارت‏نقـل‏‏و‏حمـل‏‏دفتـر‏‏درخواسـتی‏‏اطلاعات‏بندی‏جمع‏و‏پیگیریـ

‏و‏فرمانـداریها‏‏شـهرداریها،‏‏اسـتان‏از‏‏شـهرهای‏‏ترافیـک‏‏و‏نقل‏و‏حمل‏مسائل‏خصوص
‏کشور.‏وزارت‏به‏ارسال‏جهت‏ربط‏ذی‏ادارات
‏ها‏ابلاغ‏ـ ‏ترافیـک‏‏و‏نقـل‏‏و‏حمل‏مسائل‏با‏رابطه‏در‏مصوب‏قوانین‏و‏دستورالعمل
‏.ذی‏ربط‏سازمانهای‏و‏ارگانها‏ادارات،‏به

‏کـلان‏شـهرها‏در‏‏‏اتوبوسـرانی‏‏واحد‏شرکت‏عملکرد‏بررسی‏:عمومی‏نقل‏و‏حمل‏ـ
‏ناوگـان‏‏کیفـی‏‏و‏کمـی‏‏ارتقـاء‏‏و‏افـزایش‏‏بـا‏‏رابطـه‏‏در‏یافتـه‏‏انجـام‏‏اقدامات‏خصوص
‏بـا‏‏اتوبوسـها‏‏در‏هوشـمند‏هـای‏‏‏سیستم‏نصب‏و‏BRT‏مسیر‏در‏خصوص‏به‏اتوبوسرانی

کشـور،‏‏‏وزارت‏بـه‏‏آن‏انعکـاس‏‏و‏عمـومی‏‏نقـل‏‏و‏حمـل‏‏سیستم‏کارآیی‏افزایش‏هدف
‏افـزایش‏‏با‏رابطه‏در‏یافته‏انجام‏اقدامات‏خصوص‏در‏تاکسیرانی‏سازمان‏عملکرد‏بررسی

‏ناوگان.‏کیفی‏و‏کمی‏ارتقاء‏و
‏تجهیـز‏‏جهـت‏‏نقل‏و‏حمل‏بخش‏به‏کشور‏وزارت‏از‏اختصاصی‏اعتبارات‏پیگیری‏ـ

‏نـرم‏‏از‏اسـتفاده‏‏بـه‏‏آنهـا‏‏تشـویق‏‏و‏ترافیـک‏‏هوشـمند‏‏کنتـرل‏های‏‏سیستم‏به‏شهرداریها
هـای‏‏‏طـرح‏‏مطالعـات‏‏نقـل،‏‏و‏حمـل‏‏و‏ترافیکـی‏‏مـدیریت‏‏زمینـه‏‏در‏روز‏بـه‏‏افزارهای
‏استان.‏شهرهای‏ترافیک‏ساماندهی
‏ ‏و‏نقـل‏‏و‏حمـل‏‏به‏مربوط‏مسائل‏خصوص‏در‏مردمی‏درخواستهای‏به‏پاسخگوییـ
‏جایگاههـا‏‏مسـائل‏‏ترافیکی،‏مشکلات‏انعکاس‏و‏سوخت‏جایگاههای‏و‏ترافیکی‏مسائل

‏.اقدام‏جهت‏مربوطه‏دستگاههای‏به...‏و
‏ ‏و‏بـار‏‏حمـل‏‏مـدیریت‏‏بـه‏‏مربـوط‏‏مسـائل‏‏مورد‏در‏ها‏شهرداری‏با‏جلسه‏تشکیلـ
‏.شهرداریها‏توسط‏مسافر
هـای‏‏‏دهیـاری‏‏و‏شهرداری‏هـا‏‏سازمان‏مشترك‏همکاری‏نامه‏تفاهم‏اجرای‏پیگیری‏ـ
‏تکمیـل‏‏و‏توسـعه‏‏احـداث،‏‏زمینه‏در‏ای‏جاده‏نقل‏و‏حمل‏و‏راهداری‏سازمان‏و‏کشور
‏.شهرداری‏ها‏از‏مسافربریهای‏‏پایانه
‏بـا‏‏مقایسـه‏‏در‏ماهـه‏‏سـه‏‏صـورت‏‏به‏نقل‏و‏حمل‏حوزه‏گزارشات‏اخذ‏و‏پیگیری‏ـ
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‏.کشور‏وزارت‏و‏محترم‏استاندار‏حوزه‏به‏ارسال‏جهت‏قبل‏سال‏مشابه‏مدت
‏نقـل‏‏و‏حمـل‏‏با‏مرتبط‏کنفرانسهای‏و‏آموزشی،‏گردهمایی‏ها‏های‏دوره‏در‏شرکتـ‏
‏و....‏ترافیک‏و

‏امـور‏‏معاونـت‏‏ریاسـت‏‏بـه‏‏اسـتان‏‏سـوخت‏‏و‏نقل‏و‏حمل‏کمیته‏جلسات‏تشکیل‏ـ
‏تصـمیمات‏‏مفـاد‏‏موقع‏به‏ارسال‏و‏مربوطه‏جلسات‏صورت‏عمرانی‏در‏خصوص:‏تنظیم

هـای‏‏‏کمیتـه‏‏جلسات‏صورت‏استان،‏اخذ‏تابعههای‏‏فرمانداری‏و‏کشور‏وزارت‏به‏متخذه
‏و‏هـا‏‏شهرسـتان‏‏در‏موجـود‏‏مشـکلات‏‏بررسـی‏‏و‏هـا‏‏شهرستان‏سوخت‏و‏نقل‏و‏حمل

‏و‏حمـل‏‏کمیتـه‏‏تصمیمات‏موقع‏به‏کشور،‏انعکاس‏وزارت‏به‏اساسی‏مشکلات‏انعکاس
‏سیمای‏صدا‏طریق‏از‏استان‏سوخت‏و‏نقل ‏افکـار‏‏تنویر‏برای‏مطبوعات‏و‏استان‏مرکز‏و

‏نظارت ‏از‏نقـل‏‏و‏حمـل‏‏بخـش‏‏در‏کشـور‏‏وزارت‏مصوبهای‏‏قیمت‏کنترل‏و‏عمومی،
‏مختلـف‏‏صـنفهای‏‏مسایل‏بررسیها،‏‏شهرداری‏و‏ها‏فرمانداری‏بازرگانی،‏سازمان‏طریق
‏آنالیز‏سوخت‏خصوص‏در‏کشاورزی‏و‏صنایع‏جمله‏از ‏قیمت‏افزایش‏تاثیرات‏مصرفی،

‏نفتـی،‏اختصـاص‏‏هـای‏‏‏فـرآورده‏‏پخـش‏‏شرکت‏از‏ارسالی‏مختلف‏بخشهای‏در‏سوخت
‏همگـانی،‏توزیـع‏‏‏نقـل‏‏و‏حمـل‏‏تقویـت‏‏جهـت‏‏نقل‏و‏حمل‏یارانه‏عنوان‏به‏مالی‏کمک
‏شهرستان.‏تابعههای‏‏فرمانداری‏مابین‏استانداری‏اختیار‏در‏گاز‏نفت‏سوخت‏سهیمه
‏گزار - ‏حـوزه‏‏در‏هـا‏‏یارانـه‏‏هدفمندسـازی‏‏به‏مربوط‏مشکلات‏و‏اقدامات‏ارسال
‏ها.‏یارانه‏سازی‏هدفمند‏ستاد‏دبیرخانه‏به‏روزانه‏صورت‏به‏سوخت‏و‏نقل‏و‏حمل

 بحران دفتر مدیریت: ه

‏انسجام،‏هماهنگی‏ایجاد‏راستای‏در‏بحران‏مدیریت‏دفتر ‏مسـتمر‏‏ارزیـابی‏‏و‏نظارت،
‏و‏پیشگیری‏جامع‏های‏سیاست‏افزایی‏هم‏منظور‏به‏اجرایی‏های‏دستگاه‏استانی‏واحدهای
‏غیرمترقبـه‏‏سـوانح‏‏و‏حوادث‏نامطلوب‏پیامدهای‏و‏اثرات‏کاهش ‏بـا‏‏مقابلـه‏‏و‏آمـادگی‏،
‏تـوان‏‏مـی‏‏را‏زیر‏موارد‏اداره‏این‏وظایف‏از.‏نماید‏می‏فعالیت‏غیرمترقبه‏سوانح‏و‏حوادث
‏:نمود‏مطرح
‏نیـاز‏‏مـورد‏‏اطلاعات‏و‏حوادث‏به‏مربوط‏اطلاعات‏تحلیل‏و‏تجزیه‏و‏مستندسازی‏ـ
‏.حادثه‏مدیریت‏و‏ریزی‏برنامه‏برای
‏اسـتانی‏‏واحدهای‏های‏ظرفیت‏از‏بهینه‏استفاده‏جهت‏لازم‏هماهنگی‏و‏ریزی‏برنامه‏ـ

‏پیشـگیری‏‏و‏بینـی‏‏پیش‏منظور‏به‏استان‏مسلح‏نیروهای‏و‏غیردولتی‏و‏دولتی‏های‏دستگاه
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‏.بحران
،‏مردمـی‏‏هـای‏‏تشـکل‏‏کلیـه‏‏آمـوز ‏‏و‏سـاماندهی‏‏بـرای‏‏هماهنگی‏و‏ریزی‏برنامه‏ـ

‏مـدیریت‏‏چهارگانـه‏‏مراحـل‏‏در‏مـی‏مرد‏داوطلب‏و‏بسیج‏نیروهای‏و‏غیردولتی‏نهادهای
‏.ربط‏ذی‏های‏دستگاه‏استانی‏واحدهای‏همکاری‏با‏بحران
‏مـدیریت‏‏جـای‏‏بـه‏‏خطرپـذیری‏‏کاهش‏مدیریت‏جامع‏های‏طرح‏تهیه‏در‏همکاری‏ـ
‏.محلی‏و(‏ای‏منطقه)‏استانی‏سطح‏در‏بحران
،‏پیشـگیری‏‏مـوثر‏‏هـای‏‏سیسـتم‏‏گسـتر ‏‏و‏ایجـاد‏‏زمینـه‏‏در‏نظـارت‏‏و‏هماهنگی‏ـ
‏و‏حیـاتی‏‏هـای‏‏شریان‏و‏ابنیه‏و‏ها‏زیرساخت،‏ها‏ساختمان‏ای‏لرزه‏بهسازی‏و‏سازی‏مقاوم
‏خسـارات‏‏جبرانـی‏‏و‏اتکـایی‏‏هـای‏‏رو ،‏فرسوده‏های‏بافت‏بهسازی‏و‏بازسازی‏و‏مهم
‏و‏ویـژه‏‏تسـهیلات‏،‏تشـویقی‏‏وکارهـای‏‏سـاز‏‏و‏مـالی‏‏هـای‏‏حمایـت‏،‏ها‏بیمه‏انواع‏نظیر

‏واحـدهای‏‏همکـاری‏‏و‏کشور‏بحران‏مدیریت‏سازمان‏هماهنگی‏با‏حمایتی‏های‏صندوق
‏.ربط‏ذی‏های‏دستگاه‏استانی
‏از‏گیـری‏‏بهـره‏‏و‏فعـال‏‏ای‏مشـاوره‏‏و‏مـی‏عل‏موسسات‏گستر ‏و‏توسعه‏به‏کمک‏ـ

‏و‏کالاهـا‏‏ایمنـی‏‏کنتـرل‏‏و،‏ارتقـا‏،‏کیفیت‏بهبود‏و‏سازی‏استاندارد‏منظور‏به‏آنها‏تجارب
‏اسـتانداردهای‏‏رعایـت‏‏بـر‏‏نظـارت‏‏و‏اسـتان‏‏زیربنایی‏تأسیسات‏و‏ها‏ساختمان،‏خدمات
‏.مصوب
‏هنگـام‏‏در‏احتیـاطی‏‏و‏اضطراری‏اقدامات‏به‏مربوط‏اجرایی‏های‏دستورالعمل‏ابلاغ‏ـ
‏.ربط‏ذی‏های‏دستگاه‏استانی‏واحدهای‏به‏غیرمترقبه‏حوادث‏وقوع‏احتمال‏یا‏و‏وقوع
‏هـای‏‏ظرفیـت‏‏و‏امکانـات‏‏کلیـه‏‏گـرفتن‏‏اختیـار‏‏در‏برای‏لازم‏های‏هماهنگی‏انجام‏ـ

‏مـدیریت‏‏منظـور‏‏بـه‏‏مسـلح‏‏نیروهای‏و‏غیردولتی‏میعمو‏نهادهای‏و‏دولتی‏های‏سازمان
‏.بحران‏با‏مقابله‏زمان‏طول‏در‏معین‏های‏استان‏و‏استان‏بحران
‏خصـوص‏‏در‏اجرایـی‏‏هـای‏‏دسـتگاه‏‏اسـتانی‏‏واحدهای‏اقدامات‏ارزیابی‏و‏نظارت‏ـ
‏سـازمان‏‏بـه‏‏گـزار ‏‏ارائـه‏‏و‏مقابله‏و‏آمادگی‏ویژه‏به‏بحران‏مدیریت‏چهارگانه‏مراحل
‏.کشور‏بحران‏مدیریت
‏
‏
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 نچگونگي نصب و عزل استاندارا مبحث دوم:

 نماينده عالی دولت بودناهمیّت نصب و عزل به لحاظ  اوّل: گفتار

در‏ایران،‏استاندار‏یک‏مقام‏انتصابی‏است‏که‏از‏میان‏فرمانداران‏شایسته‏و‏واجـد‏شـرایط‏‏‏
یا‏از‏میان‏کارکنان‏عالی‏رتبه‏و‏مطلع‏سایر‏وزارتخانه‏ها‏و‏مؤسسات‏دولتی‏یـا‏غیـر‏کارمنـدان‏‏‏‏

به‏این‏سـمت‏منصـوب‏‏‏‏وزیر‏کشوربه‏پیشنهاد‏وزیر‏کشور‏و‏تصویب‏هیأت‏وزیران‏و‏حکم‏
‏روشهای‏دیگر‏گزینش‏استاندار‏عبارتنـد‏از:‏انتخـاب‏بـه‏آراء‏مسـتقیم‏مـردم‏محـل،‏‏‏‏‏‏‏شود.‏می

پیشنهاد‏چند‏نفر‏از‏طرف‏شورای‏اسـتان‏و‏در‏نهایـت‏‏‏‏،‏انتخاب‏بوسیله‏شورا‏یا‏انجمن‏استان
‏و‏مأموریتّشـان‏منجـر‏‏اسـتانداران‏در‏قلمـر‏‏‏جایگاه‏و‏اهمیـت‏نقـش‏‏‏وسیله‏دولت.ه‏انتصاب‏ب

ایـن‏‏باشـند.‏در‏‏‏همسئولین‏عالی‏رتبه‏کشور‏در‏نصب‏و‏عزل‏آنها‏دخالت‏داشـت‏گشته‏است‏تا‏
‏دهیم.‏‏‏میسیر‏تحولّ‏نصب‏و‏عزل‏آنها‏را‏مورد‏بررسی‏قرار‏گفتار‏

استاندار‏عالی‏ترین‏مقام‏سیاسی‏و‏اداری‏در‏استان‏است‏به‏همین‏دلیل‏شایسته‏است‏
رئیس‏جمهور‏و‏هیأت‏وزیران‏دخیل‏باشند.‏قبل‏از‏بررسـی‏چگـونگی‏‏‏‏ویکه‏در‏نصب‏

چگـونگی‏نصـب‏و‏عـزل‏‏‏‏،‏نصب‏و‏عزل‏استانداران‏بر‏اساس‏قوانین‏و‏مقرّرات‏جـاری‏‏
را‏از‏زمان‏تصویب‏قانون‏تقسـیمات‏کشـوری‏و‏وظـایف‏فرمانـداران‏و‏بخشـداران‏‏‏‏‏‏‏وی

‏قـانون‏مـذکور‏‏‏5بـه‏موجـب‏مـاده‏‏‏‏‏.دهـیم‏‏میمورد‏بررسی‏قرار‏‏1316مصوّب‏آبان‏ماه‏
دولـت‏بـه‏موجـب‏پیشـنهاد‏وزارت‏داخلـه‏و‏فرمـان‏‏‏‏‏‏‏‏میاستاندار‏از‏بین‏مستخدمین‏رس

و‏در‏صـورتی‏کـه‏افـراد‏پیشـنهادی‏بـرای‏تصـدی‏منصـب‏‏‏‏‏‏‏‏‏1شـد‏‏میهمایونی‏منصوب‏
تصویب‏هیأت‏وزیران‏هم‏لازم‏بود.‏ایـن‏شـیوه‏‏‏‏انداری‏سابقه‏خدمت‏دولتی‏نداشتنداست

‏اسلامی‏در‏کشور‏اجرا‏شده‏است.‏نصب‏استانداران‏تا‏پیروزی‏انقلاب
،‏نصب‏استانداران‏بـا‏معرفـی‏وزیـر‏‏‏‏2بعد‏از‏انقلاب‏بر‏اساس‏مصوّبه‏شورای‏انقلاب

م‏استانداری‏با‏امضای‏رئـیس‏‏گرفت‏و‏حک‏میتصویب‏هیأت‏وزیران‏صورت‏با‏کشور‏و‏
بـه‏موجـب‏‏‏‏1360اماّ‏در‏خـرداد‏مـاه‏‏‏‏.شد‏می،‏نخست‏وزیر‏و‏وزیر‏کشور‏صادر‏جمهور
ت‏،‏استانداران‏بـا‏پیشـنهاد‏وزیـر‏کشـور‏و‏تصـویب‏هیـأ‏‏‏‏‏‏جلس‏شورای‏اسلامیمصوّبه‏م

روز‏صـادر‏و‏ابـلاغ‏‏‏‏5مـدت‏حـداکثر‏‏‏و‏وزیر‏کشـور‏حکـم‏آنهـا‏را‏در‏‏‏‏دولت‏منصوب‏

                                                           
‏شورای‏انقلاب.‏1359قانون‏تقسیمات‏کشور‏و‏وظایف‏فرمانداران‏و‏بخشداران‏مصوب‏.‏1
‏شورای‏انقلاب.‏1359‏مصوب‏ایران،‏‏لایحه‏قانونی‏اختیارات‏استانداران‏کشور‏جمهوری‏اسلامی.‏2
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کرد.‏هر‏چند‏در‏تعیین‏استانداران،‏وزارت‏کشور‏نقش‏تعیـین‏کننـده‏دارد‏ولـی‏بایـد‏‏‏‏‏‏می
بلکه‏نماینده‏عـالی‏‏‏؛استان‏نیست‏دراستاندار‏فقط‏نماینده‏وزارت‏کشور‏توّجه‏داشت‏که‏
دولـت‏‏به‏همین‏منظور‏برای‏نصـب‏اسـتاندار‏تصـویب‏هیـأت‏‏‏‏‏‏.باشد‏میدولت‏در‏استان‏

را‏نماینـده‏و‏نـاظر‏بـر‏کلیّـة‏امـور‏‏‏‏‏‏‏ایشان‏هاها‏و‏سازمان‏است‏تا‏همه‏وزارتخانه‏ضروری
اجرائی‏استان‏بدانند‏امّا‏با‏همه‏این‏تدابیر‏باز‏هم‏استانداران‏مورد‏تبعیّـت‏سـایر‏مـدیران‏‏‏‏

این‏معضل‏باعث‏شده‏بـود‏در‏شـورای‏بـازنگری‏قـانون‏اساسـی‏‏‏‏‏‏‏شدند.‏میتان‏واقع‏ناس
ران‏پـس‏از‏‏ایران‏تلا ‏شود‏تا‏چگونگی‏نصب‏استانداران‏را‏مانند‏سفی‏میجمهوری‏اسلا

ند‏تا‏موجب‏اقتدار‏وی‏در‏استان‏تصویب‏و‏حکم‏رئیس‏جمهور‏در‏قانون‏اساسی‏بگنجان
د.‏با‏توّجه‏به‏اهمیّت‏موضوع،‏دلایل‏موافقان‏و‏مخالفـان‏اعضـای‏شـورای‏بـازنگری‏‏‏‏‏گرد

 کنیم:‏‏میقانون‏اساسی‏را‏به‏اختصار‏بیان‏

 1:دلایل موافقان صدور حکم استاندار توسط رئیس جمهور بند اول

‏دلایل‏موافقان‏صدور‏حکم‏استاندار‏از‏سوی‏رئیس‏جمهور‏عبارتند‏از:
استاندار‏در‏عرض‏مدیران‏کـل‏قـرار‏‏‏‏ر‏کشور‏حکم‏استاندار‏را‏صادر‏کنداگر‏وزی‏ـ1
‏شود.‏‏‏میگیرد‏و‏از‏قدرت‏و‏نفوذ‏وی‏کاسته‏‏می
صدور‏حکم‏استاندار‏توسـط‏رئـیس‏جمهـور‏موجـب‏افـزایش‏اقتـدار‏اسـتاندار‏‏‏‏‏‏‏‏‏ـ2
‏شود.‏‏‏می
که‏استاندار‏با‏بالاترین‏مقام‏اجرائی‏کشور‏ارتباط‏نداشته‏باشد‏احتمـالا ‏‏‏در‏صورتی‏ـ3

 گیرد.‏‏‏میگذارد‏که‏با‏سیاست‏کلان‏دولت‏در‏تعارض‏قرار‏‏میی‏را‏به‏اجرا‏های‏سیاست

رود‏و‏هماهنگی‏استان‏ها‏با‏مرکـز‏قـوی‏تـر‏و‏‏‏‏‏میقدرت‏هماهنگی‏در‏استان‏بالا‏‏ـ4
 شود.‏‏میطبیعی‏تر‏

 2دلایل مخالفان صدور حکم استاندار توسط رئیس جمهور  :بند دوم

‏اهم‏دلایل‏مخالفان‏صدور‏حکم‏استاندار‏از‏سوی‏رئیس‏جمهور‏عبارت‏بود‏از:‏
در‏صورتی‏که‏حکم‏استاندار‏توسط‏رئیس‏جمهور‏صادر‏شود‏موجب‏استقلال‏و‏‏ـ1

                                                           
شورای‏بازنگری‏قـانون‏اساسـی‏ج.ا.ا،‏جلـد‏دوم‏صـص‏‏‏‏‏صورت‏مشروح‏مذاکرات‏‏برای‏مطالعه‏رجوع‏شود‏به:.‏1

‏.1016-1027
‏منبع‏پیشین..‏2
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 تقویت‏استاندار‏شده‏و‏باعث‏تضعیف‏وزیر‏کشور‏خواهد‏شد.

در‏حـد‏لازم‏‏‏یابند‏نظارت‏بـر‏اعمـال‏آنـان‏‏‏‏میل‏به‏دلیل‏این‏که‏استانداران‏استقلا‏ـ2
‏گیرد.‏‏میصورت‏ن

در‏شــورای‏بــازنگری‏قــانون‏اساســی‏پــس‏از‏بحــث‏و‏بررســی‏پیرامــون‏گنجانــدن‏
امـا‏‏‏ون‏اساسی‏این‏موضع‏به‏رأی‏گذاشـته‏شـد‏‏چگونگی‏عزل‏و‏نصب‏استانداران‏در‏قان

ت.‏بنابراین‏موضـوع‏نصـب‏اسـتانداران‏همهنـان‏در‏‏‏‏‏در‏نهایت‏مورد‏تصویب‏قرار‏نگرف
کـه‏‏‏1377صلاحیّت‏قوانین‏عادی‏باقی‏ماند،‏تا‏زمانی‏کـه‏در‏بیسـت‏و‏هشـتم‏‏مهرمـاه‏‏‏‏‏

ا‏تصویب‏نمـود‏رویّـه‏‏‏شورای‏عالی‏اداری‏وظایف‏و‏اختیارات‏استانداران‏و‏فرمانداران‏ر
کـرد‏و‏پـس‏از‏‏‏‏می‏بود‏که‏وزیر‏کشور‏استاندار‏را‏به‏هیأت‏دولت‏پیشنهادبه‏این‏صورت‏

امـّا‏در‏خصـوص‏‏‏‏.شد‏میتصویب‏هیأت‏دولت‏حکم‏استاندار‏توسط‏وزیر‏کشور‏صادر‏
عزل‏استاندار،‏قوانین‏کشور‏به‏صراحت‏چگونگی‏عزل‏را‏بیان‏نکرده‏بود‏به‏همین‏دلیـل‏‏

‏29اماّ‏در‏مـاده‏‏‏.دنمو‏میوزیر‏کشور‏بنا‏به‏تشخیص‏خود‏نسبت‏به‏عزل‏استانداران‏اقدام‏
بـا‏‏‏1341آئین‏نامه‏اجرایی‏اختیارات‏استانداران‏و‏فرمانداران‏مصوّب‏دهم‏شـهریور‏مـاه‏‏‏

‏.‏در‏این‏قانون‏مقرّر‏شده‏بود:‏گردیدظرافت‏خاصی‏عزل‏استانداران‏پیش‏بینی‏
)استانداران‏در‏هر‏سال،‏در‏تاریخی‏که‏وزارت‏کشور‏تعیین‏خواهـد‏نمـود‏در‏مرکـز‏‏‏‏

زار ‏جـامع‏حـوزۀ‏مأموریـّت‏خـود‏را‏بـه‏اطـلاع‏هیـأت‏دولـت‏‏‏‏‏‏‏‏‏یابند‏و‏گ‏ـ‏میحضور‏
یـد‏ایـن‏‏‏أموریّت‏خویش‏منوط‏بـه‏تصـویب‏و‏تائ‏‏بازگشت‏استاندار‏به‏محل‏م‏.رسانند‏می

بـا‏‏گزار ‏در‏هیأت‏دولت‏خواهد‏بود.‏استانداران‏در‏همین‏موقع‏برنامه‏سال‏بعد‏را‏کـه‏‏
و‏رعایت‏امکانات‏کشـور‏‏‏دولتی‏های‏خانه‏ها‏و‏سازمانمطالعات‏محلی‏و‏تماس‏با‏وزارت

شـود‏ایـن‏‏‏‏میرسانند(.‏همان‏طور‏که‏ملاحظه‏‏میتهیّه‏شده‏بود‏به‏تصویب‏هیأت‏دولت‏
‏هـای‏‏خـود‏را‏بـا‏سیاسـت‏‏‏‏های‏ماده‏بسیار‏دقیق‏انشاء‏و‏موجب‏شد‏که‏استانداران‏برنامه

کلی‏کشور،‏در‏هیأت‏دولت‏به‏اطّلاع‏و‏تصویب‏آنها‏برسانند.‏همهنین‏هیأت‏دولت‏هـر‏‏
توانست‏در‏صورت‏ناراضی‏بـودن‏از‏برنامـه‏هـا‏و‏کارهـای‏اسـتاندار،‏بـا‏عـدم‏‏‏‏‏‏‏‏‏میسال‏

لکن‏بنا‏به‏اظهار‏یکی‏از‏مسئولان‏عـالی‏رتبـه‏‏‏‏وی‏او‏را‏عزل‏نمایند.‏های‏تصویب‏برنامه
‏.‏‏1اجرائی،‏بعد‏از‏انقلاب‏از‏این‏قانون‏استفاده‏نشده‏است

اشکالی‏که‏بعد‏از‏انقلاب‏در‏خصوص‏چگونگی‏عزل‏اسـتانداران‏وجـود‏داشـت‏بـا‏‏‏‏‏

                                                           
‏.10/6/1341مصوب‏آئین‏نامه‏اجرائی‏اختیارات‏استانداران‏و‏فرمانداران،‏،29ماده‏.‏1
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ع‏به‏نصب‏تصویب‏مصوّبه‏شورای‏عالی‏اداری‏رفع‏شد.‏مصوّبه‏شورای‏عالی‏اداری‏راج
اسـتاندار‏بـه‏پیشـنهاد‏وزیـر‏کشـور‏و‏تصـویب‏هیـأت‏‏‏‏‏‏‏‏‏دارد:‏می‏و‏عزل‏استانداران‏اعلام

)البتـه‏در‏دولـت‏تـدبیر‏و‏امیـد‏‏‏‏‏‏.1گـردد‏‏مـی‏با‏حکم‏رئیس‏جمهـور‏منصـوب‏‏‏‏و‏وزیران
‏کشور‏حکم‏با‏و‏وزیران‏هیأت‏تصویب‏و‏کشور‏وزیر‏پیشنهاد‏به‏استاندار ‏منصوب‏وزیر

همهنین‏عزل‏استاندار‏به‏پیشنهاد‏وزیر‏کشور،‏تأیید‏رئـیس‏جمهـور‏و‏حکـم‏‏‏‏گردد.(‏‏می
،‏فوت‏و‏یا‏سایر‏مواردی‏که‏مانع‏‏شود.‏و‏در‏صورت‏استعفاء،‏عزل‏میانجام‏وزیر‏کشور‏

از‏انجام‏وظایف‏استانداران‏گردد‏سرپرست‏استانداری‏موقتا ‏از‏سوی‏وزیر‏کشور‏تعیـین‏‏
وزیر‏کشور‏موظّف‏است‏حداکثر‏ظرف‏مدّت‏یـک‏مـاه‏اسـتاندار‏جدیـد‏را‏بـه‏‏‏‏‏‏‏.شود‏می

یران‏یا‏هیأت‏وزیران‏پیشنهاد‏نماید.‏با‏توجه‏به‏اینکه‏عزل‏استاندار‏بسته‏به‏نظر‏هیأت‏وز
باشد،‏لذا‏در‏نظـام‏اداری‏غیـر‏انتخـابی‏)انتصـابی(‏‏‏‏‏‏میرئیس‏جمهوری‏و‏یا‏وزیر‏کشور‏
ابتکـاری‏کـه‏در‏‏‏‏2مقام‏معزول‏کننـده‏نیـز‏باشـد.‏‏‏‏،‏کننده‏اصل‏آن‏است‏که‏مقام‏منصوب
مشـخص‏شـدن‏چگـونگی‏عـزل‏‏‏‏‏‏در‏ابتـدا‏کار‏رفته‏است‏ه‏مصوّبه‏شورای‏عالی‏اداری‏ب

قوانین‏قبلی‏به‏صراحت،‏چگونگی‏عزل‏آنان‏مشـخص‏نشـده‏‏‏چون‏در‏.‏استانداران‏است
ه‏عهده‏وزیر‏کشور‏گذاشـته‏شـده‏‏‏باشد‏که‏این‏امر‏ب‏میدومّ‏تعیین‏سرپرست‏موقّت‏‏بود.

تواند‏بیش‏از‏یک‏ماه‏معرفی‏استاندار‏را‏به‏تعویـق‏‏‏میهر‏صورت‏وزیر‏کشور‏ناست،‏در‏
صاب‏استاندار‏شیوه‏مناسبی‏بـه‏‏اندازد.‏با‏توّجه‏به‏شرایط‏فعلی‏و‏قوانین‏موجود‏شیوه‏انت

رسد‏چون‏استاندار‏از‏یک‏‏طرف‏نماینده‏وزارت‏کشور‏و‏سایر‏وزارتخانه‏هـا‏در‏‏‏مینظر‏
باشـد‏بـه‏همـین‏‏‏‏‏مـی‏دولت‏در‏منطقه‏‏میعمو‏های‏استان‏و‏از‏طرف‏دیگر‏مجری‏سیاست

دهـد‏کـه‏‏‏‏میاین‏اقتدار‏را‏‏وی،‏به‏شیوه‏انتخاب‏استاندار‏دلیل‏برای‏رعایت‏این‏دو‏وجه،
امـّا‏در‏مـورد‏دوره‏خـدمت‏‏‏‏‏بتواند‏در‏همه‏زمینه‏ها‏در‏قلمرو‏اسـتان‏وارد‏عمـل‏شـود.‏‏‏

رسد‏در‏صورتیکه‏احکام‏صادره‏دارای‏زمانبنـدی‏مشخصـی‏باشـد‏‏‏‏‏میاستانداران‏به‏نظر‏
بـا‏شـروع‏کـار‏دولـت‏جدیـد،‏‏‏‏‏‏بهتر‏است‏)مثلا ‏برای‏یک‏دوره‏چهارساله‏مانند‏وزیران(‏

مأموریّـت‏‏،‏ود‏و‏با‏خاتمه‏فعالیّـت‏هیـأت‏دولـت‏‏‏ع‏شدورۀ‏مأموریّت‏استانداران‏نیز‏شرو
اولا ‏هـر‏دولتـی‏کـه‏تشـکیل‏‏‏‏‏‏.این‏رو ‏دارای‏مزایـایی‏اسـت‏‏استاندار‏هم‏خاتمه‏یابد؛‏

اجتمـاعی‏و‏سیاسـی‏مشخصـی‏‏‏‏‏،‏اقتصادی،فرهنگی‏های‏د‏در‏صدد‏تحقّق‏سیاستشو‏می

                                                           
‏.28/7/1377‏مصوب‏شورای‏عالی‏اداری‏،‏قانون‏وظایف‏و‏اختیارات‏استانداران‏و‏فرمانداران،3ماده‏.‏1
‏.200پیشین،ص‏حقوق‏اداری،‏انصاری،‏کلیات.‏2
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حقّـق‏‏،‏اجـرای‏آنهـا‏م‏‏بودن‏استانداران‏با‏این‏سیاسـت‏هـا‏‏است‏و‏در‏صورت‏هماهنگ‏ن
‏شـود‏در‏تغییـر‏مـدیران‏اجرایـی‏بـا‏‏‏‏‏‏مـی‏نخواهد‏شد.‏ثانیا ‏وقتی‏دولـت‏جدیـد‏تشـکیل‏‏‏‏

اگر‏حکم‏اسـتاندار‏زمـان‏‏‏در‏صورتی‏که‏‏.دگرد‏میمحدودیتهایی‏روبرو‏‏،‏با‏وزارتخانه‏ها
مشـکلات‏‏بـا‏‏ران‏خود‏بندی‏مشخصی‏مانند‏وزیران‏داشته‏باشد‏دولت‏در‏انتخاب‏همکا

‏.‏شدخواهد‏مواجه‏‏کمتری

 نسوم: وظايف و اختيارات اختصاصي استاندارامبحث 

 یگفتار اوّل: وظايف و اختیارات سیاسی و امنیت

بر‏اساس‏قانون‏راجع‏به‏تعیین‏وظایف‏و‏تشکیلات‏شورای‏امنیـت‏کشـور‏مصـوب‏‏‏‏
ن‏نماینده‏وزارت‏کشـور‏مسـئول‏برقـراری‏و‏‏‏‏استاندار‏به‏عنوا‏وزارت‏کشور،‏2/7/1362

‏شود.‏یکـی‏از‏‏میاین‏وظایف‏از‏طریق‏چند‏کانال‏اعمال‏‏.حف ‏نظم‏و‏امنیت‏استان‏است
.‏از‏لحاظ‏قانونی‏وابسته‏به‏وزارت‏کشور‏است‏است،‏چرا‏که‏میاین‏کانال‏ها‏نیروی‏انتظا

تانداران‏در‏قلمـرو‏‏اس‏ـ‏کند.‏می‏زیر‏نظر‏استاندار‏فعالیت‏میانتظا‏نیروی‏در‏محدوده‏استان،
‏کشور‏در‏ارتباط‏با‏وزارتخانه‏ها‏میعمو‏های‏مسئولیّت‏اجرای‏سیاست‏،مأموریّت‏خویش

ی‏که‏بـه‏نحـوی‏از‏انحـاء‏از‏بودجـه‏‏‏‏‏های‏دولتی‏و‏سایر‏دستگاه‏های‏،‏مؤسّسات‏و‏شرکت
،‏شـوراهای‏‏‏می،‏نیروهـای‏انتظـا‏‏‏میانقلاب‏اسلانمایند،‏نهادهای‏‏میدولت‏استفاده‏‏میعمو
‏.1باشـند‏‏مـی‏غیـر‏دولتـی‏را‏عهـده‏دار‏‏‏‏‏می،‏شهرداری‏ها‏و‏مؤسّسـات‏عمـو‏‏‏شهر‏میاسلا

در‏چارچوب‏وظایفی‏که‏در‏ارتبـاط‏بـا‏امنیّـت‏منـاطق‏دارنـد‏‏‏‏‏‏‏میهمهنین‏نیروهای‏انتظا
‏تحت‏نظارت‏استانداران‏عمل‏خواهند‏کرد.

 ننمایندگی سیاست عمومی دولت در استا :بند اول

را‏حفـ ‏نمایـد.‏‏‏‏عمـومی‏‏هایسیاسـت‏‏خود‏مأموریّت‏حوزۀ‏در‏مکلف‏استاستاندار‏
‏ـ‏ادبدین‏سمت‏بر‏کلیّة‏امور‏ ،‏ارتـش‏و‏سـااه‏و‏‏‏جـز‏دادگسـتری‏‏ه‏اری‏و‏اجرائی‏اسـتان‏ب

‏اهدافی‏است‏که‏دولـت‏آن‏‏منظور‏از‏سیاست‏عمومی،.‏2دانشگاه‏نظارت‏تام‏و‏عالیّه‏دارد
،‏کلیةّ‏ادارات‏مکلفند‏مسـائلی‏را‏‏مطابق‏مقرّرات‏د‏قرار‏داده‏است.را‏پایه‏کار‏و‏تلا ‏خو

                                                           
‏.28/7/1377وظایف‏و‏اختیارات‏استانداران‏و‏فرمانداران‏مصوبه‏شورای‏عالی‏اداری‏‏1ماده.‏1
‏.29/3/1359ایران‏مصوبه‏شورای‏انقلاب‏‏‏لایحه‏قانونی‏اختیارات‏استانداران‏جمهوری‏اسلامی.‏2
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از‏لحاظ‏سیاست‏و‏حفـ ‏انتظامـات‏‏‏که‏با‏سیاست‏عمومی‏ارتباط‏دارد‏و‏یا‏ممکن‏است‏
محلی‏حائز‏اهمیّت‏باشد،‏به‏اطلاع‏استاندار‏برسانند‏و‏با‏راهنمائی‏و‏جلب‏نظر‏ایشان‏در‏
اینگونه‏مسائل‏اقدام‏نماید‏و‏هرگاه‏تعلیمات‏استاندار‏را‏مخـالف‏نظـر‏خـود‏نسـبت‏بـه‏‏‏‏‏‏

صـورت‏اگـر‏‏‏‏در‏این‏.متذکرّ‏شوند‏ایشانوظایف‏اختصاصی‏بدانند‏باید‏مراتب‏را‏کتبا ‏به‏
استاندار‏اجرای‏نظر‏خود‏را‏لازم‏بداند‏و‏کتبا ‏دستور‏اجرا‏دهـد‏رؤسـای‏ادارت‏بایـد‏بـه‏‏‏‏‏

‏.‏1همان‏ترتیب‏اقدام‏کنند‏و‏جریان‏امور‏را‏به‏وزارت‏یا‏مقامات‏متبوع‏گزار ‏دهند
همهنین‏در‏کارهای‏مربوط‏به‏تأمین‏نیازهای‏عمومی‏و‏رفع‏حوائج‏ضروری‏اهالی‏و‏

کـه‏اقـدامات‏سـریع‏‏‏‏منتظره،‏وادث‏و‏سوانح‏طبیعی‏غیردر‏مواقع‏ححف ‏انتظامات‏محل‏
کند‏کلیّة‏مـأموران‏بـدون‏اسـتثناء‏مکلفنـد‏نظـر‏اسـتاندار‏را‏‏‏‏‏‏‏‏می‏مأموران‏دولت‏را‏ایجاب

جلب‏نمایند‏و‏دستور‏کتبی‏آنها‏را‏برای‏جلوگیری‏از‏پیشـامدهای‏نـامطلوب‏سـریعا ‏بـه‏‏‏‏‏
در‏اسـتان‏تنهـا‏نماینـده‏وزیـر‏کشـور‏‏‏‏‏‏‏،‏استاندار.‏‏علی‏رغم‏تصوّر‏معمول2اجرا‏بگذارند

شود‏و‏‏می‏،‏نماینده‏دولت‏و‏هر‏یک‏از‏وزیران‏محسوب‏استان‏نیست‏بلکه‏وی‏در‏حوزۀ
و‏هماهنگ‏کـردن‏امـور‏‏‏به‏اجرای‏قوانین‏و‏تصمیمات‏دولت‏ه،‏با‏نظارت‏وزیران‏مربوط

.‏به‏همین‏جهت‏معمـولا ‏وزیـران‏اختیـارات‏خـود‏را‏در‏حـوزۀ‏اسـتان‏بـه‏‏‏‏‏‏‏‏کند‏می‏اقدام
اصـول‏مـدیریّت‏هـم،‏ایـن‏را‏‏‏‏‏‏کنند‏نه‏به‏رؤسای‏ادارات‏استان.‏البتّه‏می‏استاندار‏تفویض

ت‏در‏اسـتان‏توفـق‏داشـته‏و‏از‏‏‏‏ااستاندار‏باید‏نسبت‏به‏سایر‏رؤسای‏ادارکند.‏‏می‏اقتضاء
‏.3نفوذ‏و‏اعتبار‏لازم‏برخوردار‏باشد

 مراقبت بر رفتار و اعمال مأموران دولتی  :بند دوم

مأموریّـت‏‏‏استاندار‏نسبت‏به‏مسـتخدمین‏و‏مـأموران‏حـوزۀ‏‏‏‏و‏اداری‏از‏نظر‏سیاسی
عملی‏بـر‏خـلاف‏شـئون‏اداری‏یـا‏حیثیـت‏دولـت‏از‏‏‏‏‏‏‏خود‏نظارت‏تام‏دارد.‏هنگامی‏که‏

رؤسای‏ادارات‏یا‏سایر‏مأمورین‏حوزۀ‏خود‏مشاهده‏کند‏باید‏فورا ‏وزیر‏مسئول‏را‏مطلّع‏
وزیر‏به‏منظور‏رسیدگی‏بـه‏تقصـیر‏‏‏صورت‏آن‏مأمور‏بدون‏تأخیر‏از‏طرف‏‏نماید.‏در‏این

کارمندان‏قضـائی‏از‏ایـن‏‏‏)‏به‏مرکز‏احضار‏خواهد‏شد‏است‏یا‏قصوری‏که‏مرتکب‏شده
.‏همهنین‏مراقبت‏در‏رفتار‏و‏اعمال‏کلیّة‏مـأموران‏دولتـی‏در‏هـر‏‏‏‏(قاعده‏مستثنی‏هستند

                                                           
‏.13/3/1334تصویب‏نامه‏نظارت‏استانداران‏و‏فرمانداران‏بر‏ادارات‏مصوب‏.‏1
‏.28/1/1339قانون‏وظایف‏و‏اختیارات‏استانداران‏مصوب‏‏10ماده.‏2
‏.93ص‏طباطبائی،‏حقوق‏اداری،‏پیشین،.‏3
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ایـد‏‏در‏هر‏مورد‏که‏شکایتی‏از‏مأمورین‏برسد‏استاندار‏ب‏استان‏از‏وظایف‏استاندار‏است.
نسبت‏به‏آن‏رسیدگی‏و‏اقدام‏لازم‏را‏بنماید‏و‏هرگاه‏در‏نتیجه‏رسیدگی‏معلوم‏شود‏کـه‏‏
.‏‏1موضـوع‏جنبـة‏کیفـری‏و‏حقـوقی‏دارد‏آنـرا‏بـه‏مراجـع‏قضـائی‏احالـه‏خواهـد‏کـرد‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏

وزارتخانه‏ها‏موظّفند‏تغییر‏و‏تبدیل‏رؤسای‏مرکز‏استان‏را‏بـه‏اطّـلاع‏اسـتاندار‏برسـانند‏‏‏‏‏
ادارات‏و‏مؤسّسـات‏دولتـی‏‏‏‏قع‏تغییر‏رئیس‏یا‏یکی‏از‏اعضـاء‏مو‏همهنین‏استانداران‏هر

حوزۀ‏مأموریّت‏خود،‏غیر‏از‏قضات‏دادگستری‏و‏مأموران‏ارتش‏و‏استادان‏و‏دانشـیاران‏‏
دانشگاهها‏را‏لازم‏بدانند‏مراتب‏را‏با‏ذکر‏دلایل‏به‏اطّلاع‏وزیر‏مربوطه‏خواهنـد‏رسـاند.‏‏‏

ثـر‏داده‏‏وزراء‏موظّفند‏به‏پیشنهاد‏استانداران‏در‏این‏گونه‏مـوارد‏ظـرف‏ده‏روز‏ترتیـب‏ا‏‏‏
که‏وزیر‏با‏نظر‏اسـتاندار‏‏‏در‏صورتی‏نسبت‏به‏تعیین‏جانشین‏مأمور‏مربوطه‏اقدام‏نمایند.

معـاون‏‏و‏یا‏در‏مورد‏تغییر‏رؤسای‏ادارات‏مرکزی‏استان‏موافق‏نباشد‏مراتـب‏بـه‏اطّـلاع‏‏‏‏
‏خواهد‏رسید‏و‏نظر‏او‏قاطع‏خواهد‏بود.‏‏رئیس‏جمهور‏اول

 یتیاختیارات سیاسی و امن : وظایف وبند سوم

و‏‏با‏توجّه‏به‏اینکه‏مسئولیّت‏برقراری‏و‏حف ‏نظم‏و‏امنیّت‏استان‏با‏اسـتاندار‏اسـت‏‏
‏17طبـق‏مـاده‏‏‏‏استکشور‏تعیین‏شده‏و‏اجرای‏آن‏از‏طریق‏شورای‏امنیّت‏طریقه‏اعمال‏

در‏اسـتان‏موظفنـد‏در‏خصـوص‏‏‏‏‏کلیـه‏واحـدهای‏قضـایی‏‏‏‏مصوبه‏شورای‏عالی‏اداری،
‏هـای‏‏همـاهنگی‏باشـد‏‏‏مـی‏ان‏مربوط‏است‏‏عمومیامنیت‏که‏به‏نحوی‏با‏آرامش‏و‏مسائلی‏

لازم‏را‏با‏استانداران‏برقرار‏سازند.‏آیین‏نامه‏اجرایی‏با‏همکاری‏وزارت‏کشور‏و‏وزارت‏
از‏دیگر‏وظایف‏امنیتـی‏‏‏دادگستری‏تهیه‏و‏به‏تصویب‏شورای‏عالی‏اداری‏خواهد‏رسید.

بـر‏حُسـن‏اجـرای‏‏‏‏استاندار‏هدایت‏و‏تشکیل‏مرتـب‏شـورای‏تـأمین‏اسـتان‏و‏نظـارت‏‏‏‏‏‏
مصوّبات‏آن‏است.‏کلیّة‏ارگانهای‏عضو‏شورای‏تأمین‏و‏سایر‏دستگاهای‏اجرائـی‏اسـتان‏‏‏

نمایند‏و‏رویدادهای‏‏دستورات‏امنیتی‏استاندار‏را‏اجراموظّفند‏مصوّبات‏شورای‏تأمین‏و‏
عملکـرد‏‏دهند.‏همهنـین‏هـدایت‏و‏نظـارت‏بـر‏‏‏‏‏‏امنیتی‏و‏سیاسی‏را‏به‏استاندار‏گزار 

شوراهای‏تأمین‏شهرستان‏ها‏و‏اقدامات‏امنیتی‏فرمانداران‏و‏سـایر‏دسـتگاهایی‏اجرایـی‏‏‏‏
محلی‏و‏هماهنگی‏در‏حف ‏آمادگی‏ارگانهای‏امنیّتی‏نیـز‏از‏وظـایف‏امنیّتـی‏اسـتانداران‏‏‏‏‏

‏.‏‏2باشد‏می
                                                           

‏.28/1/1339مصوب‏‏،‏قانون‏وظایف‏و‏اختیارات‏استانداران،5ماده.‏1
 .28/7/1377وظایف‏و‏اختیارات‏استانداران‏و‏فرمانداران‏مصوبه‏شورای‏عالی‏اداری‏‏2،‏ماده2بند.‏2
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   1اختيارات سياسي و امنيتي وظايف و اهداف، ساير
،‏تعیـین‏و‏تـدوین‏اولویـت‏هـا‏و‏‏‏‏‏اسـتان‏ی‏و‏پیشگیری‏معضـلات‏امنیتـی‏‏‏بین‏پیش‏ـ1

امنیتی‏و‏تعیین‏حدود‏وظایف‏و‏اختیارات‏امنیتی‏کلیّـة‏دسـتگاهای‏اجرایـی‏‏‏‏‏های‏سیاست
‏استان‏در‏چارچوب‏وظایف‏قانونی‏آنها.‏

،‏‏میعـام‏امنیتـی‏و‏انتظـا‏‏‏‏هـای‏‏سیاسـت‏‏فراهم‏آوردن‏موجبات‏اجرای‏طرح‏هـا‏و‏‏ـ2
‏امنیتی.‏‏‏های‏ابلاغیهمصوّبات‏مراجع‏قانونی،‏دستورالعمل‏ها‏و‏

در‏سـطح‏اسـتان‏در‏‏‏‏میانتظـا‏‏هـای‏‏ید‏تشکیل‏موقّت‏یا‏دایـم‏و‏یـا‏انحـلال‏رده‏‏‏تائ‏ـ3
‏مربوطه.‏‏‏های‏چارچوب‏قوانین‏و‏دستورالعمل

نظارت‏بر‏حسن‏اجرای‏قـوانین‏و‏مقـرّرات‏راهنمـائی‏و‏راننـدگی‏و‏گذرنامـه‏و‏‏‏‏‏‏‏ـ4
‏وظیفه‏عمومی.‏

ظـارت‏و‏مراقبـت‏از‏مرزهـای‏آبـی‏و‏‏‏‏‏پیشگیری‏و‏مقابله‏با‏مشـکلات‏مـرزی‏و‏ن‏‏‏ـ5
خاکی‏استان‏و‏برنامه‏ریزی‏به‏منظور‏جلوگیری‏از‏هر‏گونه‏تردّد‏و‏نقل‏و‏انتقـالات‏غیـر‏‏‏

‏مصوّب.‏‏‏های‏مجاز‏در‏چارچوب‏سیاست‏ها‏و‏خط‏مشی
‏های‏بررسی‏و‏تعیین‏مناطق‏ممنوع‏و‏محدود‏برای‏اسکان‏و‏تردّد‏و‏تعیین‏گذرنامه‏ـ6

‏مرزی‏مجاز.‏‏
بررسی‏و‏ارائه‏پیشنهاد‏ایجاد‏مرزهای‏رسمی)‏زمینی‏،‏هوایی‏،‏دریایی‏(‏استان‏به‏‏ـ7

‏وزرات‏کشور.‏
زم‏در‏خصـوص‏مبـارزه‏بـا‏مـواد‏‏‏‏‏لا‏هـای‏‏،‏هدایت‏و‏ایجاد‏هماهنگیبرنامه‏ریزی‏ـ8
‏و‏ارز.‏کالا‏‏مواد‏منفجره،‏،‏قاچاق‏سلاح،مخدّر
،‏تابعیّـت،‏‏اقامـت‏‏د،نظارت‏بر‏حسن‏اجرای‏قـوانین‏و‏مقـرّرات‏مربـوط‏بـه‏تـردّ‏‏‏‏‏‏ـ9

پناهنـدگان،‏معـاودین،‏‏‏‏خـارجی،‏‏های‏استملاك‏و‏سایر‏امور‏مربوط‏به‏اتباع‏و‏نمایندگی
‏مهاجرین‏و‏آوارگان.‏

‏گردد.‏‏مینظارت‏بر‏همه‏پرسی‏و‏کلیّة‏انتخاباتی‏که‏به‏موجب‏قانون‏برگزار‏‏ـ10
گونـاگون‏‏‏هـای‏‏جـامع‏و‏تشـکّل‏‏لازم‏برای‏تأسـیس‏و‏توسـعه‏م‏‏‏های‏ایجاد‏زمینه‏ـ11

آنها‏به‏منظـور‏گسـتر ‏‏‏‏های‏نظارت‏بر‏فعالیّتفرهنگی،‏اجتماعی،‏سیاسی‏و‏تخصّصی،‏
در‏‏در‏همه‏زمینه‏ها‏و‏نهادینه‏شدن‏آزادیهـای‏سیاسـی‏و‏اجتمـاعی‏‏‏‏میمرد‏های‏مشارکت

                                                           
 .2/7/1362قانون‏راجع‏به‏تعیین‏وظایف‏و‏تشکیلات‏شورای‏امنیت‏کشور،مصوب.‏1
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‏رابطه‏با‏امور‏بیگانگان،‏نظارت‏بر‏حسن‏اجرای‏قوانین‏و‏مقررات‏مربوط‏به‏رفت‏و‏آمد،
نماینـدگیهای‏خـارجی‏و‏‏‏‏لاك‏و‏سـایر‏امـور‏مربـوط‏بـه‏اتبـاع،‏‏‏‏‏تابعیت‏و‏اقامـت‏اسـتم‏‏
حف ‏امنیّـت‏داخلـی‏‏‏‏.1باشد‏می‏سیاسی‏و‏امنیتی‏بر‏عهده‏استاندارپناهندگان‏نیز‏از‏لحاظ‏

نیـز‏بـه‏‏‏‏‏میموضوعی‏است‏که‏بایستی‏متولّی‏آن‏وزارت‏کشـور‏باشـد‏و‏نیروهـای‏انتظـا‏‏‏‏
عنوان‏پلیس‏داخلی،‏تحت‏فرمان‏این‏وزارتخانه‏و‏استاندار‏استان‏مربوطه‏قـرار‏گیـرد‏تـا‏‏‏‏

‏در‏مواقع‏ضروری‏بتوانند‏دستورات‏لازم‏را‏برای‏مهار‏بحران‏صادر‏نمایند.‏‏

 یگفتار دوم: وظايف و اختیارات اقتصادی و عمران

‏از‏یرخ‏ـاستعداد‏ب‏از‏استانهاکشور‏ایران،‏هر‏کدام‏با‏توجّه‏به‏اقلیم‏و‏تنوّع‏جغرافیایی‏
بایستی‏با‏توّجه‏بـه‏‏‏میاقتصادی‏و‏عمرانی‏را‏دارند‏به‏همین‏دلیل‏استانداران‏‏های‏فعالیّت
شـود‏از‏‏‏مـی‏کلان‏دولت‏که‏با‏در‏نظر‏گـرفتن‏منـابع‏ملّـی،‏تهیّـه‏و‏تـدوین‏‏‏‏‏‏‏های‏سیاست

منطقه‏ای‏اسـتفاده‏نماینـد‏‏‏‏های‏امکانات‏محلّی‏نیز‏برای‏جلب‏در‏آمدها‏و‏سرمایه‏گذاری
.‏بـرای‏دسـتیابی‏‏‏2عدالت‏اجتماعی‏و‏فقر‏زدایی‏را‏فراهم‏آورند‏های‏تا‏از‏این‏طریق‏زمینه

‏هـای‏‏توانند‏پیشنهاد‏وضع‏عـوارض‏جدیـد‏را‏بـر‏فعالیّـت‏‏‏‏‏میبه‏اهداف‏فوق،‏استانداران‏
اد‏اقتصادی‏و‏خدماتی‏در‏محدودۀ‏استان‏بدهند‏و‏شناسایی‏منابع‏جدید‏درآمدی‏و‏پیشنه

ای‏را‏بنماینـد‏و‏در‏جهـت‏‏‏‏توسعة‏منطقـه‏‏های‏ربط‏جهت‏اجرای‏برنامه‏آن‏به‏مراجع‏ذی
کســب‏منــابع‏درآمــدی‏مقــرّر‏در‏قــوانین‏مربوطــه‏در‏محــدودۀ‏اســتان‏و‏همکــاری‏بــا‏‏

ربط‏تلا ‏کنند.‏با‏عنایت‏به‏محـدود‏بـودن‏منـابع‏نفتـی‏و‏هـدف‏‏‏‏‏‏‏ای‏ملّی‏ذیهدستگاه
افزایش‏صادرات‏غیر‏نفتی‏و‏ایجاد‏شرایطی‏‏،دولت‏برای‏خروج‏از‏اقتصاد‏تک‏محصولی

خارجی‏بـرای‏سـرمایه‏گـذاری‏در‏کشـور‏شـود‏ضـروری‏‏‏‏‏‏‏‏های‏که‏باعث‏جذب‏سرمایه
نظـارت،‏همـاهنگی‏و‏‏‏‏،ن‏اهداف‏یکی‏از‏وظایف‏اسـتانداران‏باشد.‏در‏جهت‏تحقّق‏ای‏می

ایجاد‏منـاطق‏آزاد‏تجـاری‏و‏‏‏‏،ه‏صادرات‏غیر‏نفتی،‏مبادلات‏مرزیهدایت‏امور‏مربوطه‏ب
مـرزی‏طبـق‏‏‏‏هـای‏‏نعتی‏و‏مناطق‏ویژه‏حراست‏شده‏و‏تأسیس‏و‏راه‏انـدازی‏بازارچـه‏‏ص

‏باشد.‏میقوانین‏و‏مقرّرات‏
محلی‏موظّفند‏در‏راستای‏هدایت‏و‏‏های‏همهنین‏استانداران‏در‏جهت‏جذب‏سرمایه

                                                           
 .91ص‏حقوق‏اداری،‏پیشین،‏و‏استوار‏سنگری،‏‏امامی.‏1
 .28/7/1377قانون‏وظایف‏و‏اختیارات‏استانداران‏و‏فرمانداران‏مصوب‏شورای‏عالی‏اداری،‏2ماده‏24بند.‏2
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هماهنگی‏فعالیّت‏بانک‏ها‏و‏تعیین‏اولویت‏ها‏در‏اعطای‏تسهیلات‏بانکی‏در‏چـارچوب‏‏
اجتماعی‏و‏فرهنگی‏کشور‏و‏تشـویق‏سـرمایه‏‏‏‏توسعة‏اقتصادی،‏های‏امهسیاست‏ها‏و‏برن

محلـی‏و‏‏‏هـای‏‏گذاران‏از‏طریق‏تشکیل‏مؤسّسات‏اعتباری‏غیر‏دولتی‏و‏جـذب‏سـرمایه‏‏
مات‏لازم‏را‏انجـام‏دهنـد.‏‏‏تولیدی‏و‏عمرانـی،‏اقـدا‏‏‏های‏سوق‏دادن‏آنها‏به‏سمت‏فعالیّت

قتصادی‏نیاز‏به‏سـرمایه‏و‏هـدایت‏‏‏دانیم‏توسعة‏سرمایه‏گذاری‏و‏رونق‏ا‏می‏کههمانطور‏
مختلـف‏دارد‏و‏اگـر‏اسـتاندار‏توانـایی‏فـراهم‏آوردن‏ایـن‏‏‏‏‏‏‏‏های‏مورد‏نیاز‏بخش‏های‏وام

اقتصـادی‏و‏عمرانـی‏در‏اسـتان‏‏‏‏‏های‏امکانات‏را‏نداشته‏باشد‏انتظار‏ایجاد‏تحولّ‏در‏زمینه
شـود‏کـه‏تـا‏‏‏‏‏میکلان‏در‏ایران‏ملاحظه‏‏های‏معقول‏نخواهد‏بود.‏با‏توّجه‏به‏برنامه‏ریزی

کنون‏برنامه‏ریزی‏در‏کشور‏ما‏به‏صورت‏بخش‏صورت‏گرفته‏است‏در‏حالی‏که‏بـدون‏‏
منطقه‏ای‏برنامه‏ریـزی‏در‏کشـور‏کامـل‏نخواهـد‏‏‏‏‏‏های‏در‏نظر‏گرفتن‏استعداد‏و‏توانایی

‏بود.
ای‏این‏است‏که‏هر‏منطقه‏دارای‏یک‏نهـاد‏مـالی‏‏‏‏از‏الگوی‏برنامه‏ریزی‏منطقهمنظور‏

گیرنـد‏از‏‏‏مـی‏ی‏کـه‏در‏یـک‏منطقـه‏قـرار‏‏‏‏‏های‏استان‏باشد‏و‏استانمشخص‏برای‏چندین‏
امکانات‏و‏استعدادهای‏منطقه‏ای‏استفاده‏نمایند.‏امّا‏این‏شیوۀ‏برنامه‏ریزی‏تـا‏کنـون‏در‏‏‏

شیوه‏دیگری‏که‏با‏شرایط‏فعلی‏کشور‏مـا‏سـازگارتر‏‏بـه‏نظـر‏‏‏‏‏‏.ایران‏تجربه‏نشده‏است
تجهیـز‏و‏تخصـیص‏منـابع‏اسـت‏بـا‏‏‏‏‏‏‏رسد‏تفویض‏اختیارات‏لازم‏به‏استان‏ها‏جهت‏می

شـود‏کـه‏درصـد‏بـالایی‏از‏بودجـه‏‏‏‏‏‏‏مـی‏سالانه‏کل‏کشور‏مشاهده‏‏های‏نگاهی‏به‏بودجه
شود،‏چنانهه‏تـأمین‏بودجـه‏‏‏‏میاجتماعی‏هزینه‏‏های‏جاری‏و‏سالانه‏کشور‏برای‏تصدّی

گـذاری‏‏تواند‏با‏سیاسـت‏‏‏میاقتصادی‏بر‏عهده‏بخش‏خصوصی‏باشد‏دولت‏‏های‏تصدّی
در‏همـین‏‏‏.مایه‏گذاری‏و‏تولیـد‏را‏فـراهم‏کنـد‏‏‏شرایط‏سر‏د‏امکانات‏لازمصحیح‏و‏ایجا

دولت‏مکلف‏شده‏اسـت‏بـه‏منظـور‏توزیـع‏متناسـب‏‏‏‏‏‏‏،راستا‏مطابق‏برنامه‏چهارم‏توسعه
‏هـای‏‏با‏هدف‏استفادۀ‏کارآمد‏از‏قابلیت‏ها‏و‏مزیـت‏‏جمعیت‏و‏فعالیتها‏در‏پهنة‏سرزمین،

سند‏ملی‏آمایش‏سرزمین‏مشـتمل‏بـر‏سـطوح‏‏‏‏با‏استفاده‏از‏مطالعات‏انجام‏شده،‏‏کشور،
مـوارد‏‏‏ذیل‏را‏از‏ابتدای‏برنامة‏چهارم‏توسعه‏به‏مرحلة‏اجرا‏در‏آورد.‏سطح‏استانی‏شامل

‏:زیر‏است
محوری‏و‏اولویـت‏دار‏در‏توسـعة‏‏‏‏های‏نظریة‏پایة‏توسعة‏استان‏ها،‏حاوی‏بخشـ‏1

‏استان‏و‏تعیین‏نقش‏هر‏استان‏در‏تقسیم‏کار‏ملی.



292  هاي قانوني مقامات محلي دولت در حقوق اداري ايران صلاحيت 

‏توسعة‏استان)محورها‏و‏مراکز‏عمده‏در‏توسعة‏استان(.‏سازمان‏فضاییـ‏2
برای‏تحقق‏مـوارد‏زیـر‏بایسـتی‏‏‏‏‏1.ها‏و‏عملیات‏اولویت‏دار‏در‏توسعة‏استان‏اقدامـ‏3

سند‏توسعه‏استان‏ترسیم‏نماییم‏که‏عبارت‏از‏سندی‏راهبـردی‏اسـت‏کـه‏بـا‏توجـه‏بـه‏‏‏‏‏‏‏
جهـت‏گیریهـا‏در‏زمینـه‏‏‏‏ها‏و‏تنگناهای‏توسعة‏استان،‏اصلی‏ترین‏‏محدودیت‏ها،‏قابلیت

اجتمـاعی‏و‏‏‏،‏زیربناهـا‏و‏فعالیتهـای‏اقتصـادی‏‏‏‏،‏منابع‏طبیعی‏،‏جمعیت‏و‏نیروی‏انسانی
و‏کیفی‏بلند‏مدت‏و‏میان‏مدت‏توسعة‏استان‏را‏در‏چارچوب‏‏میک‏های‏فرهنگی‏و‏هدف

توسعه‏و‏عمـران‏‏‏های‏راهبردهای‏کلان‏برنامة‏چهارم‏و‏سند‏ملی‏آمایش‏سرزمین‏و‏طرح
2نماید.‏میو‏اسناد‏ملی‏توسعه‏بخشی‏تبیین‏

 

همهنین‏در‏این‏راستا‏دولت‏موظف‏شده‏است‏ظرف‏سال‏اول‏برنامـه‏طـرح‏جـامع‏‏‏‏
نـاظر‏بـر‏بـازنگری‏واحـدهای‏‏‏‏‏‏هـای‏‏تقسیمات‏کشـوری‏را‏کـه‏در‏بـر‏دارنـدۀ‏شـاخص‏‏‏‏‏

و‏تقسیماتی‏موجود‏برای‏ایجاد‏سطوح‏تقسیماتی‏جدید‏و‏با‏جهت‏گیـری‏عـدم‏تمرکـز‏‏‏‏
تفویض‏اختیار‏به‏مدیران‏محلی‏و‏تقویت‏نقش‏اسـتانداران‏بـه‏عنـوان‏نماینـدگان‏عـالی‏‏‏‏‏‏

از‏طرفـی‏اسـتاندار‏‏‏‏3تقدیم‏نماید.‏میدولت‏تهیه‏و‏جهت‏تصویب‏به‏مجلس‏شورای‏اسلا
حوزۀ‏مأموریّت‏خـود‏نظـارت‏و‏مراقبـت‏کامـل‏‏‏‏‏‏میعمرانی‏و‏عمو‏های‏در‏اجرای‏برنامه

مشـاهده‏نمایـد‏مراتـب‏را‏مسـتقیما ‏بـه‏‏‏‏‏‏‏خواهد‏داشت‏و‏چنانهـه‏نقصـی‏ضـمن‏عمـل‏‏‏‏
‏4خانه‏ها‏یا‏مؤسّسه‏مربوطه‏تذکر‏خواهـد‏داد.‏صورت‏لزوم‏به‏وزارت‏مأمورین،‏ابلاغ‏و‏در

مصوّب‏را‏به‏اطّلاع‏استاندار‏برسانند.‏‏های‏وزارتخانه‏ها‏و‏مؤسّسات‏دولتی‏مکلّفند‏برنامه
و‏مؤسّسات‏دولتـی‏اخـتلاف‏‏‏هر‏گاه‏در‏اجرای‏این‏امور‏میان‏استانداران‏و‏وزارتخانه‏ها‏

قـاطع‏خواهـد‏‏‏‏یس‏جمهور‏خواهد‏رسید‏و‏نظر‏ایشاننظری‏پیش‏آید‏مراتب‏به‏اطلاع‏رئ
‏.‏5بود

باید‏دانست‏استانداری‏ها‏در‏اجرای‏طرح‏ها‏و‏عملیات‏عمرانی‏و‏مصرف‏اعتبـارات‏‏
به‏عهده‏دارند‏که‏در‏قانون‏برنامه‏‏‏میمربوطه‏و‏نظارت‏و‏هماهنگی‏امور‏برنامه،‏نقش‏مه
شـورای‏انقـلاب‏‏‏‏1/12/58)مصـوبة‏‏و‏بودجه‏و‏مقرّرات‏مربوط‏به‏شوراهای‏فنّی‏استانها

                                                           
 .72ایران،‏ماده‏‏تماعی‏و‏فرهنگی‏جمهوری‏اسلامیاج‏قانون‏برنامه‏چهارم‏توسعة‏اقتصادی،.‏1
 .155ماده‏‏ایران،‏‏اجتماعی‏و‏فرهنگی‏جمهوری‏اسلامی‏قانون‏برنامه‏چهارم‏توسعة‏اقتصادی،.‏2
 .73همان،‏ماده‏.‏3
 .1339/‏1/‏28مصوب‏‏قانون‏راجع‏به‏وظایف‏و‏اختیارات‏استانداران‏‏3ماده‏.‏4
 .2همان،‏ماده‏.‏5
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‏1(‏معیّن‏و‏مقـرّر‏شـده‏اسـت.‏‏‏1356قانون‏بودجه‏سال‏‏8راجع‏به‏اصلاح‏تبصره‏‏‏میاسلا
اجـرای‏تصـمیمات‏شـورای‏اسـتان‏در‏حـدود‏‏‏‏‏‏‏نظارت‏بر‏مصرف‏اعتبارات‏استانداری‏و
‏باشد.‏میظایف‏اقتصادی‏و‏عمرانی‏استاندار‏قانون‏شوراهای‏محلّی‏نیز‏از‏اهداف‏و‏و

 یگفتار سوم: وظايف و اختیارات فرهنگی و اجتماع

فرهنگی‏و‏اجتماعی‏دولـت‏‏‏های‏استاندار‏در‏سطح‏استان‏وظیفه‏رشد‏و‏توسعه‏سیاست
کـه‏در‏‏همهنین‏شوراهای‏فرهنگی‏و‏اجتمـاعی‏‏را‏در‏قلمرو‏مأموریتّ‏خود‏بر‏عهده‏دارد.‏

و‏آمـوز ‏‏‏مـثلا ‏شـورای‏‏‏.باشـد‏‏مـی‏شود‏مسئولیتّ‏آنها‏به‏عهده‏استاندار‏‏میاستان‏تشکیل‏
ت‏هسـتند‏در‏‏که‏مرتبط‏با‏مسائل‏تعلـیم‏و‏تربی‏ـ‏‏ی‏استپرور ‏استان‏که‏متشکلّ‏از‏اعضائ
لازم‏در‏خصـوص‏‏‏های‏شود‏و‏از‏این‏طریق‏هماهنگی‏میاستان‏به‏ریاست‏استاندار‏تشکیل‏
گیـرد.‏بنـابراین‏تشـکیل‏و‏هـدایت‏شـوراهایی‏کـه‏‏‏‏‏‏‏‏مـی‏مسائل‏آموز ‏و‏پرور ‏صورت‏

طبق‏قـوانین‏‏‏باشد‏و‏رعایت‏تصمیمات‏متخّذه‏در‏این‏شوراها،‏میمسئولیت‏آنها‏با‏استاندار‏
‏‏‏2.و‏مقررّات‏مربوطه‏از‏وظایف‏مهم‏فرهنگی‏و‏اجتماعی‏استانداران‏است

‏ـ ی‏و‏از‏طرف‏دیگر‏برای‏هماهنگ‏نمودن‏اقدامات‏واحدهای‏دولتی‏و‏نهادهای‏انقلاب
ند‏جلسات‏مشـترکی‏مرکّـب‏از‏‏‏توا‏می‏استاندار‏،تماعی‏استان‏با‏سیاست‏عمومی‏دولتاج

رؤســا‏و‏متصــدیان‏مربــوط‏و‏افــراد‏دیگــر‏کــه‏صــلاح‏بدانــد‏تشــکیل‏داده‏و‏مــدیران،‏
تـوان‏از‏‏‏میموارد‏ذیل‏را‏.‏همهنین‏ذاردعندالإقتضاء‏اطلاعات‏لازم‏را‏در‏اختیار‏مردم‏بگ

‏وظایف‏فرهنگی‏و‏اجتماعی‏استانداران‏محسوب‏نمود:‏
بـه‏منظـور‏جلـب‏‏‏‏‏میفـراهم‏آوردن‏موجبـات‏تشـکیل‏و‏تقویـت‏شـوراهای‏اسـلا‏‏‏‏‏‏‏ـ

آن‏و‏ر‏مشـارکت‏پـذیر‏و‏سـازماندهی‏مطلـوب‏‏‏‏‏مشارکت‏همه‏جانبه‏مردم‏استان‏در‏امـو‏
‏اعمال‏نظارت‏بر‏شوراهای‏مذکور‏در‏چارچوب‏قوانین‏و‏مقرّرات‏مربوطه.‏‏

گونـاگون‏‏‏هـای‏‏جـامع‏و‏تشـکّل‏‏لازم‏بـرای‏تأسـیس‏و‏توسـعه‏م‏‏‏‏هـای‏‏ایجاد‏زمینه‏ـ
‏،‏سیاسی‏و‏تخصّصی‏و‏نظارت‏بر‏فعالیتهای‏آنها.‏فرهنگی،‏اجتماعی

،‏اقتصـادی‏و‏‏مناسـب‏جهـت‏رشـد‏و‏ارتقـاء‏فرهنگـی،‏سیاسـی‏‏‏‏‏‏‏هـای‏‏ایجاد‏زمینه‏ـ
‏فعالیّت‏آنها.ربط‏و‏نظارت‏بر‏‏های‏ذیهاجتماعی‏بانوان‏و‏ایجاد‏هماهنگی‏بین‏دستگا

                                                           
 .96اداری،پیشین،صطباطبایی،حقوق‏.‏1
 .28/7/1377،‏ازوظایف‏و‏اختیارات‏استانداران‏و‏فرمانداران‏مصوبه‏شورای‏عالی‏اداری‏2ماده‏14بند.‏2
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 یگفتار چهارم: وظايف و اختیارات ادار

تـوان‏بـه‏‏‏‏مـی‏از‏جملـه‏‏‏کـه‏‏وظایفی‏بر‏عهـده‏دارد‏‏در‏قالب‏یک‏مقام‏اداریاستاندار‏
‏،()کـه‏اسـتانداری‏اسـت‏‏‏‏نظارت‏بر‏اعمال‏و‏رفتار‏کارکنـان‏اداری‏زیـر‏مجموعـه‏خـود‏‏‏‏

اجـرای‏بودجـه‏در‏‏‏نظـارت‏و‏مراقبـت‏بـر‏‏‏‏‏،‏نظارت‏بر‏فعالیت‏فرمانداران‏و‏بخشـداران‏
اساس‏سلسـله‏‏‏نظر‏به‏اینکه‏استانداران‏بر‏1اشاره‏کرد.‏محدوده‏دستگاه‏زیرمجموعه‏خود

موظّف‏بـه‏اجـرای‏‏‏‏شوند‏تابع‏دستورات‏مقامات‏مافوق‏بوده‏و‏میمراتب‏اداری‏منصوب‏
کن‏تفکیک‏وظایف‏اداری‏از‏سایر‏وظایف‏آن‏دشوار‏یباشند.‏ل‏میبعضی‏اعمال‏اداری‏نیز‏

شـود‏و‏تصـمیمات‏و‏‏‏‏مـی‏زیرا‏استاندار‏نماینده‏عالی‏دولـت‏در‏اسـتان‏محسـوب‏‏‏‏‏؛است
‏،‏اجتماعی‏و‏اقتصادی‏است.‏‏‏،‏سیاسی‏اری،‏امنیّتیمختلف‏اد‏های‏عمال‏آن‏دارای‏جنبهاِ

دهد.‏‏میاستاندار‏به‏فرمانداران‏تابعه‏خود‏ریاست‏عالیّه‏دارد‏و‏به‏آنها‏دستور‏و‏تعلیم‏
را‏‏حوّله‏را‏مطابق‏دستور‏انجام‏داده‏و‏گزار ‏اعمـال‏خـود‏‏فرمانداران‏مکلّفند‏وظایف‏م

(.‏همهنـین‏‏1316قـانون‏تقسـیمات‏کشـوری‏‏‏‏‏10و‏3)مـواد‏‏‏دهندارائه‏‏مرتّبا ‏به‏استاندار
،‏اوضـاع‏اقتصـادی‏و‏اجتمـاعی،‏‏‏‏‏کارهـا‏‏استاندار‏مکلّف‏است‏دولت‏را‏مرتّبا ‏از‏گزار 
از‏تصـویبنامة‏هیـأت‏‏‏‏1)بنـد‏‏ود‏آگـاه‏سـازد‏‏‏امنیّت‏و‏آمار‏مربوط‏به‏قلمرو‏مأموریّت‏خ‏ـ

‏‏‏2(.10/2/1365وزیران‏مورخ‏
‏دارد:‏مـی‏مصـوّبه‏شـورای‏عـالی‏اداری‏کـه‏مقـرّر‏‏‏‏‏‏‏13به‏همین‏منظـور‏مطـابق‏مـاده‏‏‏

ارتباط‏برقرار‏نماینـد‏‏‏میرتبه‏جمهوری‏اسلا‏توانند‏مستقیما ‏با‏مقامات‏عالی‏می)استانداران‏
‏14فرمانـداران‏نیـز‏مطـابق‏مـاده‏‏‏‏‏مطرح‏سازند.(ر‏در‏قلمرو‏خویش‏را‏و‏مسائل‏مورد‏نظ
‏13از‏طریق‏استانداران‏با‏مقامات‏عـالی‏رتبـه‏موضـوع‏مـاده‏‏‏‏‏توانند‏میمصوّبه‏فوق‏الذکر‏
 ارتباط‏برقرار‏نمایند.

در‏‏گزار ‏بـه‏مـافوق‏و‏کسـب‏تکلیـف‏از‏ایشـان‏‏‏‏‏یکی‏از‏آثار‏سلسله‏مراتب‏اداری‏
مانداران‏تحت‏نظر‏استانداران‏انجـام‏‏فر‏باشد.‏در‏سلسله‏مراتب‏اداری،‏میمواقع‏ضروری‏

به‏همین‏منظـور‏شایسـته‏اسـت‏کـه‏بـا‏نظـر‏و‏اطـّلاع‏مقـام‏مـافوق‏در‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏.کنند‏میوظیفه‏
که‏در‏مـاده‏مـذکور‏وجـود‏دارد‏عنـوان‏‏‏‏‏‏میابها‏چارچوب‏وظایف‏خودشان‏عمل‏نمایند.

مقامات‏عالی‏رتبه‏است‏چون‏به‏درستی‏معلوم‏نیست‏که‏منظور‏از‏مقامـات‏عـالی‏رتبـه‏‏‏‏

                                                           
‏.93ص‏پیشین،‏حقوق‏اداری،‏امامی،.‏1
 .107ص‏پیشین،‏حقوق‏اداری،‏طباطبایی،.‏2
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در‏ایـن‏‏‏؟گیـرد‏‏میباشند‏یا‏رئیس‏جمهور‏و‏یا‏این‏که‏مقام‏رهبری‏را‏هم‏در‏بر‏‏میاء‏وزر
در‏بیان‏جایگاه‏اسـتاندار‏در‏نظـام‏‏‏‏،توار‏سنگریکور ‏اس‏دکتر‏و‏میراستا‏آقایان‏دکتر‏اما

اداری‏و‏سیاسـی‏اسـتاندار‏در‏اسـتان‏از‏‏‏‏‏اداری‏کشور‏بیان‏داشتند‏که‏جایگـاه‏سـازمانی،‏‏
جایگاه‏وزیر‏کشور‏در‏کشور‏برتر‏است‏و‏اختیاراتی‏که‏استاندار‏در‏محدوده‏استانی‏دارد‏

.‏بـه‏لحـاظ‏جایگـاه‏‏‏‏که‏وزیر‏کشور‏در‏محدوده‏کشور‏داراسـت‏بیش‏از‏اختیاراتی‏است‏
مقامـات‏عـالی‏و‏‏‏توانند‏مستقیما ‏بـا‏‏‏میویژه‏استاندار‏در‏سازمان‏اداری‏کشور،‏استانداران‏

ایران‏از‏جمله‏رهبری‏ارتباط‏برقرار‏نمایند‏و‏مسائل‏مـورد‏نظـر‏‏‏‏میجمهوری‏اسلا‏میرس
‏در‏قلمرو‏خویش‏را‏مطرح‏سازند.

قانون‏تقسیمات‏کشور‏و‏وظایف‏فرمانداران‏و‏بخشداران‏مصـوّب‏آبـان‏مـاه‏‏‏‏‏19ماده‏
فرمانـداران،‏‏‏)استاندار‏موظّف‏اسـت‏در‏کلیّـة‏مـوارد‏از‏گزارشـات‏‏‏‏:‏اشعار‏میدارد‏1316

کـه‏مربـوط‏بـه‏آنهاسـت‏‏‏‏‏وزارت‏داخله‏و‏وزارتخانه‏ها‏و‏ادارات‏مستقله‏را‏در‏قسـمتی‏‏
بـه‏فرمانـداران‏‏‏‏که‏وزارت‏داخله‏در‏امورات‏کلّی‏و‏موارد‏مهم‏و‏فوری‏مستحضر‏نماید.

استاندار‏را‏هم‏مطلّع‏خواهند‏نمود.‏فرمانداران‏نیز‏در‏موارد‏فـوق‏گـزار ‏‏‏‏،‏دستور‏داده
اقــدامات‏خــود‏را‏مســتقیما ‏بــرای‏وزارت‏داخلــه‏خواهنــد‏فرســتاد‏و‏اســتاندار‏را‏از‏آن‏

توانـد‏بـا‏‏‏‏میکرد‏که‏استاندار‏‏می(‏این‏ماده‏به‏وضوح‏مشخص‏مستحضر‏خواهند‏داشت.
اخیـر‏التّصـویب‏در‏‏‏‏13طور‏که‏راجع‏بـه‏مـاده‏‏‏وزارت‏کشور‏ارتباط‏برقرار‏کند‏امّا‏همان

‏باشد.‏‏‏میشورای‏عالی‏اداری‏بیان‏شد‏منظور‏از‏مقامات‏دولتی‏مشخص‏ن
و‏بیسـت‏و‏‏‏مصوّبه‏شورای‏عالی‏اداری‏و‏با‏استناد‏به‏اصل‏یکصـد‏‏15بر‏اساس‏ماده‏
ای‏و‏اداره‏‏رشد‏و‏پیشرفت‏منطقـه‏‏های‏)به‏منظور‏فراهم‏آوردن‏زمینه‏هفتم‏قانون‏اساسی

وزیـران‏در‏‏مطلوب‏و‏بهینه‏استان‏در‏صورت‏موافقت‏رئیس‏جمهور‏و‏تصـویب‏هیـأت‏‏‏
استانداران‏به‏عنوان‏نماینده‏ویژه‏رئیس‏جمهور‏تعیین‏‏،شرایط‏خاص‏و‏حسب‏ضرورت

گردند‏که‏در‏اینصـورت‏تصـمیمات‏آنـان‏در‏حـدود‏اختیـارات‏مشـخص‏در‏حکـم‏‏‏‏‏‏‏‏‏می
مصـوّبه‏‏‏23‏بـه‏موجـب‏مـاده‏‏‏‏.بـود.(‏‏تصمیمات‏رئیس‏جمهور‏و‏هیأت‏وزیران‏خواهـد‏

استانداران‏به‏نمایندگی‏از‏طـرف‏دولـت‏انجـام‏مراسـم‏تشـریفات‏‏‏‏‏‏‏،شورای‏عالی‏اداری
کـه‏رسـما ‏بـه‏‏‏‏)استقبال،‏پذیرائی‏و‏مشایعت(‏از‏مقامات‏عالی‏رتبه‏داخلی‏و‏خـارجی‏را‏‏

ر‏عهده‏دارند.‏پیش‏از‏انقلاب‏به‏موجب‏دستورالعمل‏وزارت‏کشو‏کنند‏بر‏میاستان‏سفر‏
در‏شهرسـتان‏هـا‏‏‏‏‏میو‏وزارت‏امور‏خارجه‏دستور‏العمل‏برگـزاری‏مراسـم‏سـلام‏رس‏ـ‏‏‏
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سـلام‏برگـزار‏‏‏‏میبایست‏مراسم‏رس‏میکه‏‏را‏بر‏اساس‏آن‏روزهایی.‏و‏تصویب‏شده‏بود
امّا‏بعد‏از‏پیروزی‏انقـلاب‏‏‏شود‏و‏همهنین‏چگونگی‏انجام‏این‏مراسم‏تشریح‏شده‏بود.

‏23کن‏به‏استناد‏تبصره‏مـاده‏‏یزمینه‏وجود‏نداشت.‏لدستورالعمل‏خاصی‏در‏این‏‏‏میاسلا
‏ـ‏‏‏فوق‏الذکر‏آئین‏نامه‏اجرایی‏و‏همهنین‏نحو ین‏ه‏انجام‏تشریفات‏مربـوط‏بـه‏موجـب‏آی

نامه‏ای‏خواهد‏بود‏که‏به‏پیشـنهاد‏وزارت‏کشـور‏و‏وزارت‏امـور‏خارجـه‏بـه‏تصـویب‏‏‏‏‏‏‏
‏.‏‏رسد‏می‏هیأت‏وزیران

 هماهنگی گفتار پنجم: وظايف و اختیارات نظارتی و 

،‏اسـتاندار‏بـه‏عنـوان‏نماینـده‏‏‏‏‏مصوّبه‏شورای‏عالی‏اداری‏1ماده‏‏2به‏موجب‏تبصره‏
در‏برابر‏رئیس‏جمهور‏و‏هیأت‏وزیران‏مسـئول‏بـوده‏و‏بـه‏عنـوان‏نماینـده‏‏‏‏‏‏ولت‏عالی‏د
آن‏وزارت‏در‏استان‏را‏عهده‏دار‏خواهـد‏بـود‏‏‏رت‏کشور‏اجرای‏وظایف‏و‏اختیارات‏وزا

‏گو‏است.و‏در‏مقابل‏وزیر‏کشور‏پاسخ
استانداران‏در‏قلمرو‏مأموریّت‏خود‏همان‏وظایفی‏را‏کـه‏رئـیس‏جمهـور‏در‏سـطح‏‏‏‏‏
کشور‏بر‏عهده‏دارد‏در‏سطح‏استان‏بر‏عهده‏خواهند‏داشت.‏بر‏همین‏اساس‏نظارت‏بـر‏‏
حُسن‏اجرای‏قوانین‏و‏مقرّرات‏و‏نظارت‏و‏بازرسی‏از‏کلیّه‏وزارتخانه‏هـا،‏مؤسّسـات‏و‏‏‏

دولـت‏اسـتفاده‏‏‏‏میی‏که‏به‏نحـوی‏از‏بودجـه‏عمـو‏‏‏های‏هدولتی‏و‏سایر‏دستگا‏های‏شرکت
شـهر‏و‏‏‏می،‏شـوراهای‏اسـلا‏‏،‏نیروهـای‏انتظـامی‏‏انقـلاب‏اسـلامی‏‏نماینـد،‏نهادهـای‏‏‏‏می

غیر‏دولتی‏به‏جز‏مواردی‏که‏به‏حکم‏قانون‏مستنثی‏شده‏‏‏میشهرداریها‏و‏مؤسّسات‏عمو
تـوان‏از‏‏‏مـی‏مـذکور‏را‏‏‏هـای‏‏باشد‏و‏همهنین‏مراقبت‏در‏رفتار‏و‏اعمال‏کارکنـان‏ارگـان‏‏

ایجـاد‏همـاهنگی‏و‏‏‏‏بنابراین‏لازم‏اسـت‏‏وظایف‏نظارتی‏و‏هماهنگی‏آن‏محسوب‏نمود.
عمال‏مـدیران‏کـل‏اسـتان‏توسـط‏اسـتاندار‏صـورت‏گیـرد.‏از‏طرفـی‏‏‏‏‏‏‏‏‏عمال‏نظارت‏بر‏اَاِ

استاندار‏مکلف‏است‏حوزۀ‏مأموریت‏خـود‏را‏لااقـل‏سـالی‏دو‏بـار‏بازدیـد‏و‏سرکشـی‏‏‏‏‏‏‏
اهالی‏از‏نزدیک‏رسیدگی‏و‏در‏‏میو‏طرز‏کار‏مأموران‏و‏وضع‏عمو‏نموده،‏به‏جریان‏امور

در‏‏لازم‏را‏بکنـد‏و‏نقـایص‏و‏مشـکلات‏کارهـا‏را‏‏‏‏‏هـای‏‏پیشرفت‏امور‏ادارات‏مساعدت
توانند‏به‏بازرسی‏سـازمانها‏و‏ادارات‏دولتـی‏باردازنـد‏و‏‏‏‏‏میاستانداران‏‏.1محل‏رفع‏نماید

د‏با‏همکاری‏مدیر‏یـا‏رئـیس‏واحـد‏‏‏‏چنانهه‏نسبت‏به‏واحدهای‏مزبور‏نظری‏داشته‏باشن

                                                           
‏.28/1/1339مصوب‏‏قانون‏راجع‏به‏وظایف‏و‏اختیارات‏استانداران،‏7ماده.‏1
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حـل‏نشـود‏اسـتانداران‏‏‏‏در‏اسـتان‏‏‏موضوع‏را‏حل‏و‏فصل‏کنند.‏در‏صورتی‏که‏موضـوع‏
‏هـای‏‏وزیر‏متبوع‏بـا‏بررسـی‏‏‏را‏حل‏نمایند.توانند‏با‏وزیر‏متبوع‏مذاکره‏کنند‏و‏مسأله‏‏می

که‏قضیه‏‏در‏صورتی‏1د‏داشت.استاندار‏اقدام‏مقتضی‏معمول‏خواهلازم‏در‏مورد‏گزار ‏
وزیـر‏‏‏،رسـانند‏‏میبه‏ترتیب‏فوق‏فیصله‏نیابد‏استانداران‏موضوع‏را‏به‏اطلاع‏وزیر‏کشور‏

و‏تصمیم‏هیأت‏وزیران‏به‏استانداران‏بـرای‏‏‏کردهکشور‏مورد‏را‏در‏هیأت‏وزیران‏مطرح‏
مصوّبه‏شـورای‏عـالی‏اداری‏‏‏‏2‏ماده‏31با‏عنایت‏به‏این‏موضوع‏بند‏2شود.‏میاجرا‏ابلاغ‏

نیز‏تشویق‏مدیران‏‏به‏منظور‏ارتقاء‏سطح‏پویایی‏و‏افزایش‏توانمندی‏واحدهای‏استانی‏و
مسـتقر‏در‏‏‏هـای‏‏رؤسـای‏سـازمان‏‏‏،طرح‏ارزشیابی‏مدیران‏کل‏استان‏هـا‏،‏لایق‏و‏شایسته

رؤسـای‏ادارات‏شهرسـتانها‏و‏عنـاوین‏مشـابه‏عـلاوه‏بـر‏ارزشـیابی‏توسـط‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏،‏استان‏ها
نیز‏مقـرّر‏شـده‏‏‏‏مربوطهربط‏براساس‏معیارهای‏خاص،‏بوسیله‏استاندار‏‏های‏ذیدستگاه
‏است.‏‏

یابی‏مـدیران‏اسـتان‏بـه‏اسـتانداران،‏افـزایش‏تبعیّـت‏‏‏‏‏‏‏دادن‏اختیارات‏ارزش‏از‏محاسن 
این‏امر‏موجب‏هماهنگی‏بیشتر‏در‏امور‏اجرائـی‏اسـتان‏‏‏د.‏ین‏مقام‏خواهد‏بواز‏امدیران‏

مجلـس‏شـورای‏‏‏‏1372بـه‏تخلّفـات‏اداری‏مصـوّب‏‏‏‏شود.‏همهنین‏قانون‏رسـیدگی‏‏‏می
بـه‏موجـب‏‏‏اختیار‏استانداران‏گذاشته‏است‏.‏‏اسلامی،‏اعمال‏بعضی‏از‏مجازات‏ها‏را‏در

ی‏هـای‏‏تواند‏اعمال‏مجـازات‏‏میوزیر‏کشور‏‏در‏صورت‏صلاحدید‏؛قانون‏مذکور‏12ماده‏
در‏پرونـده‏‏تـوبیخ‏کتبـی‏بـا‏درج‏‏‏‏‏و‏‏اسـتخدامی‏مانند‏اخطار‏کتبی‏بدون‏درج‏در‏پرونده‏

در‏صورت‏تفویض‏اختیار‏وزیر‏کشور‏به‏استاندار،‏‏.به‏استانداران‏واگذار‏نماید‏میاستخدا
رسـیدگی‏بـه‏تخلّفـات‏اداری‏‏‏‏‏های‏د‏کارمندانی‏را‏که‏پرونده‏آنان‏به‏هیأتنتوان‏می‏ایشان

‏.3ماه‏آماده‏به‏خدمت‏نماید‏3شود‏حداکثر‏به‏مدت‏‏میارجاع‏شده‏و‏یا‏
تواننـد‏در‏‏‏مـی‏در‏جهت‏ایجاد‏هماهنگی‏بین‏واحدهای‏مختلـف‏اسـتان،‏اسـتانداران‏‏‏‏

‏هـای‏‏توسـعه‏و‏سیاسـت‏‏‏هـای‏‏اجرای‏وظایف‏واحدهای‏اجرایی‏که‏به‏نحوی‏بـا‏برنامـه‏‏
مرتبط‏است‏و‏همهنـین‏ایجـاد‏همـاهنگی‏بـین‏‏‏‏‏‏‏می،‏مسائل‏امنیتی‏و‏آرامش‏عمو‏میعمو

ها‏با‏رعایت‏قوانین‏و‏مقرّرات‏مبادرت‏بـه‏‏واحدهای‏مذکور‏و‏استفاده‏بهینه‏از‏امکانات‏آن

                                                           
‏.113ص‏پیشین،‏حقوق‏اداری،‏موسی‏زاده،.‏1
‏.29/3/1359لایحه‏قانونی‏اختیارات‏استانداران‏کشور‏مصوب‏‏2از‏مادۀ‏‏2و1های‏‏تبصره.‏2
‏.28/1/1339‏مصوب‏،‏قانون‏راجع‏به‏وظایف‏و‏اختیارات‏استانداران،13و12ماده.‏3
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.‏همهنـین‏دسـتگاههایی‏کـه‏از‏لحـاظ‏‏‏‏‏1اجرائـی‏نماینـد‏‏‏هـای‏‏تهیّه‏و‏ابلاغ‏دستور‏العمل
آنها‏شـامل‏چنـد‏اسـتان‏‏‏‏‏های‏نمایند‏و‏فعالیّت‏می‏تشکیلات‏به‏صورت‏منطقه‏ای‏فعالیّت

مربوط‏بـه‏‏‏های‏تلیکن‏مرکز‏آنها‏در‏یک‏استان‏قرار‏دارد‏موظفند‏در‏مورد‏فعالیّ‏گردد‏می
دسـتگاهای‏اجرائـی‏اسـتان‏نیـز‏‏‏‏‏‏ربـط‏اقـدام‏نماینـد.‏‏‏‏هر‏استان‏با‏هماهنگی‏استاندار‏ذی

سازمانی‏و‏اقدامات‏به‏عمـل‏‏‏های‏موظّفند‏ترتیبی‏اتخّاذ‏نمایند‏که‏استانداران‏از‏مأموریت
در‏‏صادره‏آگـاهی‏داشـته‏باشـند.‏‏‏‏های‏مهآمده‏و‏آخرین‏دستورالعمل‏ها‏و‏ضوابط‏بخشنا

‏:است‏بینی‏شده‏وظایف‏نظارتی‏متعددی‏برای‏استاندار‏پیش‏مصوبه‏شورای‏عالی‏اداری،
‏گردد.‏مینظارت‏بر‏همه‏پرسی‏و‏کلیه‏انتخاباتی‏که‏به‏موجب‏قانون‏برگزار‏ـ‏1
‏نظارت‏بر‏حسن‏اجرای‏قوانین‏و‏مقرّرات.‏ـ2
 معظم‏شهداء.‏های‏نظارت‏بر‏امور‏ایثارگران‏و‏خانواده‏ـ3

ــ4 ــاده‏‏‏ـ ــوع‏م ــای‏موض ــی‏از‏ارگانه ــارت‏و‏بازرس ــوبه‏1‏نظ ــتانی‏‏مص )ادارات‏اس
مؤسسات‏و‏شرکتهای‏دولتی‏و‏سایر‏دستگاههایی‏که‏به‏نحـوی‏از‏بودجـه‏‏‏‏ها،‏وزارتخانه

شـورای‏‏‏،‏مینیـروی‏انتظـا‏‏‏،‏مینهادهـای‏انقـلاب‏اسـلا‏‏‏‏،‏نمایند‏میدولت‏استفاده‏‏میعمو
 دولتی(.‏غیر‏میشهر‏و‏شهرداریها‏و‏مؤسسات‏عمو‏‏میاسلا

مبادلات‏مـرزی‏‏‏نظارت‏و‏هماهنگی‏و‏هدایت‏امور‏مربوط‏به‏صادرات‏غیر‏نفتی،ـ‏5
‏هـای‏‏مناطق‏ویژه‏حراست‏شده‏و‏راه‏اندازی‏بازارچه،‏صنعتی‏و‏ایجاد‏مناطق‏آزاد‏تجاری

 مرزی‏طبق‏قوانین‏و‏مقرّرات‏مربوطه.

ارتی‏توان‏گفـت‏وظـایف‏و‏اختیـارات‏نظ‏ـ‏‏‏‏میصورت‏گرفته‏‏های‏با‏مطالعه‏و‏بررسی
استانداران‏از‏لحاظ‏قانونی،‏توسـعه‏و‏گسـتر ‏چشـمگیری‏نسـبت‏بـه‏قـوانین‏قبـل‏از‏‏‏‏‏‏‏‏

 انقلاب‏داشته‏است.

 2گفتار ششم: وظايف و اختیارات ويژه استاندار

کـه‏‏اسـت‏‏‏بـرای‏اسـتاندار‏پـیش‏بینـی‏شـده‏‏‏‏‏‏وظایفیدر‏مصوبه‏شورای‏عالی‏اداری‏
‏توان‏از‏آنها‏به‏عنوان‏وظایف‏ویژه‏استاندار‏یاد‏کرد:‏‏می

در‏صورت‏موافقـت‏رئـیس‏جمهـور‏و‏تصـویب‏‏‏‏‏‏کور،مصوبه‏مذ‏15طبق‏ماده‏‏الف:

                                                           
‏.28/7/1377‏مصوب‏وظایف‏و‏اختیارات‏استانداران‏و‏فرمانداران،‏،16ماده.‏1
‏.92ص‏حقوق‏اداری،‏پیشین،‏و‏استوار‏سنگری،‏‏امامی.‏2
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‏هـای‏‏هیأت‏وزیران‏در‏شرایط‏خاص‏و‏بر‏حسب‏ضرورت‏به‏منظور‏فراهم‏نمودن‏زمینه
اسـتانداران‏بـه‏عنـوان‏نماینـده‏ویـژه‏‏‏‏‏‏‏رشد‏و‏پیشرفت‏منطقه‏ای‏و‏اداری‏و‏بهینه‏استان،

صورت‏تصمیمات‏آنهـا‏در‏حـدود‏اختیـارات‏‏‏‏‏که‏در‏این‏گردند‏میرئیس‏جمهور‏تعیین‏
‏در‏حکم‏تصمیمات‏رئیس‏جمهور‏و‏هیأت‏وزیران‏خواهد‏بود.‏مشخص،

پذیرایی‏و‏مشایعت‏مقامات‏عالی‏رتبه‏داخلـی‏و‏‏‏،‏انجام‏مراسم‏از‏جمله‏استقبال‏ب:
‏باشد.‏مینمایند‏بر‏عهده‏استاندار‏‏میتان‏سفر‏خارجی‏که‏رسما ‏به‏اس

توانند‏با‏‏میاستانداران‏با‏هماهنگی‏وزارت‏کشور‏و‏موافقت‏وزارت‏امور‏خارجه‏‏ج:
مراکز‏فرهنگی‏و‏اقتصادی‏کشورهای‏دیگر‏ارتباط‏برقـرار‏نماینـد.‏کـه‏برقـراری‏ارتبـاط‏‏‏‏‏‏

در‏این‏زمینه‏باشد.‏‏میده‏استاندار‏بر‏عه‏با‏نمایندگان‏سیاسی‏و‏کنسولی‏در‏استان،‏‏میرس
‏نیازی‏به‏هماهنگی‏با‏وزارت‏کشور‏یا‏موافقت‏وزارت‏امور‏خارجه‏نیست.

 محلّي  مياسلا های مبحث چهارم: ارتباط استانداران با شورای

‏کلـی‏دولـت‏‏هـای‏‏‏نظارت‏و‏پیگیری‏اهداف‏و‏سیاسـت‏،‏این‏مقاماتهدف‏از‏نصب‏
ود‏و‏تـابع‏‏ش‏ـ‏مـی‏‏طرف‏دولت‏گرفتهاعمال‏و‏تصمیمات‏استانداران‏به‏نیابت‏از‏‏باشد.‏می

نهادهای‏دیگری‏نیز‏وجود‏دارنـد‏کـه‏منتخـب‏‏‏‏‏.‏امّا‏در‏استانهاسلسله‏مراتب‏اداری‏است
کار‏آنها‏پیگیری‏اقدامات‏محلّی‏است‏و‏تابع‏سلسله‏مراتب‏اداری‏نیـز‏‏.‏مردم‏محل‏هستند

‏شـده‏اتخـاذ‏‏‏نماینـد.‏امـّا‏تصـمیمات‏‏‏‏مـی‏‏چوب‏قوانین‏مربوطه‏فعالیّتو‏در‏چار‏یستندن
‏گذارد.‏می‏دولت‏تأثیرهای‏‏محلّی‏بدون‏شک‏بر‏سیاستهای‏‏شورای

‏ـ‏ ف‏بـه‏اجـرای‏مصـوّبات‏شـوراها‏‏‏‏‏همهنین‏در‏مواردی‏مأموران‏دولت‏مرکـزی‏مکلّ
‏مقـرّر‏1368.‏اصل‏یکصد‏و‏سوم‏قانون‏اساسی‏جمهوری‏اسلامی‏ایـران‏مصـوب‏‏‏هستند
کشوری‏که‏از‏طـرف‏دولـت‏‏‏،‏بخشداران‏و‏سایر‏مقامات‏دارد:‏)استانداران،‏فرمانداران‏می

شوند‏در‏حدود‏اختیارات‏شوراها‏ملزم‏به‏رعایت‏تصمیمات‏آنهـا‏هسـتند.(‏در‏‏‏‏می‏تعیین
‏کنیم.‏‏می‏شوراهای‏اسلامی‏به‏اجمال‏بررسی‏این‏مبحث‏ارتباط‏استانداران‏را‏با

 جانشین شورای شهر  گفتار اول:

چرا‏که‏‏.ستوجود‏شورای‏شهر‏از‏لحاظ‏دموکراسی‏و‏بحث‏تمرکز‏زدایی‏ضروری‏ا
‏تعیین‏خط‏مشی‏مأموران‏محلّی‏اسـت.‏‏شوراهای‏اسلامی‏به‏عنوان‏مرکز‏قانون‏گذاری‏و
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کن‏به‏هر‏دلیل‏ممکن‏اسـت‏‏یباشد.‏ل‏می‏انتخاب‏شهردار‏از‏وظایف‏شوراهای‏شهر،‏یکی
‏شورای‏شهر‏منحل‏شود‏که‏در‏اینصورت‏استاندار‏جانشین‏شـورای‏شـهر‏خواهـد‏بـود.‏‏‏‏

اسـتاندار‏جانشـین‏شـورای‏‏‏‏‏1375قانون‏تشـکیلات‏شـورا‏مصـوب‏‏‏‏‏85مطابق‏ماده‏‏هالبت
شرح‏وظایف‏استانداران‏و‏فرمانداران‏مصـوّب‏‏‏2ماده‏15موجب‏بند‏ه‏ب‏بخش‏نیز‏هست.

)بجـز‏شـهر‏‏‏‏شـهر‏‏میدارد:‏در‏غیاب‏شـورای‏اسـلا‏‏‏میکه‏مقرّر‏‏1377عالی‏اداری‏شورای
هد‏بود.‏در‏ایـن‏حالـت‏کلیّـة‏وظـایف‏‏‏‏‏شهر‏خوا‏میتهران(‏استاندار‏جانشین‏شورای‏اسلا

تصـویب‏برقـراری‏یـا‏‏‏‏استان‏به‏غیر‏از‏وظیفه‏مربوط‏به‏شهرهای‏تابعه‏‏میشوراهای‏اسلا
لازم‏بـه‏‏‏.1باشـد‏‏مـی‏لغو‏عوارض‏شهر‏و‏همهنین‏تغییر‏نوع‏و‏میزان‏آن‏برعهده‏استاندار‏

شهر‏تهـران‏وزیـر‏کشـور‏جانشـین‏شـورای‏‏‏‏‏‏‏مییادآوری‏است‏که‏در‏غیاب‏شورای‏اسلا
‏.2مزبور‏خواهد‏بود

 شركت در جلسات شورای شهر  گفتاردوم:

مقامات‏دولتی‏در‏استان‏اختیار‏دارند‏در‏مواردی‏که‏لازم‏بدانند‏در‏جلسات‏شـوراها‏‏
شرکت‏نمایند‏و‏در‏مواقعی‏هم‏موظّف‏به‏حضور‏در‏جلسات‏شوراها‏هستند.‏به‏موجب‏

کشـور‏و‏انتخـاب‏‏‏‏میوظـایف‏و‏انتخابـات‏شـوراهای‏اسـلا‏‏‏‏،‏قـانون‏تشـکیلات‏‏‏10ماده‏
،‏استانداران،‏فرمانداران،‏‏مین‏مجلس‏شورای‏اسلانمایندگا‏1375شهرداران‏مصوّب‏سال‏

تواننـد‏در‏جلسـات‏شـورای‏‏‏‏‏مـی‏‏،‏دهیاران‏و‏مـدیران‏کـل‏و‏رؤسـای‏ادارات‏‏‏بخشداران
‏ـ‏سئولیت‏خود‏بدون‏حق‏رأی‏شرکت‏کنند.اسلامی‏حوزۀ‏م ‏موجـب‏تبصـرۀ‏‏ه‏همهنین‏ب
‏،‏بخشدار‏و‏فرمانـدار‏ذی‏به‏دعوت‏دهیار‏ضرورت‏و‏بنار‏صورت‏شوراها‏د‏ماده‏مذکور

‏.‏این‏دعـوت‏بایـد‏کتبـی‏و‏بـا‏تعیـین‏‏‏‏‏باشند‏می‏تشکیل‏جلسه‏فوق‏العاده‏ربط‏موظّف‏به
‏.وقت‏قبلی‏و‏ذکر‏دستور‏جلسه‏باشد

متقابلا ‏شوراها‏چنانهه‏مقامات‏دولتی‏مستقر‏در‏محل‏را‏دعوت‏کنند‏آنها‏موظّفند‏تـا‏‏
تصـریح‏‏‏میقانون‏شوراهای‏اسلا‏13این‏موضوع‏در‏ماده‏‏ند.در‏جلسه‏شوراها‏حضور‏یاب

شورای‏شـهر‏‏‏)در‏صورت‏دعوت‏شورای‏بخش‏از‏بخشدار،‏دارد:‏میشده‏است‏که‏مقرّر‏
شورای‏استان‏از‏اسـتاندار‏یـا‏‏‏‏مرکز‏شهرستان‏یا‏شورای‏شهرستان‏از‏بخشدار‏یا‏فرماندار،

                                                           
‏.28/7/1377مصوبه‏شورای‏عالی‏اداری‏مصوب‏‏،2ماده‏‏15بند.‏1
کشــور‏و‏انتخــاب‏شــهرداران‏‏‏وظــایف‏و‏انتخابــات‏شــوراهای‏اســلامی‏قــانون‏تشــکیلات،‏85مــاده‏1تبصــره.‏2

‏.1/3/1375مصوب
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لسات‏شـورا‏موظـف‏بـه‏‏‏‏سایر‏مسئولین‏اجرائی‏سطوح‏فوق‏الذکر،‏مقامات‏مذکور‏در‏ج
این‏دعوت‏باید‏کتبی‏و‏با‏تعیین‏وقت‏و‏ذکر‏دستور‏جلسـه‏باشـد‏‏‏‏شرکت‏خواهند‏نمود.

مقامات‏مذکور‏در‏صورت‏خودداری‏از‏شرکت‏در‏جلسات‏شورای‏مربوط‏بـدون‏عـذر‏‏‏
توسط‏مسئول‏مافوق‏کتبا ‏مـورد‏تـذکرّ‏و‏در‏صـورت‏تکـرار‏مـورد‏تـوبیخ‏قـرار‏‏‏‏‏‏‏‏‏موجّه،

 خواهند‏گرفت(.

‏ـ فرمانـداران‏و‏‏‏؛‏اسـتانداران،‏‏قـانون‏شـوراها‏‏‏5‏مکـرّر‏‏78موجـب‏مـاده‏‏‏ه‏همهنین‏ب
تخصّصـی‏مـرتبط‏بـا‏وظـایف‏شـوراها‏‏‏‏‏‏‏های‏بخشداران‏موظّفند‏در‏کلیّة‏شوراها‏و‏کمیته

دهنـد‏از‏نماینـده‏‏‏‏مـی‏)بجز‏کمیته‏برنامه‏ریزی‏شهرسـتان(که‏در‏سـطح‏منطقـه‏تشـکیل‏‏‏‏‏
جهـت‏شـرکت‏در‏جلسـات‏‏‏‏‏شهرستان‏و‏استان‏به‏عنوان‏نـاظر‏‏،‏شهر‏،‏شوراهای‏بخش

‏دعوت‏به‏عمل‏آورند.

گفتار سوم: صدور حکم شهرداران قلمرو مأموريّت غیار مركاز اساتان و    
 شهرهای زير دويست هزار نفر جمعیت

نصـب‏شـهرداران‏در‏‏‏،‏‏75قـانون‏شـوراها‏مصـوبّ‏سـال‏‏‏‏‏71اده‏م‏3موجب‏تبصرهه‏ب
شهرها‏با‏جمعیت‏بیشتر‏از‏دویست‏هزار‏نفر‏و‏مراکز‏استان‏بنا‏به‏پیشنهاد‏شورای‏شهر‏و‏
حکم‏وزیر‏کشور‏و‏در‏سایر‏شهرها‏به‏پیشنهاد‏شورای‏شهر‏و‏حکـم‏اسـتاندار‏صـورت‏‏‏‏

گیرد.‏وزیر‏کشور‏و‏استانداران‏موظّفند‏حکم‏شهردار‏معرفی‏شده‏را‏ظـرف‏مـدّت‏ده‏‏‏‏می
را‏واجـد‏‏‏در‏صورتی‏که‏وزیر‏کشور‏یا‏استاندار،‏شهردار‏معرفی‏شـده‏‏ند.روز‏صادر‏نمای

دات‏بـه‏شـورای‏شـهر‏مـنعکس‏‏‏‏‏مراتب‏را‏با‏ذکر‏دلیـل‏و‏مسـتن‏‏شرایط‏تعیین‏شده‏نداند‏
در‏صورت‏اصرار‏شورای‏شهر‏بر‏نظر‏قبلی‏خود‏و‏عدم‏صدور‏حکم‏شـهردار،‏‏نماید.‏‏می

هیـأت‏‏‏رجاع‏خواهـد‏شـد.‏‏موضوع‏توسط‏شورای‏شهر‏به‏هیأت‏حل‏اختلاف‏ذی‏ربط‏ا
‏هیـأت‏بـرای‏طـرفین‏‏‏‏باشد.‏تصـمیم‏‏می‏زده‏روز‏مکلّف‏به‏تصمیم‏گیریمذکور‏ظرف‏پان

باشـد.‏چنانهـه‏در‏‏‏‏مـی‏شـهر(‏لازم‏الاجـراء‏‏‏‏می)وزارت‏کشور‏و‏استاندار‏و‏شورای‏اسلا
نظر‏شورای‏شهر‏متبوع‏خواهد‏‏ختلاف‏نظر‏خود‏را‏اعلام‏ننمایدهیأت‏حل‏ا‏مدّت‏مقرّر،

‏نماید.‏ارات‏قانونی‏خود‏را‏اعمال‏و‏اجراتواند‏اختی‏میبود‏و‏شهردار‏
‏
‏
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ت در هیاأت حال اخاتلاف و رسایدگی باه شاکايات       گفتار چهارم: عضوي
 شوراها 

اف‏قانون‏شوراها؛‏به‏منظور‏رسیدگی‏به‏شکایات‏مبنـی‏بـر‏انحـر‏‏‏‏79موجب‏ماده‏ه‏ب
گردد‏که‏‏می‏تشکیل‏ی‏به‏نام‏هیأت‏حل‏اختلاف‏استانهایهیأتشوراها‏از‏وظایف‏قانونی،‏

بـه‏‏‏،ت‏حـل‏اخـتلاف‏و‏رسـیدگی‏بـه‏شـکایات‏اسـتان‏‏‏‏‏‏تحت‏عنوان‏هیأدر‏سطح‏استان‏
هیأت‏به‏عضویّت‏و‏ریاست‏استاندار‏و‏عضویّت‏این‏‏کند.‏می‏واصله‏رسیدگی‏هایشکایت

ب‏آن‏شورا‏و‏یـک‏‏نفر‏از‏اعضای‏شورای‏استان‏به‏انتخا‏رئیس‏کل‏دادگستری‏استان،‏دو
جهت‏رسیدگی‏به‏شـکایات‏از‏‏‏مینفر‏از‏نمایندگان‏استان‏مربوطه‏در‏مجلس‏شورای‏اسلا

شود.‏دبیرخانه‏هیأت‏در‏اسـتانداری‏مسـتقر‏‏‏‏میشورای‏شهر‏و‏شورای‏شهرستان‏تشکیل‏
‏باشد.‏می

فرمانداران  م: نقش استانداران در نصب و عزل مديران استان وپنجمبحث 

 استان مربوطه

استانداران‏در‏حوزۀ‏مأموریت‏خود‏وظیفـه‏دارنـد‏کلیّـة‏نهادهـا‏و‏سـازمان‏هـا‏را‏در‏‏‏‏‏‏‏
کلی‏نظام‏هماهنگ‏نمایند‏و‏یکی‏از‏ابزارهای‏ایجـاد‏همـاهنگی‏ایـن‏‏‏‏‏های‏جهت‏سیاست

است‏که‏اختیار‏انتخاب‏همکاران‏خود‏را‏داشته‏باشند.‏امّا‏از‏آنجا‏کـه‏مـدیران‏اسـتان‏از‏‏‏‏
خـود‏‏‏هـای‏‏ی‏هسـتند‏و‏از‏وزراء‏و‏رؤسـای‏سـازمان‏‏‏یک‏طرف‏تابع‏سلسله‏مراتـب‏ادار‏

کنند‏و‏از‏طرف‏دیگر‏استانداران‏به‏عنوان‏نماینده‏عالی‏دولت‏بـر‏اعمـال‏آنهـا‏‏‏‏‏میتبعیّت‏
شود.‏به‏همـین‏دلیـل‏‏‏‏مینظارت‏دارند‏این‏امر‏موجب‏نظارت‏مضاعف‏بر‏مدیران‏استان‏

ــا‏بایســتی‏ه‏ ــزل‏آنه ــین‏اســتانداران‏و‏وزدر‏نصــب‏و‏ع ء‏و‏رؤســای‏ارمــاهنگی‏لازم‏ب
استانداران‏نماینده‏تک‏تـک‏وزراء‏در‏اسـتانها‏‏‏صورت‏گیرد‏،‏چرا‏که‏‏کشور‏های‏سازمان
وزیـر‏کشـور(‏بـا‏‏‏‏‏جهت‏است‏که‏پس‏از‏پیشنهاد‏وزارت‏کشـور‏)‏‏آنباشند‏و‏این‏از‏‏می

‏گردند.‏میتصویب‏هیأت‏وزیران‏بدین‏سمت‏منصوب‏

 نگفتار اوّل: نصب و عزل فرماندارا

به‏موجب‏قوانین‏سابق‏فرمانداران‏با‏پیشنهاد‏استاندار‏به‏وزارت‏کشور‏و‏فرمان‏پادشـاه‏‏
دولتـی‏نداشـت‏‏‏‏می،‏سـابقه‏خـدمت‏رس‏ـ‏‏‏شدند‏و‏چنانهه‏فرماندار‏پیشـنهادی‏‏میمنصوب‏
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آئـین‏نامـه‏اجرائـی‏اختیـارات‏‏‏‏‏‏9موجب‏مـاده‏‏ه‏.‏اماّ‏ب1تصویب‏هیأت‏وزیران‏هم‏لازم‏بود
فرمانداران‏از‏طرف‏وزیر‏کشور‏با‏جلب‏نظـر‏‏‏10/6/1341ب‏استانداران‏و‏فرمانداران‏مصوّ

‏شـدند.‏ایـن‏شـیوۀ‏انتصـاب‏بـه‏فرمانـداران‏در‏مقابـل‏‏‏‏‏‏‏ستانداران‏و‏فرمان‏پادشاه‏منصوب‏ا
و‏تنهـا‏‏‏ا‏از‏طرف‏وزیـر‏کشـور‏منصـوب‏شـده‏‏‏‏چون‏آنهداد‏.‏‏میاستاندار‏استقلال‏بیشتری‏

‏ماّ‏مصوبّه‏هشتادمین‏جلسه‏شـورای‏ا‏جلب‏نظر‏استاندار‏برای‏انتصاب‏فرمانداران‏کافی‏بود.
)شــرح‏وظــایف‏اســتانداران‏و‏فرمانــداران(‏ابتکــار‏انتخــاب‏‏‏1377عــالی‏اداری‏مصــوبّ‏

:‏)نصـب‏و‏عـزل‏‏‏قـانون‏مزبـور‏‏‏7و‏‏5ه‏موجب‏مـاده‏‏ب‏فرمانداران‏را‏به‏استاندار‏داده‏است.
‏شـور‏خواهـد‏بـود‏و‏در‏صـورت‏‏‏‏فرمانداران‏با‏پیشنهاد‏استاندار‏و‏تأییـد‏و‏حکـم‏وزیـر‏ک‏‏‏

،‏عزل،‏فوت‏و‏یا‏سایر‏مواردی‏که‏مانع‏از‏انجام‏وظایف‏فرمانداران‏باشد‏سرپرسـت‏‏استعفاء
گردد‏و‏استاندار‏موظف‏است‏حداکثر‏ظـرف‏مـدتّ‏‏‏‏میفرمانداری‏از‏طریق‏استاندار‏تعیین‏

مصوبّه‏شـورای‏عـالی‏‏‏‏دارد(.‏یک‏ماه‏نسبت‏به‏معرفی‏فرماندار‏جدید‏اقدام‏لازم‏را‏معمول
ابتکار‏تعیـین‏‏‏را‏کهگی‏بیشتر‏فرمانداران‏با‏استانداران‏گردیده‏است.‏چ،‏موجب‏هماهناداری

و‏پیشنهاد‏فرماندار‏با‏استاندار‏است‏و‏معمولا ‏استانداران‏کسانی‏را‏بـه‏ایـن‏سـمت‏معرفـی‏‏‏‏‏
فکری‏بیشتری‏داشته‏باشند.‏همهنین‏از‏نقاط‏قـوتّ‏‏‏خواهند‏کرد‏که‏با‏آنها‏هماهنگی‏و‏هم
مطـابق‏قـانون‏‏‏‏باشـد.‏‏مـی‏مانـدار‏‏زمان‏برای‏معرفـی‏فر‏این‏مصوبّه‏مشخص‏کردن‏حداکثر‏

‏تواند‏این‏امر‏را‏بیش‏از‏یک‏ماه‏به‏تأخیر‏اندازد.‏‏‏میاستاندار‏ن‏مذکور،

 گفتار دوّم: نصب و عزل مديران استان و رأی ديوان عدالت اداری 

قبـل‏از‏تصــویب‏مصــوّبه‏شــورای‏عــالی‏اداری‏در‏خصــوص‏وظــایف‏و‏اختیــارات‏‏
فرمانداران،‏راجع‏به‏نصب‏مدیران‏اجرایی،‏نیازی‏به‏هماهنگی‏بـا‏اسـتاندار‏‏‏استانداران‏و‏

)...‏اسـتانداران‏هـر‏موقـع‏‏‏‏‏نبود.‏امّا‏در‏خصوص‏تغییر‏آنها‏بدین‏صورت‏مقرّر‏شده‏بود:
تغییر‏رئیس‏یا‏یکی‏از‏اعضای‏ادارات‏و‏مؤسّسات‏دولتی‏حوزۀ‏مأموریّت‏خود‏را‏به‏غیر‏

اسـتادان‏و‏دانشـیاران‏دانشـگاهها‏را‏لازم‏بداننـد‏‏‏‏‏ش،‏ز‏قُضات‏دادگستری‏و‏مأمورین‏ارتا
اء‏مکلّفنـد‏بـه‏‏‏ررسانید‏و‏وزجه‏به‏اطّلاع‏وزیر‏مربوطه‏خواهند‏مراتب‏را‏با‏ذکر‏دلایل‏موّ

نسـبت‏بـه‏تعیـین‏‏‏‏‏روز‏ترتیـب‏اثـر‏داده،‏‏10دار‏در‏این‏گونه‏مـوارد‏ظـرف‏‏‏پیشنهاد‏استان
ه‏وزیر‏با‏نظـر‏اسـتاندار‏موافـق‏‏‏‏کن‏در‏صورتی‏کیشین‏مأمور‏مربوطه‏اقدام‏نمایند(.‏لجان

                                                           
‏.1316‏رمانداران‏و‏بخشداران‏مصوبقانون‏تقسیمات‏کشور‏و‏وظایف‏ف‏6ماده.‏1
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‏ـ‏‏مینبود‏مراتب‏به‏اطلاع‏نخست‏وزیر‏ ر‏قـاطع‏بـود.‏‏‏رسید‏و‏در‏نهایت‏نظر‏نخسـت‏وزی
ها‏را‏نیـز‏بـه‏اطـلاع‏اسـتاندار‏‏‏‏‏،‏انتصـاب‏رؤسـای‏مرکـزی‏اسـتان‏‏‏‏هـا‏همهنین‏وزارتخانه‏

،‏صرفا ‏انتصـاب‏‏هاگذشت‏در‏نصب‏مدیران‏وزارتخانه‏.‏با‏عنایت‏به‏آن‏چه‏1رساندند‏می
که‏اختلاف‏بـین‏رؤسـای‏ادارات‏و‏اسـتانداران‏‏‏‏رسید.‏زمانی‏‏مینها‏به‏اطلاع‏استانداران‏آ

شد‏با‏مداخله‏‏میکرد‏پس‏از‏مطرح‏کردن‏با‏وزیر‏مربوطه‏چنانهه‏اختلاف‏رفع‏ن‏میبروز‏
شد.‏اما‏مصوّبه‏شورای‏عالی‏اداری‏نصب‏مدیران‏اسـتان‏را‏‏‏مینخست‏وزیر‏رفع‏اختلاف‏
نصـب‏‏مصـوّبه‏مـذکور،‏‏‏‏8.‏بـه‏موجـب‏مـاده‏‏‏‏2ندار‏کرده‏استمنوط‏به‏هماهنگی‏با‏استا

ترین‏مقـام‏نهادهـای‏‏‏ملّـی،‏بـالا‏‏‏های‏مدیران‏پروژه‏بالاترین‏مقامات‏اداری،مدیران‏کل‏یا‏
و‏مـدیران‏صـدا‏و‏سـیمای‏‏‏‏‏می،‏فرماندهان‏نواحی‏و‏مناطق‏نیروهای‏انتظاانقلاب‏اسلامی

ربـط‏بـا‏‏‏‏بـالاترین‏مقـام‏دسـتگاه‏ذی‏‏‏ء‏یـا‏‏ایران‏در‏استان‏توسـط‏وزرا‏‏میی‏اسلاجمهور
ر‏یا‏بالاترین‏مقام‏دستگاه‏بین‏استاندار‏و‏وزی‏چنانههگیرد.‏‏میهماهنگی‏استاندار‏صورت‏

در‏خصوص‏نصب‏مدیران‏استان‏اختلاف‏نظر‏وجود‏داشته‏باشد‏به‏منظور‏حل‏‏ربط‏ذی
‏معـاون‏اول‏،‏اسـتاندار‏‏و‏‏ربط‏اختلاف‏هیأتی‏مرکبّ‏از‏وزیر‏یا‏بالاترین‏مقام‏دستگاه‏ذی
‏.‏میم‏خواهند‏کردرئیس‏جمهور‏ظرف‏مدّت‏یک‏ماه‏تشکیل‏و‏اتخّاذ‏تص

شود‏که‏قانونگذار‏سلسـله‏مراتـب‏اداری‏و‏‏‏‏میبا‏بررسی‏موارد‏مذکور‏چنین‏استنباط‏
بـه‏هنگـام‏‏‏را‏کـه‏‏چ‏تبعیّت‏از‏مافوق‏را‏به‏هماهنگ‏بودن‏با‏استانداران‏ترجیح‏داده‏است.

امّـا‏در‏خصـوص‏عـزل‏‏‏‏‏.تاندار‏را‏لحاظ‏نموده‏اس‏ـنصب‏مدیران‏استان‏هماهنگی‏با‏است
همانطور‏که‏اشاره‏شـد‏بـه‏موجـب‏‏‏‏‏شده‏است.‏ءاستاندار‏اکتفا‏مطلع‏ساختنآنها‏فقط‏به‏

ن‏کـل‏و‏یـا‏بـالاترین‏مقامـات‏اداری،‏‏‏‏‏نصـب‏مـدیرا‏‏مصوبه‏شورای‏عـالی‏اداری‏‏‏8ماده‏
فرماندهی‏نواحی‏منـاطق‏‏،‏ملی،‏بالاترین‏مقام‏نهادهای‏انقلاب‏اسلامیهای‏‏مدیران‏پروژه

نیروهای‏انتظامی‏و‏مدیران‏صدا‏و‏سـیمای‏جمهـوری‏اسـلامی‏ایـران‏در‏اسـتان‏توسـط‏‏‏‏‏‏‏
ماده‏فـوق‏‏‏.گیرد‏می‏هماهنگی‏استاندار‏صورتربط‏با‏‏یا‏بالاترین‏مقام‏دستگاه‏ذی‏ءوزرا

کنـد‏موجـب‏‏‏‏مـی‏از‏آن‏جهت‏که‏انتخاب‏مدیران‏استان‏را‏منوط‏به‏هماهنگی‏با‏استاندار‏
شود‏و‏در‏نهایـت‏همـاهنگی‏و‏انسـجام‏‏‏‏‏میقعیت‏استاندار‏در‏محل‏مأموریتش‏تقویت‏مو

اما‏در‏ارتباط‏با‏نصب‏مدیران‏صدا‏و‏سیمای‏اسـتان‏‏‏.بیشتری‏در‏استان‏حاکم‏خواهد‏شد

                                                           
‏.28/1/1339‏قانون‏راجع‏به‏وظایف‏و‏اختیارات‏استانداران‏مصوب‏،9و‏ماده‏4تبصره‏ماده.‏1
‏.1377مصوبه‏هشتادمین‏جلسه‏شورای‏عالی‏اداری‏مورخ‏.‏2
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وزارت‏کشور‏اختلافـی‏بـه‏وجـود‏‏‏‏‏و‏هماهنگی‏با‏استانداران‏بین‏سازمان‏صدا‏و‏سیما‏و
ما‏از‏مصـوبه‏شـورای‏عـالی‏‏‏‏صـدا‏و‏سـی‏‏‏که‏منجر‏به‏طرح‏شکایتی‏از‏طرف‏سازمانآمد‏

ی‏مربوطـه‏‏ارتباط‏آن‏با‏مطالـب‏مـورد‏بحـث،‏رأ‏‏‏‏به‏لحاظ‏اهمیت‏موضوع‏و‏.اداری‏شد
‏گیرد.‏می‏مورد‏نقد‏و‏بررسی‏قرار

 شوکایت  درخصوص اداری عدالت دیوان عمومی هیات رای بررسی و نقد: بند اول

 اداری عالی شورای مصوبه 10 و 9های  تبصره و مادتین ابطال و سیما و صدا سازمان

روز‏شـنبه‏‏‏15875شـماره‏‏‏میمتن‏دادنامه‏دیوان‏عدالت‏اداری‏به‏نقل‏از‏روزنامه‏رس‏ـ
‏شود:‏میبه‏شرح‏زیر‏آورده‏‏1378ششم‏شهریور‏ماه‏

شورای‏عـالی‏اداری‏‏اعلام‏داشته‏است‏‏‏میدخواست‏تقدیشاکی‏)صدا‏و‏سیما(‏طی‏دا
‏قـانون‏برنامـه‏دوم‏توسـعة‏‏‏‏31تبصره‏و‏در‏اجرای‏‏28/7/77در‏هشتادمین‏جلسه‏مورخه‏

ایـران‏مبـادرت‏بـه‏تصـویب‏ضـوابط‏‏‏‏‏‏‏می،‏اجتماعی‏و‏فرهنگی‏جمهوری‏اسـلا‏‏اقتصادی
مربوط‏به‏تعیین‏وظایف‏و‏اختیارات‏استانداران‏و‏فرمانداران‏و‏...‏را‏نمود‏کـه‏بـه‏لحـاظ‏‏‏‏

‏،نین‏و‏مقررات‏حاکم‏بر‏صـدا‏و‏سـیما‏‏تعارض‏و‏مغایرت‏برخی‏از‏بندهای‏مصوبه‏با‏قوا
ضمن‏پیگیری‏از‏مرجع‏محترم‏قانونگذار‏دایـر‏بـر‏اصـلاح‏مصـوبه‏مبـادرت‏بـه‏تقـدیم‏‏‏‏‏‏‏‏

‏دادخواست‏گردید:‏‏
قـانون‏اساسـی‏جمهـوری‏اسـلامی‏ایـران‏و‏قـوانین‏‏‏‏‏‏‏‏175صدا‏و‏سیما‏طبق‏اصل‏‏ـ1

وری‏از‏قــانون‏اداره‏صــدا‏و‏ســیمای‏جمهــ‏2و‏‏1عــادی‏منبعــث‏از‏آن،‏از‏جملــه‏مــواد‏
ه‏صورت‏سازمان‏مستقل‏و‏زیر‏نظـر‏مشـترك‏قـوای‏‏‏‏ب‏27/7/1362ایران‏مصوب‏‏میاسلا

گردد‏و‏لکن‏در‏پی‏تشکیل‏شورای‏بـازنگری‏قـانون‏اساسـی‏در‏سـال‏‏‏‏‏‏میسه‏گانه‏اداره‏
و‏با‏توجه‏به‏نظر‏حضرت‏امام‏)ره(‏مبنی‏بر‏تمرکز‏در‏مدیریت‏صـدا‏و‏سـیما‏بـه‏‏‏‏‏1368

و‏قبـول‏‏اری‏نصب‏و‏عـزل‏‏صورتی‏که‏قوای‏سه‏گانه‏در‏آن‏نظارت‏داشته‏باشند‏با‏واگذ
دا‏و‏سـیما‏و‏چگـونگی‏‏‏،‏هدایت‏ص‏ـسازمان‏صدا‏و‏سیما‏به‏مقام‏رهبریس‏استفعای‏رئی

،‏تحت‏امر‏معظم‏له‏قرار‏گرفته‏و‏صرفا ‏امر‏نظارت‏بر‏عملکرد‏سازمان‏نیز‏مدیریت‏بر‏آن
‏قوه‏قضاییه‏و‏قوه‏مقننه‏هر‏کدام‏دونفر‏در‏آمد.‏،‏زیر‏نظر‏نمایندگان‏قوه‏مجریه

بنا‏به‏مراتب‏فوق‏آن‏قسمت‏از‏مندرجات‏مصوبه‏شـورای‏عـالی‏اداری‏بـه‏ویـژه‏‏‏‏‏‏ـ2
ولان‏صـدا‏و‏‏ئذیل‏آن‏که‏به‏لحاظ‏چگونگی‏تعیین‏مدیران‏و‏مس‏های‏و‏تبصره‏10ـ8مواد‏
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سیما‏در‏مراکز‏استان‏و‏شهرستان‏ها‏متضمن‏نـوعی‏مداخلـه‏در‏امـر‏مـدیریت‏اسـت‏در‏‏‏‏‏‏
عادی‏حاکم‏بر‏صدا‏و‏سیما‏بـوده‏و‏رفـع‏‏‏‏تعارض‏و‏تغایر‏با‏قوانین‏و‏مقررات‏اساسی‏و

 باشد.‏‏‏میتعارض‏آن‏مورد‏درخواست‏

با‏التفات‏به‏این‏که‏صرفا ‏امر‏نظارت‏بر‏عملکرد‏صدا‏و‏سیما‏در‏حوزه‏قوای‏سـه‏‏‏ـ3
ها‏دایـر‏‏‏گانه‏قرار‏گرفته‏است‏نتیجتا ‏توجه‏تکلیف‏به‏مدیران‏صدا‏و‏سیما‏در‏مراکز‏استان

‏19بر‏ارائه‏گزار ‏عملکرد‏دوره‏ای‏به‏اسـتانداران‏محتـرم‏بـه‏شـرح‏منـدرج‏در‏مـاده‏‏‏‏‏‏‏
‏.باشـد‏‏مـی‏تصویب‏نامه‏شورای‏عالی‏اداری‏مغایر‏با‏قوانین‏مـورد‏عملـی‏ایـن‏سـازمان‏‏‏‏‏

 باشد.‏‏‏میبنابراین‏اصلاح‏تصویب‏نامه‏در‏این‏بخش‏مورد‏تقاضا‏

مجلـس‏‏‏15/4/1362وری‏مصوب‏قانون‏تعاریف‏و‏ضوابط‏تقسیمات‏کش‏15ماده‏‏ـ4
مـاه‏لایحـه‏قـانونی‏حـدود‏‏‏‏‏‏3وزارت‏کشور‏موظـف‏اسـت‏ظـرف‏مـدت‏‏‏‏‏:‏دارد‏میمقرر‏

وظایف‏و‏اختیارات‏مسئولین‏واحدهای‏تقسیمات‏کشوری‏را‏تهیه‏و‏جهت‏تصـویب‏بـه‏‏‏
این‏اقدام‏هرگز‏محقق‏نگردید‏تا‏آن‏که‏طبق‏تبصـره‏‏‏.تقدیم‏نماید‏میمجلس‏شورای‏اسلا

،‏تصویب‏ایـن‏مهـم‏بـر‏عهـده‏شـورای‏‏‏‏‏‏1373دوم‏توسعه‏...‏مصوب‏از‏قانون‏برنامه‏‏31
گذاری‏برای‏شورای‏مزبور‏و‏هر‏چنـد‏‏داری‏قرار‏گرفت‏با‏فرض‏شأن‏قانونمحترم‏عالی‏ا
،‏اولا ‏مصـوبات‏شـورا‏در‏‏‏باشـد‏‏مـی‏فـوق‏الاشـاره‏‏‏‏15اسخ‏ماده‏به‏نوعی‏ن‏31که‏تبصره‏

‏های‏دولت‏و‏کمیسیون‏و‏هیأت‏محترم‏میمقایسه‏با‏مصوبات‏مجلس‏محترم‏شورای‏اسلا
،‏بدیهی‏است‏که‏تصـمیمات‏‏ادون‏قرار‏داردتحت‏امر‏هر‏یک‏از‏دو‏قوه‏چون‏در‏مرتبه‏م

ی‏هـای‏‏لکن‏در‏این‏خصوص‏بخـش‏‏.دون‏نباید‏مغایر‏با‏مصوبات‏مقام‏مافوق‏باشدمقام‏مأ
دی‏از‏مصوبه‏که‏ناظر‏بر‏صدا‏و‏سیما‏است‏در‏تعـارض‏بـیّن‏بـا‏مقـررات‏اساسـی‏و‏عـا‏‏‏‏‏‏

ثانیا ‏مصوبات‏شورای‏عالی‏اداری‏ناظر‏بر‏امـور‏و‏مـوارد‏‏‏‏.سازمان‏قرار‏داردحاکم‏بر‏این‏
 باشد.‏‏‏می‏ر‏صدا‏و‏سیما‏در‏زمره‏قوانین‏خاصعام‏است‏و‏مقررات‏حاکم‏ب

آنجا‏که‏سازمان‏صدا‏و‏سیما‏در‏هر‏دو‏بخش‏مدیریت‏و‏‏با‏وصف‏مراتب‏فوق‏از‏ـ5
یژه‏اعـم‏از‏قـوانین‏اساسـی‏و‏‏‏‏نظارت‏با‏توجه‏به‏دارا‏بودن‏قوانین‏و‏مقررات‏خاص‏و‏و

 ابطال‏آن‏قسمت‏از‏مفاد‏مصوبه‏ناظر‏بر‏صدا‏و‏سیما‏را‏استدعا‏دارد.‏عادی‏است

کشور‏و‏دبیـر‏شـورای‏عـالی‏اداری‏‏‏‏‏میدبیر‏کل‏سازمان‏امور‏اداری‏و‏استخدا‏جوابيه:
اعـلام‏‏‏26/10/1377مـورخ‏‏‏17485/12/1در‏پاسخ‏به‏شکایت‏مذکور‏طی‏نامـه‏شـماره‏‏‏

 داشتند:‏‏
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‏دادخواسـت‏سـازمان‏صـدا‏و‏سـیمای‏جمهـوری‏‏‏‏‏‏4برخلاف‏آن‏چه‏کـه‏در‏بنـد‏‏‏‏ـ1
،‏مصـوبات‏شـورای‏عـالی‏اداری‏مـادون‏مصـوبات‏‏‏‏‏‏ایران‏برداشت‏گردیده‏است‏‏میاسلا

چرا‏که‏اولا ‏در‏صورت‏صحت‏این‏باشد.‏‏مین‏تحت‏امر‏آن‏های‏هیأت‏دولت‏و‏کمیسیون
کـه‏‏،‏ثانیا ‏با‏توجه‏به‏وظایفی‏بودهعالی‏اداری‏از‏طریق‏قانون‏ن‏امر‏نیازی‏به‏ایجاد‏شورای

رای‏عـالی‏‏قانون‏برنامه‏دوم‏توسعه‏اقتصادی،‏اجتماعی‏و‏فرهنگی‏برای‏شو‏31در‏تبصره‏
اههای‏این‏شورا‏اختیار‏دارد‏نسبت‏به‏اصلاح‏سـاختار‏دسـتگ‏‏‏بینی‏شده‏است‏اداری‏پیش
خـارج‏از‏‏سـات‏و‏سـازمان‏هـا‏بـه‏‏‏‏‏ؤس‏،‏انحلال‏و‏انتقـال‏م‏‏کشور‏از‏طریق‏ادغاماجرایی‏
دیـد‏‏،‏تجدولتـی‏‏های‏نحلال‏شرکت،‏ادغام‏و‏اتصمیم‏گیری‏در‏مورد‏ادامه‏فعالیت،‏مرکز

هـه‏کـه‏‏‏لذا‏بر‏اساس‏آن‏.خانه‏ها‏و‏سازمان‏ها‏اقدام‏نمایدنظر‏در‏وظایف‏و‏ساختار‏وزارت
شورای‏عالی‏اداری‏دارای‏اختیـاراتی‏‏‏شود‏میقانون‏برنامه‏دوم‏مستفاد‏‏31از‏متن‏تبصره‏
نونی‏تلقـی‏‏ت‏در‏زمینه‏وظایف‏تعیین‏شده‏بود‏و‏مصـوبات‏آن‏مقـررات‏قـا‏‏‏فراتر‏از‏دول

‏گردد.‏می
ضمن‏این‏که‏این‏برداشت‏که‏مصوبات‏شورای‏عالی‏اداری‏ناظر‏بـر‏امـور‏مـوارد‏‏‏‏‏ـ2

عام‏هست‏برداشت‏کاملی‏نبوده‏و‏وظـایف‏انتشـار‏شـده‏بـرای‏شـورای‏عـالی‏اداری‏و‏‏‏‏‏‏‏
سال‏گذشته‏توسط‏این‏شورا‏صـورت‏گرفتـه‏بسـیاری‏از‏مـوارد‏‏‏‏‏‏9اقداماتی‏که‏در‏طول‏
 گردد.‏‏میخاصی‏را‏نیز‏شامل‏

شده‏برای‏شورای‏عـالی‏اداری‏در‏متناسـب‏کـردن‏اختیـارات‏‏‏‏‏از‏وظایف‏تصریح‏‏ـ3
محوله‏در‏استان‏و‏تعیین‏نحوه‏ارتباط‏آن‏هـا‏بـا‏‏‏‏های‏استانداران‏و‏فرمانداران‏با‏مسئولیت

مقامات‏مرکزی‏و‏نحوه‏نظارت‏بر‏عملکرد‏مدیران‏محلی‏و‏چگونگی‏عزل‏و‏نصب‏آنهـا‏‏
لـذا‏اولا ‏‏‏.تصـریح‏نشـده‏اسـت‏‏‏‏باشد‏در‏این‏بند‏بر‏مدیران‏اجرایی‏یا‏مدیران‏دولتـی‏‏می

مـدیران‏محلـی‏‏‏‏وایـران‏جـز‏‏‏میمدیران‏استانی‏سازمان‏صـدا‏و‏سـیمای‏جمهـوری‏اسـلا‏‏‏‏
بیـان‏شـده‏اسـت‏‏‏‏‏8ثانیا ‏آن‏چه‏که‏در‏مصـوبه‏شـورای‏عـالی‏اداری‏در‏مـاده‏‏‏‏‏باشند.‏‏می

کـه‏ایـن‏‏‏‏.باشـد‏‏مـی‏ضرورت‏اعمال‏هماهنگی‏در‏مورد‏نصب‏مدیران‏استانی‏با‏استاندار‏
باشد‏که‏مدیران‏دستگاهها‏ملزم‏به‏تبعیـت‏از‏نظـر‏اسـتاندار‏‏‏‏‏میه‏معنی‏این‏نموضوع‏نیز‏ب

در‏صـورت‏وجـود‏‏‏‏8باشد‏بلکه‏به‏استناد‏تبصره‏ذیـل‏مـاده‏‏‏‏میدر‏نصب‏مدیران‏محلی‏
،‏قابـل‏اتخـاذ‏تصـمیم‏نهـایی‏‏‏‏‏‏س‏دسـتگاه‏نظر،‏موضوع‏در‏هیأتی‏با‏حضور‏رئی‏اختلاف

است‏که‏در‏نصب‏مـدیران‏محلـی‏‏‏‏میاقدارسد‏هماهنگی‏حداقل‏‏میخواهد‏بود‏و‏به‏نظر‏
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ا ‏در‏رابطه‏با‏ماده‏.‏ثالثتوانست‏شورای‏عالی‏اداری‏مورد‏توجه‏قرار‏داده‏و‏انشاء‏نماید‏می
مصوبه‏شورای‏عالی‏اداری‏که‏واحدهای‏اجرایی‏استان‏را‏موظف‏بـه‏ارائـه‏گـزار ‏‏‏‏‏19

ازمان‏صـدا‏و‏‏با‏توجه‏به‏این‏که‏س‏ـ‏.عملکرد‏دوره‏ای‏خویش‏به‏استانداران‏نموده‏است
واحـدهای‏اجرایـی‏اسـتان‏‏‏‏‏وقوه‏مجریه‏نبوده‏و‏واحدهای‏استانی‏آن‏نیز‏جـز‏‏وسیما‏جز
در‏خاتمه‏ضمن‏‏.باشد‏میگردد‏موضوع‏مطروحه‏و‏نگرانی‏حاصل‏از‏آن‏وارد‏ن‏میتلقی‏ن

ایـران‏مصـوب‏‏‏‏میارسال‏تصویر‏لایحه‏قانونی‏اختیارات‏استانداران‏کشور‏جمهوری‏اسلا
لایحـه‏قـانونی‏یـاد‏شـده‏معطـوف‏و‏اعـلام‏‏‏‏‏‏‏‏3یأت‏را‏به‏مـاده‏‏توجه‏این‏ه‏29/3/1359
و‏‏دارد‏که‏شورای‏عالی‏اداری‏با‏درك‏درست‏از‏اصلاح‏به‏عمل‏آمده‏در‏اصل‏یکصد‏می

مزبور‏در‏مصوبه‏جدید‏اقدام‏نمـوده‏‏‏3هفتاد‏و‏پنجم‏قانون‏اساسی‏نسبت‏به‏اصلاح‏ماده‏
دیـوان‏‏‏میت‏عمـو‏هیـأ‏‏.‏است‏و‏صرفا ‏در‏انتصاب‏اولیه‏به‏حداقل‏هماهنگی‏توجه‏نموده

عدالت‏اداری‏در‏تاریخ‏فوق‏به‏ریاست‏آیت‏الله‏موسوی‏تبریـزی‏و‏بـا‏حضـور‏رؤسـای‏‏‏‏‏
شعب‏دیوان‏تشکیل‏و‏پس‏از‏استماع‏توضیحات‏نمایندگان‏شاکی‏و‏طـرف‏شـکایت‏بـا‏‏‏‏

 نماید.‏‏‏میبه‏شرح‏آتی‏مبادرت‏به‏صدور‏رأی‏‏ءاکثریت‏آرا

1ديوان عدالت اداري  ميرأي هيات عمو
 

مصرّحات‏حاکم‏مقرر‏در‏اصـل‏یکصـد‏و‏هفتـاد‏و‏پـنجم‏اصـلاحی‏قـانون‏اساسـی‏‏‏‏‏‏‏‏
در‏باب‏اختصاص‏حق‏نصـب‏و‏عـزل‏ریـیس‏‏‏‏‏6/5/1368ایران‏مصوبه‏‏میجمهوری‏اسلا

سازمان‏صدا‏و‏سـیما‏بـه‏مقـام‏معظـم‏رهبـری‏و‏حصـر‏اختیـارات‏شـورایی‏مرکـب‏از‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏
زمان‏و‏لـزوم‏تعیـین‏‏‏نمایندگان‏قوای‏مقننه‏و‏قضاییه‏و‏مجریه‏در‏حد‏نظارت‏بـر‏آن‏سـا‏‏

مـال‏حـق‏نظـارت‏بـر‏مبنـای‏‏‏‏‏‏خط‏مشی‏و‏ترتیب‏اداره‏امور‏سازمان‏مذکور‏و‏کیفیت‏اع
،‏مفید‏استقلال‏سازمان‏صدا‏و‏سیما‏و‏مستثنی‏بودن‏آن‏از‏شـمول‏قـوانین‏و‏‏‏قانون‏خاص

مقررات‏عام‏و‏عدم‏جواز‏مداخله‏قوای‏سه‏گانه‏مذکور‏در‏تعیین‏خـط‏مشـی‏و‏اداره‏آن‏‏‏
مجمـع‏‏‏7/11/70بـه‏مـورخ‏‏‏‏3د‏قلمرو‏حق‏نظارت‏به‏شـرح‏مـاده‏‏‏سازمان‏است‏و‏حدو

ایـن‏‏‏4تشخیص‏مصلحت‏نظام‏تبیین‏شده‏و‏با‏لغو‏مقررات‏و‏قوانین‏مغایر‏با‏شرح‏مـاده‏‏
مصوبه‏وظایف‏و‏اختیارات‏شورایی‏متشکل‏از‏نمایندگان‏قوای‏مذکور‏در‏زمینـه‏اعمـال‏‏‏

،‏مدیر‏عامل‏سازمان‏در‏عزل‏و‏نصـب‏‏تی‏و‏از‏جمله‏حق‏تصویب‏پیشنهاداتحق‏سرپرس

                                                           
‏رأی‏دیوان‏عدالت‏اداری‏در‏مورد‏ابطال‏بخشهائی‏از‏مصوبه‏جلسـه‏هشـتاد‏شـورای‏عـالی‏اداری‏در‏خصـوص‏‏‏‏‏.‏1

‏(،‏برگرفته‏از‏سایت‏مرکز‏پژوهش‏های‏مجلس‏شورای‏اسلامی.241تعیین‏مدیران‏و‏مسئولان‏صدا‏و‏سیما‏)
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اساسـنامه‏سـازمان‏صـدا‏و‏‏‏‏‏16معاونین‏مدیران‏مراکز‏شهرستانهای‏موضوع‏تبصره‏مـاده‏‏
بنا‏به‏جهات‏فوق‏الـذکر‏و‏ایـن‏کـه‏اعمـال‏‏‏‏‏‏.منتفی‏گردیده‏است‏27/7/62سیما‏مصوب‏

،‏اجتمـاعی‏و‏‏سـاله‏دوم‏توسـعه‏اقتصـادی‏‏‏‏5برنامـه‏‏قانون‏‏31اختیارات‏مقرر‏در‏تبصره‏
ی‏حکم‏عـام‏بـه‏مـورد‏‏‏‏در‏سازمان‏صدا‏و‏سیما‏از‏مقوله‏تسرّ‏20/9/73هنگی‏مصوب‏فر

آنها‏از‏مصـوبه‏هشـتادمین‏جلسـه‏شـورای‏‏‏‏‏‏های‏و‏تبصره‏10و‏‏9باشد‏مادتین‏‏میخاص‏
در‏حدی‏کـه‏موجـب‏مداخلـه‏در‏وظـایف‏خـاص‏رئـیس‏‏‏‏‏‏‏‏28/7/77عالی‏اداری‏مورخ‏

خاب‏و‏نصب‏و‏عـزل‏مـدیران‏‏‏سازمان‏صدا‏و‏سیما‏و‏تضییق‏و‏سلب‏اختیارات‏او‏در‏انت
آن‏سازمان‏در‏مراکز‏استان‏ها‏و‏شهرستان‏ها‏است‏مغایر‏قـوانین‏فـوق‏الـذکر‏تشـخیص‏‏‏‏‏

‏گردد.‏‏میدیوان‏عدالت‏اداری‏ابطال‏‏25شود‏و‏به‏استناد‏قسمت‏دوم‏ماده‏‏میداده‏
‏باشد:‏میرأی‏صادره‏از‏طرف‏دیوان‏عدالت‏اداری‏نکات‏ذیل‏مورد‏توجه‏در‏تحلیل‏

نماینده‏قوه‏مجریـه‏‏‏صرفا و‏‏باشد‏میبه‏عنوان‏نماینده‏حاکمیت‏در‏استان‏استاندار‏‏ـ1
نهـایی‏در‏مواقـع‏ضـروری‏‏‏‏‏گیرنـده‏‏تصمیم‏بلکه‏شخصی‏است‏که‏از‏طرف‏نظام‏.ستنی

همان‏طور‏که‏در‏متن‏دادنامه‏و‏در‏پاسخ‏به‏شکایت‏صدا‏و‏سـیما‏از‏طـرف‏دبیـر‏‏‏‏‏.است
شورای‏عالی‏اداری‏بیان‏شده‏است‏هماهنگی‏حداقل‏انتظاری‏است‏که‏یک‏مـدیر‏ارشـد‏‏‏

‏استان‏)استاندار(‏از‏سایر‏مدیران‏استان‏توقع‏دارد.‏
هـا‏و‏‏‏شـود‏و‏نهـاد‏‏‏میرأی‏مذکور‏موجب‏تضعیف‏موقعیت‏استانداران‏در‏استان‏‏ـ2
شـوند‏خـود‏را‏‏‏‏مـی‏دیگری‏هم‏که‏رؤسای‏آنها‏توسط‏مقام‏رهبری‏منصوب‏‏های‏سازمان

‏هـای‏‏که‏در‏این‏صورت‏تحقق‏برنامه‏.دانند‏میموظف‏به‏هماهنگی‏و‏تبعیت‏از‏استاندار‏ن
تعداد‏این‏نهادها‏،‏سازمان‏هـا‏و‏بنیادهـا‏قابـل‏‏‏‏،‏چرا‏که‏ملی‏با‏مشکل‏مواجه‏خواهد‏شد

بنـابراین‏در‏صـورت‏‏‏.‏کنـد‏‏‏مـی‏دولـت‏هـم‏اسـتفاده‏‏‏‏‏میبودجه‏عموباشد‏و‏از‏‏میتوجه‏
پذیر ‏رأی‏دیوان‏عدالت‏اداری،‏مشخص‏نخواهد‏شد‏که‏نهادها‏و‏مؤسسات‏وابسته‏به‏

تـوان‏مـدیران‏‏‏‏مـی‏باشند‏و‏چگونه‏‏میمقام‏رهبری‏در‏مقابل‏چه‏فردی‏در‏استان‏پاسخگو‏
‏مربوطه‏را‏در‏استان‏ها‏هماهنگ‏نمود.

توان‏گفت‏چون‏صدا‏و‏سیما‏نهادی‏اسـت‏کـه‏زیـر‏نظـر‏‏‏‏‏‏میدی‏بنابراین‏در‏جمع‏بن
زیر‏مجموعه‏قـوه‏مجریـه‏نیسـتند‏کـه‏‏‏‏‏‏د‏و‏از‏طرفی‏هم‏بعضی‏از‏نهادهارهبری‏قرار‏دار

لـذا‏از‏نظـر‏منطـق‏اداره‏کشـور‏‏‏‏‏‏یا‏عزل‏آنها‏با‏هماهنگی‏استاندار‏صورت‏بگیرد‏نصب‏و
‏.بهتر‏است‏چنین‏هماهنگی‏بین‏مقامات‏مذکور‏وجود‏داشته‏باشد
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در‏رابطه‏با‏مصوبه‏شورای‏عالی‏اداری‏کشور‏در‏جهت‏تعیـین‏وظـایف‏و‏اختیـارات‏‏‏‏
‏17شکایتی‏در‏دیوان‏عدالت‏اداری‏در‏خصوص‏ابطال‏بنـدهای‏‏استانداران‏و‏فرمانداران،‏

 گردد‏بدین‏مضمون‏که:‏می‏مطرح‏مصوبه‏مزبور‏2‏ماده‏29و‏

شورای‏عـالی‏اداری‏کـه‏نظـارت‏بـر‏‏‏‏‏‏28/7/1377مصوبه‏مورخ‏‏2ماده‏17‏ـ‏بند‏الف
پرسی‏و‏کلیه‏انتخابات‏را‏به‏عنوان‏بخشی‏از‏وظایف‏و‏اختیارات‏استانداران‏در‏نظـر‏‏‏همه

‏قانون‏اساسی‏است.‏99،‏مغایر‏اصل‏گرفته‏است
شـورای‏عـالی‏اداری‏کـه‏نظـارت‏بـر‏‏‏‏‏‏‏28/7/1377مصوبه‏مورخ‏2‏ماده‏29ـ‏بند‏‏ب

حُسن‏اجرای‏قوانین‏و‏مقررات‏را‏به‏عنوان‏بخشـی‏از‏وظـایف‏و‏اختیـارات‏اسـتانداران‏‏‏‏‏
که‏به‏موجب‏بنـد‏مـذکور‏‏‏‏.قانون‏اساسی‏است‏156اصل‏‏3مغایر‏بند‏منظور‏نموده‏است،

)سـازمان‏‏‏قـوه‏قضـائیه‏‏جـرای‏قـوانین‏از‏وظـایف‏‏‏‏(‏نظارت‏بـر‏حُسـن‏ا‏‏156اصل‏‏3)بند
‏باشد.‏می‏بازرسی‏کل‏کشور(

بـا‏توجـه‏بـه‏‏‏‏‏506رأی‏شـماره‏‏بـه‏موجـب‏‏‏‏هیأت‏عمومی‏دیوان‏عدالت‏اداری‏نیـز‏
قـانون‏‏‏156و‏‏99مصوبه‏شورای‏عالی‏اداری‏با‏اصـول‏‏‏2‏ماده‏29و‏‏17مغایرت‏بندهای‏

اطـلاع‏‏بـرای‏‏مصوبه‏مزبور‏داده‏اسـت.‏‏‏2‏از‏ماده‏29و‏‏17اساسی‏رأی‏به‏ابطال‏بندهای‏
بیشتر،‏نص‏شکایت‏و‏رأی‏مزبور‏در‏فصل‏مجموعه‏قوانین‏و‏مقررات‏خاص‏حـاکم‏بـر‏‏‏

‏شود.‏می‏استانداران‏از‏بخش‏پیوستها‏و‏ضمائم‏آورده

ت استاندار در شوراها و كارگروههای مبحث ششم: بررسي حقوقي عضوي

 تخصصي استان

مأموریّـت‏خـود‏‏‏‏استانداران‏نقش‏مهمّی‏در‏ایجاد‏همـاهنگی‏و‏برنامـه‏ریـزی‏حـوزۀ‏‏‏‏
،‏اداری‏مختلف‏فرهنگی،‏سیاسی،‏امنیتـی‏های‏‏ن‏هدف‏در‏زمینهبرای‏دستیابی‏به‏ای‏.دارند

شود‏‏می‏ربط‏تشکیل‏و‏اقتصادی‏شوراهایی‏با‏عضویّت‏مدیران‏کل‏یا‏رؤسای‏ادارات‏ذی
‏2مـاده‏‏‏14باشـد.‏ایـن‏موضـوع‏در‏بنـد‏‏‏‏‏‏می‏که‏معمولا ‏ریاست‏آنها‏در‏استان‏با‏استاندار
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تشـکیل‏و‏هـدایت‏شـوراهایی‏کـه‏‏‏‏‏‏.تصـریح‏شـده‏اسـت‏‏‏‏1رای‏عـالی‏اداری‏مصوّبه‏شـو‏
طبـق‏‏‏‏ور،باشد‏و‏رعایت‏تصمیمات‏متخّـذه‏شـوراهای‏مـذک‏‏‏‏می‏مسئولیّت‏آنها‏با‏استاندار
همهنین‏کلیّة‏شـوراها،‏سـتادها‏و‏‏‏‏.باشد‏می‏بر‏عهده‏استاندارانقوانین‏و‏مقرّرات‏مربوطه‏

قـوانین‏و‏‏مجامعی‏که‏برای‏هماهنگی‏انجام‏وظایف‏دستگاههای‏اجرائی‏در‏استانها‏طبـق‏‏
‏زیر‏نظر‏استانداران‏خدمت‏خواهند‏نمود.‏گردند‏می‏مقرّرات‏تشکیل

پیش‏از‏تصویب‏آیین‏نامه‏کارگروههای‏تخصصی،‏شوراهایی‏بودند‏کـه‏اسـتاندار‏در‏‏‏
کارگروههای‏فوق،‏این‏شوراها‏تشکیل‏‏اما‏پس‏از‏اداری‏داشتند.‏آنها‏عضویت‏حقوقی‏و

شـوراهای‏مزبـور‏بـه‏چهـار‏دسـته‏‏‏‏‏‏‏نـد.‏منحل‏و‏در‏زیر‏مجموعه‏کارگروههـا‏قـرار‏گرفت‏‏
شوراهای‏اقتصادی‏و‏عمرانی‏‏شوراهای‏اجتماعی‏و‏فرهنگی،‏شوراهای‏سیاسی‏و‏امنیتی،

‏شوند.‏می‏و‏شورای‏برنامه‏ریزی‏و‏توسعه‏استان‏تقسیم

 ار اوّل: شوراهای سیاسی و امنیتیگفت

در‏سطح‏استان‏شورای‏اداری‏و‏شورای‏تأمین‏استان،‏شاخص‏ترین‏شوراها‏در‏زمینه‏
‏گردند.‏‏‏می‏باشند.‏در‏این‏گفتار‏هر‏یک‏جداگانه‏بررسی‏می‏امور‏سیاسی‏و‏امنیتی‏استان

 شورای اداری استان بند اول:

،‏در‏تانشـورای‏اداری‏اس‏ـ‏‏در‏خصوص‏2مصوّبه‏شورای‏عالی‏اداری‏پیش‏از‏تصویب
شـورای‏اداری‏‏گرچـه‏‏.نامه‏یا‏قانون‏مشخصـی‏وجـود‏نداشـت‏‏‏‏یناین‏شورا‏آی‏ارتباط‏با

مصـوّبه‏شـورای‏عـالی‏اداری‏در‏‏‏‏‏22شد.‏مـاده‏‏‏می‏استان‏با‏حضور‏مدیران‏استان‏تشکیل
)به‏منظور‏فـراهم‏سـاختن‏زمینـه‏مناسـب‏‏‏‏‏‏دارد:‏می‏خصوص‏شورای‏اداری‏استان‏اشعار

مختلف‏و‏افزایش‏قابلیـت‏هـا‏و‏کـارائی‏دسـتگاههای‏‏‏‏‏های‏‏بین‏فعالیتجهت‏هماهنگی‏
،‏شورای‏اداری‏استان‏توسعه‏در‏استانهای‏‏ومی‏و‏برنامهعمهای‏‏اجرایی‏و‏تحقق‏سیاست
)....‏‏گردد(.‏همهنـین‏در‏ادامـه‏همـین‏مـاده‏آمـده‏اسـت:‏‏‏‏‏‏‏می‏به‏ریاست‏استاندار‏تشکیل

ای‏خواهـد‏‏‏بور‏بر‏اساس‏آئـین‏نامـه‏‏اختیارات‏و‏نحوه‏کار‏شوراهای‏مز‏ترکیب،‏وظایف،
بود‏که‏توسط‏سازمان‏امور‏اداری‏و‏استخدامی‏کشور‏با‏همکاری‏وزارت‏کشـور‏تهیّـه‏و‏‏‏

                                                           
‏.28/7/1377‏مصوب‏در‏خصوص‏وظایف‏و‏اختیارات‏استانداران‏و‏فرمانداران،‏مصوبه‏شورای‏عالی‏اداری،.‏1
 .13/3/1377‏مورخ‏15806شماره‏‏روزنامه‏رسمی،‏مصوبه‏هشتادمین‏جلسة‏شورای‏عالی‏اداری،.‏2
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.‏شـورای‏عـالی‏اداری‏نیـز‏در‏هشـتاد‏و‏‏‏‏‏1به‏تصویب‏شورای‏عالی‏اداری‏خواهد‏رسـید(‏
بنابه‏پیشنهاد‏مشترك‏سازمان‏امـور‏اداری‏و‏اسـتخدامی‏‏‏‏15/2/1378دومین‏جلسه‏مورخ‏

‏بـه‏‏.2ن‏نامه‏اجرایی‏موضوع‏ماده‏یاد‏شـده‏را‏تصـویب‏نمـود‏‏‏،‏آییت‏کشورکشور‏و‏وزار
‏عنـوان‏‏تحـت‏‏شـورایی‏‏کشـور،‏‏اسـتانهای‏‏از‏یک‏هر‏در‏مصوّبه‏این‏2‏و‏1‏مواد‏موجب

‏.شود‏می‏تشکیل‏به‏شرح‏زیر‏اعضاء‏عضویت‏و‏ترکیب‏با(‏استان‏اداری‏شورای)

 ترکیب اعضاء شورای اداری استان الف:

‏:‏به‏شرح‏ذیل‏است‏استان‏اداری‏شورای‏اعضای‏ترکیب
‏استاندار‏به‏عنوان‏رئیس‏شورا.‏ـ
‏معاونین‏استاندار‏و‏مدیران‏ستادی‏استاندار.‏ـ
 مستقر‏در‏استان.های‏‏مستقل‏و‏وزارتخانههای‏‏بالاترین‏مسئول‏اجرایی‏سازمانـ‏

 ها.‏وزارتخانهوابسته‏به‏های‏‏بالاترین‏مسئول‏واحدهای‏استانی‏مؤسّسات‏و‏شرکت‏ـ

 بالاترین‏مقام‏قضایی‏مستقر‏در‏استان.‏-

 فرماندهان‏ارشد‏نیروهای‏نظامی‏و‏انتظامی‏استان.‏ـ

 رئیس‏مرکز‏صدا‏و‏سیمای‏استان.‏ـ

 .نهادهای‏انقلاب‏اسلامی‏در‏استان‏مدیران‏یا‏رؤسای‏بالاترین‏سطح‏مدیریتی‏ـ

 شهردار‏مرکز‏استان.‏ـ

تان‏بـا‏‏بانکهـا‏و‏سـایر‏مسـئولین‏و‏مـدیران‏اس‏ـ‏‏‏‏،‏مـدیران‏و‏سرپرسـتان‏‏‏فرمانـداران‏‏ـ
 تشخیص‏و‏صلاحدید‏استاندار.

و‏توسعه‏منابع‏‏امور‏اقتصادیدبیرخانه‏شورای‏مزبور‏نیز‏در‏زیر‏مجموعه‏معاونت‏‏*
‏باشد.‏می‏استانداری‏مستقر

 وظایف و اختیارات شورای اداری استان ب:

اجرایـی‏و‏نهادهـا‏و‏سـایر‏‏‏‏دستگاههای‏های‏‏ایجاد‏هماهنگی‏در‏برنامه‏ها‏و‏فعالیتـ‏
چـه‏بیشـتر‏از‏تـوان‏آنهـا‏و‏‏‏‏‏‏مستقر‏در‏سطح‏استان‏به‏منظور‏بهره‏گیـری‏هـر‏‏های‏‏ارگان

‏.توسعه‏در‏سطح‏استانهای‏‏و‏برنامهعمومی‏دولت‏های‏‏محقق‏ساختن‏سیاست

                                                           
‏. 28/7/1377مصوب‏‏وظایف‏و‏اختیارات‏استانداران‏و‏فرمانداران،‏،22ماده‏.‏1
‏.13/3/1378مورخ‏‏،15806شماره‏روزنامه‏رسمی،.‏2
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ایجاد‏وحدت‏رویه‏و‏تشریک‏مساعی‏کلیه‏واحدهای‏اجرایـی‏اسـتان‏در‏پیشـرفت‏‏‏‏‏ـ
‏امور.
منطقی‏و‏مناسب‏های‏‏بررسی‏مسایل‏و‏مشکلات‏استان‏و‏ارائه‏پیشنهادها‏و‏راه‏حل‏ـ

‏ربط.‏به‏منظور‏رفع‏آنها‏به‏مراجع‏ذی
از‏سـوی‏دسـتگاههای‏اجرایـی‏‏‏‏‏بررسی‏و‏اتخاذ‏تصمیم‏در‏خصوص‏مـواردی‏کـه‏‏‏ـ
 شود.‏می‏در‏استان‏پیشنهادمستقر‏

ماینـدگان‏مـردم‏‏‏بررسی‏مسائل‏و‏مشکلات‏مطروحه‏از‏سـوی‏ائمـه‏جمعـه‏و‏یـا‏ن‏‏‏‏‏ـ
 استان‏در‏مجلس‏شورای‏اسلامی.

بررسی‏و‏اظهار‏نظر‏در‏خصوص‏مواردیکه‏از‏سوی‏استاندار‏در‏چارچوب‏قـوانین‏‏‏ـ
 شود.‏می‏و‏مقرّرات‏مربوط‏مطرح

لازم‏پیرامـون‏‏هـای‏‏‏تواند‏بـه‏منظـور‏انجـام‏بررسـی‏‏‏‏‏می‏همهنین‏شورای‏اداری‏استان
و‏داده‏تخصّصـی‏تشـکیل‏‏‏ی‏هـا‏‏موضوعات‏مطروحه‏در‏شورا‏حسب‏ضرورت‏کمیسیون
نحـوه‏اداره‏‏‏یـین‏نامـه‏داخلـی‏‏‏آ‏پس‏از‏انجام‏مأموریت‏محوّله‏به‏کار‏آنها‏خاتمـه‏دهـد.‏‏

‏مزبور‏به‏پیشنهاد‏استاندار‏و‏تصویب‏شورای‏اداری‏استان‏خواهد‏بود‏.های‏‏کمیسیون
‏شـورای‏‏26/2/78‏مـورخ‏‏70/330‏شماره‏مصوبه‏اجرائی‏نامه‏آیین‏5‏ماده‏اجرای‏در
‏،مزبـور‏‏شـورای‏‏30/7/77‏مورخ‏602/12‏شماره‏مصوبه‏22‏ماده‏استناد‏به‏و‏اداری‏عالی
‏از‏پـس‏‏شهرسـتان‏‏و‏استان‏اداری‏شورای‏جلسات‏تشکیل‏و‏اداره‏نحوه لیداخ‏نامه‏آیین
‏اعضـاء‏‏بـر‏اسـاس‏آن‏‏‏.شـد‏‏ابلاغ‏و‏تدوین‏کشور‏وزارت‏توسط‏استانداریها‏نظرات‏اخذ
‏سـای‏ؤر‏و‏کشـوری‏‏و‏لشـکری‏‏از‏اعـم‏‏استان‏اجرایی‏دستگاههای‏کل‏مدیران‏‏را‏شورا

 .دهد‏می‏تشکیل‏استان‏در‏دولت‏به‏وابسته‏و‏دولتی‏سازمانهای

 بند دوّم: شورای تأمین استان

هـای‏‏‏نامـه‏‏آیـین‏‏و‏قـوانین‏‏بررسی‏ها،‏شهرستان‏و‏استان‏مینتأ‏شورای‏خصوص‏در
‏اسـتانداران‏‏اختیـارات‏‏و‏وظـایف‏‏در‏شـرح‏دهد‏‏می‏نشان‏انقلاب‏پیروزی‏از‏قبل‏موجود
‏بـه‏‏آنـان‏‏امنیتـی‏‏وظـایف‏‏و‏هنشـد‏‏دیگر‏مینیتأ‏هرجلسه‏یا‏و‏مینأت‏شورای‏به‏ای‏اشاره
و‏‏کشـوری‏‏تقسـیمات‏‏قـانون‏‏15‏و11‏مادتین‏در‏صرفا ‏و‏است‏نگردیده‏تصریح‏وضوح
‏بـه‏‏ملی‏شورای‏مجلس‏16/7/1316‏مصوب‏فرمانداران‏و‏استانداران‏و‏وظایف‏اختیارات
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‏:است‏گردیده‏اشاره‏ذیل‏موارد
‏شهرسـتان‏‏کشـوری‏‏ادارات‏کلیه‏بر‏عالیه‏ریاست‏و‏دولت‏نماینده‏فرماندار‏ـ11‏ماده
‏ادارات‏رؤسـای‏‏و‏نمـود‏‏خواهـد‏‏لازمـه‏‏کمکهای‏آنها‏قانونی‏وظایف‏انجام‏برای‏و‏دارد

‏نماینـد‏‏رعایـت‏‏را‏فرماندار‏قانونی‏تذکرات‏قوانین‏حدود‏در‏هستند‏مکلف‏نیز‏شهرستان
‏دارد‏تمـاس‏‏سـرحدی‏‏کارهـای‏‏و‏محل‏امنیت‏و‏دولت‏عمومی‏سیاست‏با‏که‏مسائلی‏و

‏اداره‏حسـن‏‏لحـاظ‏‏از‏کـه‏‏را‏اصـلاحی‏‏نوع‏هر‏فرماندار‏.بگذارند‏جریان‏در‏را‏فرماندار
‏د.دا‏خواهد‏پیشنهاد‏استاندار‏به‏بداند‏لازم

‏بـه‏‏را‏محلـی‏‏اتفاقـات‏‏و‏حـوادث‏‏هستند‏مکلف‏امنیه‏و‏شهربانی‏مأمورین‏ـ15‏ماده
‏.گذارند‏اجرا‏به‏موقع‏به‏را‏قانونی‏او‏دستورات‏و‏داده‏اطلاع‏فرماندار
‏مجلـس‏‏21/3/1339‏مصـوب‏‏اسـتانداران‏‏اختیـارات‏‏و‏وظـایف‏‏بـه‏‏راجـع‏‏قانون‏در
‏یـا‏‏و‏فرمانـداران‏‏و‏استانداران‏امنیتی‏وظایف‏و‏امنیتی‏موارد‏به‏ای‏اشاره‏نیز‏ملی‏شورای
‏نظـم‏‏برقـراری‏‏مسـئول‏‏صـرفا ‏‏فرمانـدار‏‏و‏اسـتاندار‏‏و‏نگردیـده‏‏تأمینی‏جلسات‏تشکیل
‏قـانون‏‏ابـلاغ‏‏از‏قبـل‏‏و‏اسـلامی‏‏انقلاب‏پیروزی‏از‏پس‏لکن.‏است‏شده‏دانسته‏عمومی
‏قـانونی‏‏لایحـه‏‏5‏مـاده‏‏برابـر‏‏و‏داشته‏فعالیت‏تامین‏شورای‏کشور،‏امنیت‏شورای‏جدید

‏نظم‏حف ‏":‏‏29/3/1359‏مصوب‏ایران‏اسلامی‏جمهوری‏کشوری‏استانداران‏اختیارات
‏استانداران‏با‏تأمین‏شورای‏طریق‏از‏استان‏هر‏در‏عمومی‏آرامش‏و‏مردم‏رفاه‏و‏امنیت‏و

هـای‏‏‏برنامه‏اجرای‏در‏دقیق‏مراقبت‏و‏مایحتاج‏عمومی‏و‏ارزاق‏تأمین‏این‏بر‏علاوه‏است
‏سـازمانهای‏‏شـورای‏‏طریـق‏‏از‏آن‏امثال‏و‏دهات‏و‏شهرها‏بهسازی‏و‏نوسازی‏و‏عمرانی
‏سال‏در‏کشور‏امنیت‏شورای‏قانون‏ابلاغ‏از‏پس".است‏استانداران‏وظایف‏از‏صلاح‏ذی

‏قـانون‏‏7‏و‏4‏مـاده‏‏برابر‏شهرستانها‏و‏استانها‏مینتأ‏شورای‏قبلی،‏قوانین‏تداوم‏در‏1362
‏امنیـت‏‏شـورای‏‏نظـر‏‏زیـر‏‏شوراهای‏از‏لذا‏یکی‏.گردیدند‏تشکیل‏واحدها‏این‏در‏جدید
‏تـأمین‏‏شورای‏است‏موظف‏استاندار‏قانون،‏براساس.‏است‏استانها‏تأمین‏شورای‏کشور،
‏در‏شـورا‏‏‏العاده‏فوق‏جلسات‏برآن،‏علاوه.‏دهد‏تشکیل‏بار‏یک‏روز‏پانزده‏هر‏را‏استان
‏تشـکیل‏‏شـورا‏‏اعضـای‏‏از‏نفـر‏‏دو‏پیشـنهاد‏‏بـه‏‏یـا‏‏استاندار‏تشخیص‏به‏ضروری‏مواقع
‏فلذا‏می‏کشور‏امنیت‏فرعی‏شوراهای‏از‏شورا‏این‏.1گردد‏می ‏برای‏گذاری‏سیاست‏باشد.

‏.‏‏است‏کشور‏امنیت‏شورای‏صلاحیت‏در‏استان‏تامین‏شورای

                                                           
‏.2/7/1362مصوب‏کشور‏امنیت‏شورای‏تشکیلات‏و‏وظایف‏تعیین‏به‏قانون‏راجع‏15‏ماده.‏1
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در‏اصـل‏یکصـد‏و‏هفتـاد‏و‏ششـم‏‏‏‏‏‏1368پس‏از‏بازنگری‏قـانون‏اساسـی‏در‏سـال‏‏‏‏
عهده‏ه‏تصویب‏شد‏که‏ریاست‏آن‏را‏رئیس‏جمهور‏بخصوص‏شورای‏عالی‏امنیت‏ملی‏

)...‏شورای‏عالی‏امنیت‏ملی‏به‏تناسب‏وظـایف‏خـود‏شـوراهای‏‏‏‏‏دارد:‏میاشعار‏‏داشته‏و
ریاست‏هـر‏یـک‏‏‏‏دهد.‏می‏دفاعی‏و‏شورای‏امنیت‏کشور‏تشکیلفرعی‏از‏قبیل‏شوراهای‏

کـه‏از‏طـرف‏رئـیس‏‏‏‏ای‏عالی‏شور‏از‏شوراهای‏فرعی‏با‏رئیس‏جمهور‏یا‏یکی‏از‏اعضاء
‏ـ‏‏شود(.‏می‏جمهور‏تعیین ه‏بنابراین‏شورای‏امنیت‏کشور‏بعد‏از‏بازنگری‏قانون‏اساسـی‏ب

یکـی‏از‏وظـایف‏‏‏‏فـ ‏شـد.‏‏ح‏)شورای‏عالی‏امنیت‏ملی(‏عنوان‏یکی‏از‏شوراهای‏فرعی
باشد.‏در‏‏می‏وزارت‏کشور‏باوظیفه‏‏این‏،‏حف ‏امنیت‏داخلی‏است‏که‏عمدتا اصلی‏شورا

قانون‏راجع‏به‏تعیـین‏‏‏6را‏استانداران‏بر‏عهده‏دارند.‏مطابق‏با‏ماده‏استانها‏نیز‏این‏وظیفه‏
وظایف‏و‏تشکیلات‏شورای‏امنیت‏کشور،‏ترکیب‏اعضاء‏و‏وظایف‏این‏شورا‏بـه‏شـرح‏‏‏

‏باشد:‏می‏ذیل

 الف:ترکیب اعضاء شورای تأمین استان

‏عنوان‏رئیس‏شورا.ه‏استاندار‏ب‏ـ
فرمانده‏سااه‏پاسداران‏انقلاب‏اسلامی‏در‏مرکز‏منطقـه‏و‏فرمانـده‏سـااه‏پاسـداران‏‏‏‏‏‏ـ

‏ناحیه‏مستقر‏در‏مرکز‏استان.
 فرمانده‏نیروهای‏انتظامی.‏ـ

 فرمانده‏نظامی‏در‏استان.‏ـ

 مدیر‏کل‏اطلاعات‏استان.‏ـ

شـرکت‏در‏شـورای‏تـأمین‏دعـوت‏‏‏‏‏‏تواند‏مسئول‏قضایی‏استان‏را‏بـرای‏‏می‏استاندار
 .نماید

 وظایف شورای تأمین استان ب:

‏مینتأ‏شورای‏جلسات‏برگزاری‏و‏امنیتی‏امور‏اداره‏و‏نظارت‏نحوه‏و‏تأمینی‏وظایف
‏شـورای‏‏مصـوب‏‏فرمانداران‏و‏استانداران‏وظایف‏شرح‏قالب‏در‏فرمانداران‏و‏استانداران

است.‏در‏این‏راستا‏مطـابق‏‏‏گردیده‏تصریح‏28/7/1377‏جلسه‏هشتادمین‏در‏اداری‏عالی
‏منـاطق‏‏امنیـت‏‏بـا‏‏ارتبـاط‏‏در‏کـه‏‏وظایفی‏چارچوب‏در‏نظامی‏نیروهای‏،قانون‏1با‏ماده‏
‏در‏اسـتانداران‏‏اختیـارات‏‏و‏وظـایف‏‏.کـرد‏‏خواهند‏عمل‏استانداران‏نظارت‏تحت‏است
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‏:باشد‏می‏زیر‏بشرح‏خویش‏مأموریت‏قلمرو
‏امنیتـی‏‏وظـایف‏.‏اسـت‏‏اسـتان‏‏امنیـت‏‏و‏نظـم‏‏حفـ ‏‏و‏برقـراری‏‏مسئول‏استاندار‏ـ

‏.نماید‏می‏تعیین‏کشور‏امنیت‏شورای‏را‏نااستاندار
‏اجـرای‏‏برحسـن‏‏نظـارت‏‏و‏اسـتان‏‏تأمین‏شورای‏جلسات‏مرتب‏تشکیل‏و‏هدایتـ‏

‏.آن‏مصوبات
‏ ‏موظفنـد‏‏اسـتان‏‏اجرایـی‏‏دسـتگاههای‏‏سـایر‏‏و‏تـأمین‏‏شورای‏عضو‏ارگانهای‏کلیهـ

‏امنیتـی‏‏رویـدادهای‏‏و‏نمایند‏اجرا‏را‏استاندار‏امنیتی‏دستورات‏و‏تأمین‏شورای‏مصوبات
‏.شد‏خواهد‏رفتار‏مقررات‏برابر‏فینمتخلّ‏با.‏نمایند‏گزار ‏استاندار‏به‏را‏سیاسی‏و

‏امنیتــی‏اقــدامات‏و‏شهرســتانها‏تــأمین‏شــوراهای‏برعملکــرد‏نظــارت‏و‏هــدایتـــ‏
‏ارگانهـای‏‏آمـادگی‏‏حفـ ‏‏در‏و‏همـاهنگی‏‏محلی‏اجرایی‏دستگاههای‏سایر‏و‏فرمانداران
‏.امنیتی
‏و‏هـا‏‏اولویـت‏‏تـدوین‏‏و‏تعیـین‏‏اسـتان،‏‏امنیتـی‏‏معضـلات‏‏پیشـگیری‏‏و‏بینی‏پیش‏ـ

‏اجرایـی‏‏دسـتگاههای‏‏کلیه‏امنیتی‏و‏اختیارات‏وظایف‏و‏حدود‏تعیین‏و‏امنیتی‏سیاستهای
‏.آنها‏قانونی‏وظایف‏ارچوبچ‏در‏استان
‏مصـوبات‏‏انتظامی،‏و‏امنیتی‏عام‏سیاستهای‏و‏طرحها‏اجرای‏موجبات‏آوردن‏فراهم‏ـ
‏.امنیتیهای‏‏ابلاغیه‏و‏دستورالعملها‏قانونی،‏مراجع
‏در‏اسـتان‏‏سـطح‏‏در‏انتظـامی‏هـای‏‏‏رده‏انحـلال‏‏یـا‏‏و‏دائـم‏‏یـا‏‏موقت‏تشکیل‏یدتائـ‏
‏.مربوطه‏های‏دستورالعمل‏و‏قوانین‏ارچوبچ

‏گـذرهای‏‏تعیـین‏‏و‏تـردد‏‏و‏اسـکان‏‏بـرای‏‏محدود‏و‏ممنوع‏مناطق‏تعیین‏و‏بررسی‏ـ
‏.مجاز‏مرزی
‏بـه‏‏اسـتان‏‏(دریـایی‏‏هـوایی،‏‏زمینی،)‏رسمی‏مرزهای‏ایجاد‏پیشنهاد‏ارائه‏و‏بررسی‏ـ

‏.کشور‏وزارت
‏ ‏،تابعیـت‏‏اقامـت،‏‏تـردد،‏‏بـه‏‏مربـوط‏‏مقـررات‏‏و‏قـوانین‏‏اجـرای‏‏حسن‏بر‏نظارتـ

‏و‏مهـاجرین‏‏پناهندگان،‏خارجی،های‏‏نمایندگیو‏‏اتباع‏به‏مربوطه‏امور‏سایر‏و‏استملاك
‏.آوارگان
‏فرهنـگ‏‏گسـتر ‏‏و‏اسـلامی‏‏جمهوری‏مقدس‏نظام‏ارزشهای‏از‏حراست‏و‏حف ‏ـ
‏.اسلامی‏اصیل
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‏ ‏رابطه‏در‏دستگاهها‏و‏نهادها‏و‏ارگانها‏از‏یک‏هر‏اختیارات‏‏و‏وظایف‏حدود‏تبیینـ
‏استانداره‏ب‏آنها‏از‏هریک‏قانونی‏وظایف‏ارچوبچ‏در‏استان‏امنیت‏با ‏بـر‏‏که‏است‏عهده

‏قانون‏همین‏9‏ماده‏اساس ‏کشـور‏‏امنیـت‏‏شـورای‏‏جلسات‏مانند‏تامین‏شورای‏جلسات،
‏امنیتی‏در‏مشورت‏صرفا  ‏کشـور‏‏وزارت‏نماینـدگان‏‏بـا‏‏گیـری‏‏تصمیم‏حق‏و‏است‏امور
‏.باشد‏می(بخشدار/‏فرماندار/‏استاندار)

 گفتار دومّ: شوراهای اجتماعی و فرهنگی

‏وحـدت‏‏ایجاد‏و‏هماهنگی‏گذاری،‏سیاست‏منظور‏به‏فرهنگی‏و‏اجتماعی‏شوراهای
هـای‏‏‏آسـیب‏‏و‏معضـلات‏‏و‏هـا‏‏پدیـده‏‏بـا‏‏مقابلـه‏‏و‏پیشگیری‏بینی،‏پیش‏زمینه‏در‏رویه

‏تعیـین‏‏و‏بررسـی‏‏شـوراها‏‏ایـن‏‏وظـایف‏‏.گردیـده‏اسـت‏‏‏تشـکیل‏‏فرهنگـی‏‏و‏اجتماعی
هـای‏‏‏آسـیب‏‏و‏مسائل‏با‏برخورد‏و‏پیشگیری‏بینی،‏پیش‏چگونگی‏در‏عمومی‏سیاستهای
‏وفـاق‏‏مبنای‏بر‏فرهنگی‏و‏اجتماعی‏توسعه‏تحقق‏در‏عمومی‏سیاستهای‏تعیین‏اجتماعی،

‏عضـو‏‏شـوراها‏‏ایـن‏.‏باشـد‏‏مـی‏‏اسلامی‏و‏...‏باورهای‏و‏فرهنگ‏احیاء‏‏اجتماعی،‏نظم‏و
‏اجتمـاعی‏‏امـور‏‏بـا‏‏مـرتبط‏‏مختلف‏های‏بخش‏مسئولان‏آن،‏اعضای‏تمام‏و‏ندارد‏حقیقی
است‏که‏غالبا ‏مدیران‏فرهنگـی‏اسـتان‏‏‏‏ترکیب‏و‏وظایف‏این‏شوراها‏به‏گونه‏ایهستند.‏

شورای‏آموز ‏و‏پرور ‏استان،‏شـورای‏‏‏از‏:‏آن‏عضویّت‏دارند‏این‏شوراها‏عبارتند‏در
مردمی‏بهزیستی،‏شورای‏هماهنگی‏امور‏ایرانگـردی‏‏های‏‏عشایر‏استان،‏شورای‏مشارکت

و‏جهانگردی،‏شورای‏اجتماعی‏استان،‏کمیسیون‏امور‏بـانوان‏اسـتان‏و‏شـورای‏جوانـان‏‏‏‏‏
‏استان.‏‏

شـوراهای‏فـوق‏بـا‏تصـویب‏و‏ابـلاغ‏آئـین‏نامـه‏‏‏‏‏‏‏‏‏میکـه‏تمـا‏‏لازم‏به‏توضیح‏اسـت‏‏
ان‏کارگروههای‏تخصصّی‏شورای‏برنامـه‏ریـزی‏و‏توسـعه‏اسـتان‏منحـل‏و‏تحـت‏عنـو‏‏‏‏‏‏‏

‏کارگروه‏فعالیت‏دارند.‏‏

 گفتار سوم: شوراهای اقتصادی و عمرانی

اگـر‏بـه‏ترکیـب‏‏‏‏باشـند.‏‏‏می‏مسایل‏عمرانی‏و‏اقتصادیاین‏شوراها‏غالبا ‏در‏ارتباط‏با‏
شود‏که‏اعضـای‏آنهـا‏از‏مـدیران‏فنـی‏و‏اقتصـادی‏هسـتند.‏‏‏‏‏‏‏‏می‏آنها‏توجه‏کنیم‏ملاحظه

برنامه‏ریـزی‏اسـتانداریها‏و‏زیـر‏‏‏‏‏عمرانی‏وهای‏‏همهنین‏در‏هدایت‏این‏شوراها‏معاونت
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‏ـ‏های‏‏مجموعه عهـده‏‏ه‏آنها‏نیز‏نقش‏مهمی‏را‏از‏لحاظ‏کارشناسی‏و‏پشتیبانی‏مصـوبات‏ب
‏گیرند‏عبارتنـد‏از:‏‏می‏دارند.‏شوراهایی‏که‏در‏این‏مبحث‏بنا‏به‏اهمیت‏مورد‏بررسی‏قرار

‏شورای‏برنامه‏ریزی‏‏و‏توسعه‏استان.شورای‏فنی‏استان،‏

 شورای فنی استان بند اولّ:

به‏صـورت‏یـک‏مـاده‏واحـده‏در‏‏‏‏‏‏لایحه‏قانونی‏واگذاری‏اختیارات‏فنی‏به‏استان‏ها
آن‏تسـریع‏در‏اجـرای‏‏‏وسط‏شورای‏انقلاب‏تصویب‏شد‏و‏هـدف‏‏ت‏17/11/1358مورخ‏

طرح‏ها‏و‏عملیات‏عمرانی‏در‏استان‏ها‏و‏افزایش‏کـارائی‏دسـتگاهها‏و‏عوامـل‏اجرائـی‏‏‏‏‏
شـورای‏فنـی‏‏‏‏هـا‏‏اسـتان‏‏اکـز‏به‏همین‏منظور‏در‏مر‏.ودمستقر‏در‏مناطق‏مختلف‏کشور‏ب

پیرو‏مصوبه‏فوق‏الذکر،‏آیین‏نامه‏رو ‏کـار‏شـورای‏فنـی‏اسـتان‏‏‏‏‏‏استان‏تشکیل‏گردید.
تصـویب‏و‏ترکیـب‏اعضـاء‏و‏وظـایف‏‏‏‏‏‏11/3/1379مـورخ‏‏‏1315/102-213/51شماره‏

‏شورا‏به‏شرح‏زیر‏بیان‏گردید:

 الف:ترکیب اعضاء شورای فنی استان

‏:‏‏شود‏می‏تشکیل‏زیر‏به‏شرح‏و‏استاندار‏نظر‏زیر‏فنی‏شورای‏اعضاء
‏‏‏استاندار‏عمرانی‏معاونـ‏
‏‏‏استان‏بودجه‏و‏برنامه‏سازمان‏رییسـ‏
‏‏‏استان‏شهرسازی‏و‏مسکن‏سازمان‏رییسـ‏
‏‏‏استان‏ترابری‏و‏راه‏مدیرکلـ‏
‏‏‏استان‏کشاورزی‏سازمان‏رییسـ‏
‏‏‏استان‏سازندگی‏جهاد‏سازمان‏رییسـ‏
‏‏‏استان‏تجهیزمدارس‏و‏توسعه‏نوسازی،‏مدیرکلـ‏
‏‏‏استان‏درمانی‏بهداشتی‏خدمات‏و‏پزشکی‏علوم‏دانشگاه‏پشتیبانی‏معاونـ‏
‏‏‏استان‏آب‏امور‏مدیرکلـ‏
‏‏‏استان‏برق‏توزیع‏شرکت‏مدیرعاملـ‏
‏استان‏خزانه‏رییس‏و‏هزینه‏معاونـ‏

‏معـاون‏‏دارد،‏وجـود‏‏پزشـکی‏‏علـوم‏‏دانشگاه‏ازیک‏بیش‏که‏هایی‏استان‏همهنین‏در
در‏‏شـورا‏‏.کنـد‏‏مـی‏‏شرکت‏جلسات‏در‏استان‏فنی‏شورای‏انتخاب‏با‏ها‏از‏دانشگاه‏یکی
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فاضـلاب‏‏‏و‏آب‏شـرکت‏‏اسـلامی،‏‏انقـلاب‏‏مسکن‏بنیاد‏مدیران‏تواند‏از‏می‏صورت‏نیاز
‏‏‏دفتـر‏‏صـنعتی،‏‏تحقیقـات‏‏و‏اسـتاندارد‏‏مؤسسـه‏‏اسـتان،‏‏مرکـز‏‏شهری ‏اسـتانداری،‏فنـی

‏اجرایـی،‏هـای‏‏‏سـایر‏دسـتگاه‏‏‏و‏ترابـری‏‏و‏راه‏وزارت‏خـاك‏‏مکانیـک‏‏و‏فنی‏آزمایشگاه
‏اشخاص‏استان‏مهندسی‏نظام‏سازمان‏و‏نهادها‏ها،‏سازمان ‏بـدون‏‏نظر،‏صاحب‏حقیقی‏و
‏.آورد‏عمل‏به‏دعوت‏رأی‏نیز‏حق

‏و‏در‏بار‏یک‏حداقل‏شورا‏جلسات ‏وی‏عمرانـی‏‏معـاون‏‏یـا‏‏اسـتاندار‏‏ریاسـت‏‏با‏ماه
‏بـه‏‏را‏اسـتان‏‏فنـی‏‏شورای‏دبیر‏سمت‏نیز،استان‏‏بودجه‏و‏برنامه‏مسئول.‏شود‏می‏تشکیل
‏آن‏مصـوبات‏‏و‏یافته‏رسمیت‏ءاعضا‏از‏نفر‏هشت‏حداقل‏شرکت‏با‏جلسات.‏دارد‏عهده
‏یـک‏‏مدت‏ظرف‏حداکثر‏است‏موظف‏شورا‏دبیر.‏بود‏خواهد‏معتبر‏رأی‏شش‏حداقل‏با

‏و‏اسـتان‏‏اجرایـی‏‏دسـتگاههای‏‏به‏را‏جلسات‏صورت‏جلسه،‏تشکیل‏تاریخ‏از‏پس‏هفته
‏.نماید‏ارسال‏کشور‏بودجه‏و‏برنامه‏سازمان‏فنی‏امور‏معاونت

ها‏و‏عملیات‏عمرانی‏است‏که‏تمام‏‏محدوده‏عمل‏شورای‏فنی‏استان‏شامل‏کلیه‏طرح
باشد‏و‏هزینه‏آنها‏نیز‏از‏بودجه‏اسـتان‏‏‏مییا‏قسمتی‏از‏اعتبارات‏آنها‏از‏محل‏در‏آمد‏عمو

‏تأمین‏شود.

 ب: وظایف و اختیارات شورای فنی استان

با‏بند‏سه‏لایحه‏قانونی‏واگذاری‏اختیارات‏فنی‏به‏استانها‏وظـایف‏ایـن‏شـورا‏‏‏‏‏مطابق
‏عبارت‏است‏از:

مطروحـه‏توسـط‏مجریـان‏مربوطـه‏بـا‏‏‏‏‏‏‏های‏بررسی‏اشکالات‏و‏موانع‏اجرایی‏طرح‏ـ
اجتماعی،‏اقتصادی‏و‏سیاسی‏و‏اداری‏و‏منطقه‏ای‏اسـتان‏و‏تعیـین‏‏‏‏های‏توجه‏به‏ویژگی

‏لازم‏جهت‏رفع‏اشکالات‏و‏اعمال‏آنها.‏های‏راه‏حل
تأمین‏موجبات‏حسن‏اجرای‏عملیات‏)مساعدت‏جهت‏تأمین‏نظـارت‏بـر‏اجـرای‏‏‏‏‏ـ

‏مردم‏منطقه.‏های‏کارها(‏و‏بهبود‏اجرای‏آنها‏ضمن‏رعایت‏مصلحت‏و‏نیازمندی
‏تعیین‏ضوابط‏تشخیص‏صلاحیت‏و‏رتبه‏بندی‏پیمانکاران‏محلی‏در‏استان.‏ـ
موارد‏مختلف‏از‏قبیل‏پیش‏پرداخت،‏علـی‏‏‏نامه‏در‏بلغ‏ضمانتتعیین‏نوع‏و‏میزان‏م‏ـ

‏،‏حسن‏انجام‏کار‏و‏غیره‏و‏چگونگی‏اعمال‏این‏ضوابط.اه‏گردان،‏تنخوالحساب
‏ـ‏‏‏تدوین‏ضوابط‏ارجا‏ـ ین‏معـاملات‏دولتـی‏و‏‏‏ع‏کار‏به‏طریق‏مناقصـه‏بـا‏رعایـت‏آی

ی‏هـای‏‏برای‏پـروژه‏به‏طریق‏ترك‏مناقصه‏و‏یا‏امانی‏‏همهنین‏شرایط‏و‏ضوابط‏ارجاع‏کار
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‏که‏انجام‏مناقصه‏در‏مورد‏آنها‏میسرّ‏و‏به‏مصلحت‏نباشد.
انتخاب‏نوع‏قرارداد‏هر‏پروژه‏)مقطوع،‏امانی،‏مترمربع‏و‏غیره(‏در‏صورتی‏که‏امکـان‏‏

‏استفاده‏از‏رو ‏واحد‏بهاء‏میسرّ‏یا‏به‏مصلحت‏نباشد.
ف‏اسـتان‏‏تهیه‏ضرایب‏منطقه‏جهت‏پیش‏بینـی‏در‏قراردادهـا‏بـرای‏منـاطق‏مختل‏ـ‏‏‏‏‏ـ

پایه‏که‏توسط‏سازمان‏برنامه‏و‏بودجه‏برای‏اسـتان‏مرکـزی‏تنظـیم‏‏‏‏‏های‏نسبت‏به‏قسمت
‏شده‏و‏پیشنهاد‏آن‏به‏سازمان‏برنامه‏و‏بودجه.

‏فراهم‏آوردن‏موجبات‏حداکثر‏استفاده‏از‏کلیه‏امکانات‏اجرایی‏موجود‏در‏استان‏ـ
پیمـان(‏کـه‏‏‏‏میرایط‏عموش‏تعیین‏ضوابط‏قراردادها‏و‏تطبیق‏موازین‏قرارداد‏نمونه‏)‏ـ

مـورد‏معاملـه‏بـا‏‏‏‏‏‏توسط‏سازمان‏برنامه‏و‏بودجه‏تهیه‏شده‏بـا‏ویژگیهـای‏اسـتان‏و‏کـار‏‏‏‏
‏تصویب‏سازمان‏برنامه‏و‏بودجه.

اصلاح‏و‏تقویت‏نقشه‏ها‏و‏مشخصات‏فنـی‏تیـو‏و‏اسـتاندارد‏شـده‏کـه‏توسـط‏‏‏‏‏‏‏‏ـ
شـه‏و‏‏کردن‏هر‏نقده‏است‏در‏صورت‏ضرورت‏و‏جایگزینی‏دستگاههای‏مرکزی‏تهیّه‏ش

مشخصات‏فنی‏دیگر‏که‏برای‏اجرای‏عملیات‏عمرانـی‏مصـلحت‏باشـد‏بـا‏واحـد‏تهیّـه‏‏‏‏‏‏‏
‏کننده.
مطلوب‏حسـابداری‏بـا‏همکـاری‏اداره‏‏‏‏‏های‏ایجاد‏تسهیلات‏از‏طریق‏اعمال‏رو ‏ـ

دارایی‏استان‏بر‏طرح‏ها‏و‏پروژه‏ها‏و‏عملیات‏عمرانی‏استان‏به‏منظور‏این‏که‏پرداخـت‏‏
‏دور‏و‏در‏محل‏اجرایی‏پروژه‏صورت‏گیرد.به‏ذینفع‏به‏سرعت‏و‏حتی‏المق

حل‏اختلافات‏میان‏دستگاههای‏اجرایـی‏اسـتان‏و‏عوامـل‏اجرایـی‏در‏چـارچوب‏‏‏‏‏‏‏ـ
توانـد‏‏‏مـی‏وظایف‏و‏مقرّرات‏موضوعه‏شورای‏فنی‏استان‏با‏خود‏شورا‏خواهد‏بود‏شورا‏
ت‏اض‏اس‏ـبا‏طرف‏قرار‏داد‏توافق‏کند‏این‏توافق‏برای‏طرفین‏قابل‏اجرا‏و‏غیر‏قابل‏اعتر

تواند‏بـه‏دادگـاه‏صـلاحیت‏دار‏دادگسـتری‏‏‏‏‏‏می،‏مدعی‏و‏در‏صورت‏عدم‏حصول‏توافق
‏مراجعه‏نماید.

شورای‏فنی‏استان‏موظف‏است‏رونوشـتی‏از‏هـر‏یـک‏از‏مصـوّبات‏و‏تصـمیمات‏‏‏‏‏‏‏ـ
‏خود‏را‏ظرف‏یک‏هفته‏برای‏اطلاع‏به‏سازمان‏برنامه‏و‏بودجه‏در‏مرکز‏ارسال‏دارد.

 توسعه استانشورای برنامه ریزی و  بند دوم:

‏و‏ریـزی‏‏برنامه‏امور‏در‏نظارت‏و‏هماهنگی‏هدایت،‏تصویب،‏گیری،‏تصمیم‏منظور‏به
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‏بـه‏‏کشـور،‏بنـا‏‏‏کـلان‏‏های‏مشی‏خط‏و‏سیاستها‏و‏ها‏برنامه‏چهارچوب‏در‏استانها،‏بودجه
‏هیـأت‏‏تصـویب‏‏بـا‏‏و‏جمهـور‏‏رئـیس‏‏راهبردی‏نظارت‏و‏ریزی‏برنامه‏معاونت‏پیشنهاد
‏و‏اجتمـاعی‏‏اقتصـادی،‏‏توسـعه‏‏پـنجم‏‏برنامـه‏‏قـانون‏‏178‏مـاده‏‏ه‏بنـد‏‏استناد‏به‏وزیران
اجرایی‏شـورای‏برنامـه‏ریـزی‏و‏توسـعه‏‏‏‏‏های‏‏آیین‏نامهایران،‏‏میاسلا‏جمهوری‏فرهنگی
ریـزی‏و‏توسـعه‏هـر‏اسـتان‏بـه‏ریاسـت‏‏‏‏‏‏‏‏شـورای‏برنامـه‏‏تصویب‏گردیده‏است.‏‏1استان

 .شود‏استاندار‏و‏اعضاء‏مربوطه‏تشکیل‏می

 برنامه ریزی و توسعه استان  ترکیب شورای  الف:

ن‏نامه‏مذکور،‏ترکیب‏شورای‏برنامه‏ریزی‏و‏توسعه‏استان‏به‏شـرح‏‏آیی‏3مطابق‏ماده‏
‏باشد:‏می‏ذیل
‏استاندار‏)رئیس(ـ‏1
‏استان‏رئیس‏سازمان‏برنامه‏بودجهـ‏2
‏استانورز ‏و‏جوانان‏ـ‏مدیرکل‏3
‏استان‏دستی‏صنایع‏و‏میراث‏فرهنگی،‏گردشگریمدیرکل‏ـ‏4
‏مدیرکل‏حفاظت‏محیط‏زیست‏استانـ‏5
‏ـ‏فرمانداران‏)حسب‏مورد(6
‏استان‏سااهـ‏فرمانده‏7
بـه‏انتخـاب‏مجلـس‏‏‏‏‏‏میدو‏نفر‏از‏نمایندگان‏مردم‏استان‏در‏مجلس‏شورای‏اسـلا‏‏ـ8

‏)به‏عنوان‏ناظر(‏شورای‏اسلامی
‏(نفر‏یک)‏استانی‏واحد‏دارای‏های‏وزارتخانه‏استانی‏واحد‏رئیس‏ـ9
‏مدیرکل‏صدا‏و‏سیمای‏استان‏ـ10

   شورای برنامه ریزی و توسعه استان ب: وظایف

،‏ادی(‏قـانون‏برنامـه‏پـنجم‏توسـعه‏اقتص‏ـ‏‏‏‏178)‏وظایف‏شورا‏به‏اسـتناد‏بنـد‏ه‏مـاده‏‏‏
و‏آیـین‏نامـه‏اجرایـی‏ایـن‏‏‏‏‏‏1390ایران‏مصـوب‏‏‏‏میاجتماعی‏و‏فرهنگی‏جمهوری‏اسلا

 شورا‏عبارت‏است‏از:
مـدت‏‏‏های‏توسعه‏بلند‏گیری‏توسعه‏استان‏شامل‏جهت‏های‏ید‏برنامهبررسی‏و‏تائـ‏1

                                                           
‏.6/6/1387مورخ‏‏18494شماره‏‏‏روزنامه‏رسمیآیین‏نامه‏شورای‏برنامه‏ریزی‏و‏توسعه‏استان،‏.‏1
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‏گیری‏آمایش‏سرزمین.‏ریزی‏کشور‏و‏در‏راستای‏جهت‏استان،‏در‏چارچوب‏نظام‏برنامه
های‏میان‏مدت‏توسعه‏استان‏و‏شهرستان‏شـامل‏هـدفها،‏‏‏‏بررسی‏و‏تصویب‏برنامه‏ـ2

‏های‏توسعه‏استان‏و‏نظارت‏بر‏آنها.‏مشی‏ها‏و‏خط‏سیاست
‏یب‏سند‏توسعه‏اشتغال‏استان‏و‏شهرستان.ـ‏بررسی‏و‏تصو3
های‏توسعه‏مشارکت‏زنان‏و‏جوانان‏به‏ویژه‏بسیجیان‏در‏فعالیتهای‏‏ـ‏پیشنهاد‏برنامه4

ربـط‏و‏تنظـیم‏سیاسـتهای‏اجرایـی‏‏‏‏‏‏اقتصادی،‏اجتماعی‏و‏فرهنگی‏استان‏بـه‏مراجـع‏ذی‏‏
‏مربوطه.
‏ستان.ـ‏تهیه،‏تدوین‏و‏نظارت‏بر‏برنامه‏عملیاتی‏پنج‏ساله‏استان‏و‏شهر5
ـ‏تصویب‏طرحهای‏توسعه‏و‏عمران‏و‏سلسله‏مراتب‏خدمات‏شـهری‏و‏روسـتایی‏‏‏6

هـای‏مصـوب‏شـورای‏عـالی‏‏‏‏‏‏هـای‏توسـعه‏اسـتان،‏بـا‏رعایـت‏سیاسـت‏‏‏‏‏‏‏در‏قالب‏برنامه
‏شهرسازی‏و‏معماری‏ایران.

اختصاصی‏دولت‏در‏اسـتان‏و‏‏‏و‏‏عمومیـ‏اتخاذ‏تدابیر‏لازم‏برای‏تحقق‏درآمدهای‏7
‏د‏درآمدی‏جهت‏درج‏در‏لوایح‏بودجه‏سنواتی.پیشنهاد‏کسب‏منابع‏جدی

هـا‏و‏‏‏ـ‏بررسی‏و‏تأیید‏بودجـه‏پیشـنهادی‏سـالانه‏اسـتان،‏در‏چـارچوب‏بخشـنامه‏‏‏‏‏‏8
‏دستورالعملهای‏تهیه‏و‏تنظیم‏بودجه‏کل‏کشور‏و‏ارایه‏به‏معاونت.

ای‏استان‏به‏تفکیک‏‏های‏سرمایه‏ک‏داراییـ‏بررسی‏و‏توزیع‏سرجمع‏اعتبارات‏تملّ‏‏‏9
‏براساس‏پیشنهاد‏دبیر‏شورا.شهرستان‏
ای‏‏هـای‏سـرمایه‏‏‏ـ‏بررسی،‏تصویب‏و‏ابلاغ‏ضوابط‏توزیع‏اعتبارات‏تملک‏دارایـی‏10

‏شهرستان.
اجرایـی‏اسـتانی‏بـه‏تفکیـک‏‏‏‏‏ای‏دسـتگاههای‏‏‏‏ـ‏بررسی‏و‏توزیع‏اعتبـارات‏هزینـه‏‏11

دم‏ه‏توزیع‏نهایی‏منجر‏بـه‏ع‏ـ‏ای‏ک‏براساس‏پیشنهاد‏دبیر‏شورا،‏به‏گونه«‏ـ‏برنامهدستگاه‏‏»
‏های‏دستگاههای‏اجرایی‏نگردد.‏در‏پرداختتعادل‏
گیری‏در‏مورد‏توسعه‏صادرات‏غیرنفتی‏اسـتان‏و‏در‏صـورت‏‏‏‏ـ‏بررسی‏و‏تصمیم12

هـا،‏تعاونیهـای‏مرزنشـینی‏در‏‏‏‏‏های‏اجرایی‏مبادلات‏مرزی‏اعم‏از‏بازارچه‏مشی‏‏لزوم‏خط
‏های‏کلی‏تجارت‏خارجی‏کشور.‏چارچوب‏سیاست

ستقرار‏نظام‏تأمین‏اجتماعی‏ملی‏در‏سطح‏استان‏بـه‏مراجـع‏‏‏های‏ا‏ـ‏پیشنهاد‏برنامه13
‏های‏اجرایی‏مربوط.‏ربط‏و‏تنظیم‏سیاست‏ذی
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انـدازهای‏بخـش‏غیردولتـی‏و‏نیـز‏توسـعه‏‏‏‏‏‏‏ـ‏بررسی‏راههای‏تجهیز‏و‏جذب‏پس14
‏در‏امور‏استان.‏میمشارکتهای‏مرد

نظـیم‏و‏‏ربـط‏و‏ت‏‏های‏اجرایی‏توسعه‏منابع‏انسانی‏بـه‏مراجـع‏ذی‏‏‏ـ‏پیشنهاد‏برنامه15
‏های‏اجرای‏مربوط.‏‏ابلاغ‏سیاست

ـ‏طرح‏و‏تصویب‏اختصاص‏اعتبـار‏از‏محـل‏اعتبـارات‏اسـتانی‏بـرای‏مصـوبات‏‏‏‏‏‏‏16
‏گردند.‏شوراهایی‏که‏به‏حکم‏مقررات‏قانونی‏ایجاد‏گردیده‏و‏یا‏می

‏179ه‏یک‏نسخه‏از‏قرارداد‏سند‏بودجه‏سالانه‏استان‏موضوع‏بند‏)ب(‏مـاده‏‏ـ‏ارائ17
مصوب‏استانی‏و‏شهرستانی‏و‏گزار ‏عملکرد‏برنامه‏و‏پیشرفت‏سه‏‏های‏قانون‏و‏برنامه

‏ماهه‏بودجه‏به‏معاونت‏و‏وزارت.
‏ـ‏تعامل‏فعال‏با‏شورای‏هماهنگی‏توسعه‏منطقه.18
‏ـ‏اتخاذ‏تدابیر‏لازم‏درخصوص‏سایر‏وظایف‏مرتبط‏با‏شورا.19

رأی‏هنگام‏طرح‏مباحث‏مربوط‏به‏هر‏دستگاه‏اجرایی،‏از‏مسئول‏آن‏دستگاه‏با‏حـق‏‏
‏آید.‏میبرای‏شرکت‏در‏جلسه‏شورا‏دعوت‏به‏عمل‏

دبیر‏شورا‏موظف‏است‏هنگام‏طرح‏مباحث‏مربوط‏به‏هریک‏از‏شهرستانهای‏اسـتان‏‏
‏وزارت‏نماینده‏از‏آمایش‏لمسائ‏به‏مربوط‏مباحث‏طرح‏هنگامو‏‏از‏فرمانداران‏شهرستان

ت‏در‏جلسه‏با‏حـق‏رأی‏‏برای‏شرک‏وزیردفاع‏انتخاب‏به‏مسلح‏نیروهای‏پشتیبانی‏و‏دفاع
موضوعات‏ارجاع‏شده‏توسط‏هیأت‏وزیران‏و‏شوراهای‏عالی‏نیـز‏‏دعوت‏به‏عمل‏آورد.‏

‏گیرد.‏میدر‏دستور‏جلسات‏شورا‏قرار‏
شورا‏حداقل‏ماهی‏یک‏بار‏تشکیل‏جلسه‏خواهد‏داد‏که‏با‏حضور‏حـداقل‏دو‏سـوم‏‏‏

اعضـاء‏‏یابـد‏و‏تصـمیمات‏آن‏بـا‏رأی‏موافـق‏اکثریـت‏‏‏‏‏‏‏میاعضاء‏صاحب‏رأی‏رسمیت‏
‏وی‏غیـاب‏‏و‏درشورا‏به‏ریاست‏استاندار‏‏شود.‏جلسات‏میای‏حق‏رأی‏اتخاذ‏حاضر‏دار

‏اعضای‏شـورا‏‏میتشکیل‏‏استاندار‏انتخاب‏به‏استانداری‏معاونان‏از‏یکی‏ریاست‏به ‏شود.
مسـتقر‏‏دبیرخانـه‏شـورا‏در‏اسـتانداری‏‏‏‏لزم‏به‏شرکت‏در‏جلسات‏شورا‏هستند.‏شخصا ‏م
قبل‏از‏برگزاری‏جلسـه‏بـر‏‏‏ موظف‏است‏دستور‏کار‏هر‏جلسه‏شورا‏را‏یک‏هفته‏بوده‏و

و‏کارگروههـای‏‏ اساس‏گزارشها‏و‏پیشـنهادهای‏دریافـت‏شـده‏از‏دسـتگاههای‏اجرایـی‏‏‏‏‏
و‏به‏صورت‏کتبی‏به‏اطلاع‏اعضـاء‏برسـاند.‏‏‏ تخصصی‏را‏با‏هماهنگی‏رئیس‏شورا‏،‏تهیه

.‏ی‏و‏ستادی‏استان‏لازم‏الاجرا‏اسـت‏ابلاغ‏برای‏دستگاههای‏اجرای زمصوبات‏شورا‏پس‏ا
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شـورا‏را‏‏ و‏موظـف‏اسـت‏تصـمیمات‏‏‏ کند‏میشورا‏را‏پیگیری‏ دبیرخانه‏تحقق‏مصوبات
 حداکثر‏ظرف‏یک‏هفته‏پس‏از‏تشکیل‏جلسه‏برای‏اعضاء‏دستگاههای‏اجرایی‏ذی‏ربط

شـورا‏و‏کارگروههـای‏‏‏ دبیرخانـه‏شـورا‏بـا‏همکـاری‏اعضـای‏‏‏‏‏ .و‏سازمان‏ارسال‏نمایـد‏
تحقق‏ ست‏در‏قالب‏نظام‏نظارت‏و‏ارزیابی‏مصوب‏سازمان‏چگونگیتخصصی‏موظف‏ا

‏نماید. بینی‏شده‏در‏برنامه‏و‏عملیات‏اجرایی‏مربوط‏را‏ارزیابی‏و‏نظارت‏اهداف‏پیش

های تخصصی شاورای برناماه ريازی و توساعه      كارگروه گفتار چهارم:
 1استان

‏وظـایف‏‏انجام‏و‏اهداف‏پیشبرد‏منظور‏به‏مذکور،‏شورای‏نامه‏آیین‏13‏ماده‏با‏مطابق
‏فعالیـت‏‏تخصصـی‏‏کارگروههـای‏‏هفـده‏‏تعـداد‏‏بـه‏‏استان‏توسعه‏و‏ریزی‏برنامه‏شورای
‏جمهـوری‏‏توسـعه‏‏پـنجم‏‏پنجسـاله‏‏برنامـه‏‏قـانون‏‏178‏ماده(‏ه)‏بند‏استناد‏به‏که.داشتند
‏اسـتان‏‏توسـعه‏‏و‏ریـزی‏‏برنامه‏شورای‏اجرایی‏نامه‏نآیی‏1389‏سال‏مصوب‏ایران‏‏میاسلا

‏پیشـبرد‏‏منظـور‏‏بـه‏‏مصـوبه،‏‏ایـن‏‏اساس‏بر.‏شدند‏ادغام‏ها‏کارگروه‏از‏برخی‏و‏اصلاح
‏کـارگروه‏‏شـامل،‏‏مشـورتی‏‏تخصصـی‏‏کـارگروه‏‏هشـت‏‏شـورا‏‏وظایف‏انجام‏و‏اهداف

‏اشتغال،‏تخصصی ‏کـارگروه‏‏شهرسـازی،‏‏و‏زیربنایی‏امور‏تخصصی‏کارگروه‏اقتصادی‏و
‏محیط‏سرزمین،‏آمایش‏تخصصی‏کارگروه‏خانواده،‏و‏فرهنگی‏اجتماعی،‏امور‏تخصصی
‏کـارگروه‏‏اداری،‏تحـول‏‏و‏فنـاوری‏‏پژوهش،‏تخصصی‏کارگروه‏پایدار،‏توسعه‏و‏زیست

‏و‏اسـتانی‏‏منـابع‏‏تجهیز‏و‏درآمدها‏تخصصی‏غذایی،کارگروه‏امنیت‏و‏سلامت‏تخصصی
‏کشور‏های‏استان‏همه‏در‏گردشگری‏و‏دستی‏صنایع‏فرهنگی،‏میراث‏تخصصی‏کارگروه
در‏حال‏حاضر‏با‏اصلاحیه‏آیـین‏نامـه‏اجرایـی‏شـورای‏برنامـه‏ریـزی‏و‏‏‏‏‏‏‏‏.یافت‏تشکیل

تغییرات‏جدید‏در‏تعـداد‏‏‏24/4/1394ه‏مورخ‏‏50961/ت51551توسعه‏استان‏به‏شماره‏
تخصصی‏از‏هشت‏به‏سیزده‏کـارگروه‏افـزایش‏‏‏های‏‏کارگروه‏ها‏بوجود‏آمد.‏و‏کارگروه

‏باشند:‏می‏تخصصی‏به‏شرح‏زیرهای‏‏در‏حال‏حاضر‏کارگروه‏یافت.
ــایی‏و‏‏‏ ــور‏زیربن کــارگروه‏تخصصــی‏اقتصــادی‏و‏اشــتغال،‏کــارگروه‏تخصصــی‏ام

‏تخصصـی‏‏کـارگروه‏خانواده،‏و‏فرهنگـی‏‏اجتمـاعی،‏‏امور‏شهرسازی،‏کارگروه‏تخصصی
‏،‏کـارگروه‏تخصصـی‏آمـوز ،‏‏‏پایـدار‏‏توسـعه‏‏و‏زیسـت‏‏آمار،‏محـیط‏‏سرزمین،‏آمایش

                                                           
‏.6/6/1387مورخ‏‏18494شماره‏‏‏روزنامه‏رسمی‏،آیین‏نامه‏شورای‏برنامه‏ریزی‏و‏توسعه‏استان.‏1
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دولـت‏الکترونیـک،‏‏‏فناوری‏و‏نـوآوری،‏کـارگروه‏تخصصـی‏تحـول‏اداری‏و‏‏‏‏‏‏پژوهش،
‏،ایمنـی‏و‏‏سـلامت‏‏تخصصـی‏‏کارگروه‏تخصصی‏توسعه‏روستایی‏و‏عشایری،‏کـارگروه‏

‏تخصصـی‏‏کـارگروه‏‏و‏اسـتانی‏‏منابع‏تجهیز‏و‏درآمدها‏تخصصی‏کارگروه‏غذایی،‏امنیت
گردشگری‏و‏کـارگروه‏تخصصـی‏اسـتاندارد‏سـازی‏و‏‏‏‏‏‏و‏دستی‏صنایع‏فرهنگی،‏میراث

‏ارتقای‏کیفیت‏کالا‏و‏خدمات.
‏و‏کـاری‏‏گروههـای‏‏محولـه،‏‏وظـایف‏‏بـا‏‏متناسـب‏‏توانند‏می‏تخصصی‏کارگروههای

گفتنـی‏اسـت‏‏‏‏.دهنـد‏‏تشـکیل‏‏ییجغرافیـا‏‏محدوده‏ها‏در‏زمینه‏از‏یک‏هر‏در‏کارشناسی
‏کارگروههـای‏.‏برسـد‏‏شـورا‏‏تصـویب‏‏بـه‏‏بایـد‏‏کـاری‏‏گروههای‏این‏وظایف‏و‏عناوین

‏بررسـی‏‏را‏شـورا‏‏توسط‏ارجاعی‏موضوعات‏و‏پیشنهادها‏کلیه‏هستند‏موظف‏‏تخصصی
‏مکتـوب‏‏بصـورت‏‏را‏خـود‏‏پیشـنهادهای‏‏که‏هستند‏ملزم‏نیز‏ها‏کارگروه‏اعضای‏.نمایند
‏بایـد‏‏مـی‏‏کارگروه‏هر‏دبیر‏.نمایند‏اعلام‏مربوطه‏روهگکار‏دبیر‏به‏کارگروه‏در‏طرح‏برای
‏کـارگروه‏‏رئـیس‏‏همـاهنگی‏‏بـا‏‏را‏جلسه‏آن‏کار‏دستور‏،جلسه‏تشکیل‏از‏قبل‏هفته‏یک

‏دو‏حضـور‏‏با‏جلسات‏این.‏برساند‏شورا‏خانه‏دبیر‏و‏اعضا‏آگاهی‏به‏کتبأ‏و‏تهیه‏مربوطه
‏در‏حاضـر‏‏اعضـای‏‏اکثریـت‏‏تائیـد‏‏با‏باید‏نیز‏آن‏تصمیمات‏و‏یافته‏رسمیت‏اعضاء‏سوم
‏و‏‏جلسه ‏نیاز‏صورت‏در‏است‏موظف‏کارگروه‏دبیر.‏شود‏می‏اعلام‏شورا‏به‏نهایتا رسیده
‏در‏شـرکت‏‏بـرای‏‏مربوطـه‏‏مباحث‏طرح‏هنگام‏عضو‏غیر‏اجرایی‏دستگاههای‏مدیران‏از

‏کـارگروه‏‏در‏اسـتاندار‏‏حضـور‏‏صـورت‏‏در.‏آورد‏عمـل‏‏بـه‏‏دعـوت‏‏یرأ‏حـق‏‏با‏جلسه
‏تخصصـی‏‏کـارگروه‏‏تصـمیمات‏‏اجرای.‏بود‏خواهد‏وی‏با‏جلسه‏آن‏ریاست‏تخصصی،

‏.باشد‏می‏شورا‏تائید‏و‏تصویب‏به‏منوط

 اقتصادی و اشتغال تخصصی کارگروه: اول بند

 کارگروه اعضای :الف

‏(رئیس)‏استاندار‏ـ
‏(دبیر)‏استانداری‏اقتصادی‏امور‏هماهنگی‏دفتر‏مدیرکل‏ـ
‏امـور‏‏وزارت‏اسـتانی‏‏واحـد‏‏رئـیس‏‏کشـاورزی،‏‏جهاد‏وزارت‏استانی‏واحد‏رئیس‏ـ

‏واحـد‏‏رئـیس‏‏تجـارت،‏‏و‏معدن‏صنعت،‏وزارت‏استانی‏واحد‏رئیس‏دارایی،‏و‏اقتصادی
‏و‏دســتی‏صــنایع‏فرهنگــی،‏میــراث‏ســازمان‏رئــیس‏شهرســازی،‏و‏راه‏وزارت‏اســتانی
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‏مـدیرکل‏‏اجتمـاعی،‏‏رفـاه‏‏و‏کـار‏‏تعـاون،‏‏وزارت‏استانی‏واحد‏رئیس‏استان،‏گردشگری
‏وزیـر،‏‏انتخـاب‏‏بـه‏‏اسـتان‏‏در‏نیـرو‏‏وزیـر‏‏نماینده‏،(رای‏حق‏بدون)‏استان‏طبیعی‏منابع

‏اسـتان‏‏گمـرك‏‏مـدیرکل‏‏،(رای‏حـق‏‏بـدون‏)استان‏صنعتی‏های‏شهرك‏شرکت‏مدیرعامل
‏شـورای‏‏معرفـی‏‏و‏انتخـاب‏‏بـه‏‏اسـتان‏‏هـای‏‏بانـک‏‏از‏یکی‏سرپرست‏،(رای‏حق‏بدون)

‏و‏اقتصـادی‏‏امـور‏‏وزیـر‏‏تأیید‏و‏استاندار‏پیشنهاد‏به‏تهران‏استان‏در)‏ها‏بانک‏هماهنگی
‏اتـاق‏‏رئـیس‏‏پیشـنهاد‏‏بـه‏‏نظـر‏‏صـاحب‏‏افراد‏یا‏استان‏برتر‏کارآفرینان‏از‏نفر‏دو‏،(دارایی

رئـیس‏‏‏،کـارگروه‏‏رئـیس‏‏تأییـد‏‏و‏استان‏تعاون‏اتاق‏رئیس‏و‏معادن‏و‏صنایع‏و‏بازرگانی
‏.سازمان‏مدیریت‏و‏برنامه‏ریزی‏استان،‏مدیر‏کل‏استاندارد‏استان

 کارگروه وظایف: ب

‏مـواردی‏‏در‏پیشـنهاد‏‏ارائـه‏‏و‏بررسـی‏‏اقتصـادی؛‏‏امـور‏‏تخصصـی‏‏کارگروه‏وظایف
‏ ‏جـذب‏‏،‏ترجیحـی‏‏هـای‏‏سیاسـت‏‏سـرمایه،‏‏بـازار‏‏از‏مالی‏منابع‏مینتأ‏و‏جذبهمهون
‏و‏اسـتان‏‏بـانکی‏‏شـبکه‏‏مصارف‏و‏منابع‏تولیدی،‏واحدهای‏گرد ‏در‏سرمایه‏و‏سرمایه
‏از‏حمایـت‏‏هـای‏‏شیوه‏بانکی،‏اعتبارات‏و‏تسهیلات‏ءاعطا‏اولویت‏درخصوص‏اظهارنظر

‏محصـولات‏‏ای‏بیمـه‏‏پوشـش‏‏و‏توسـعه‏‏،‏اقتصـادی‏‏مختلـف‏‏هـای‏‏بخـش‏‏تولیدکنندگان
‏در‏گزار ‏ارائه‏و‏استان‏در‏ها‏یارانه‏هدفمندکردن‏قانون‏اجرای‏نحوه‏،‏میدا‏و‏کشاورزی
در‏‏قـانون‏‏اجـرای‏‏و‏اسـتان‏‏در‏خـارجی‏‏گـذاری‏‏سـرمایه‏‏جذب‏شورا،‏به‏ماهه‏سه‏مقاطع
‏.شود‏می‏تعیین‏استان‏در‏اساسی‏قانون‏چهارم‏و‏چهل‏اصل‏کلی‏های‏سیاست‏راستای

 و شهرسازی  زیربنایی امور تخصصی کارگروه: دوم بند

 کارگروه اعضای: الف

‏(رئیس)‏استانداری‏عمرانی‏امور‏هماهنگی‏معاون‏ـ
‏(دبیر)مدیر‏کل‏دفتر‏فنی‏استانداری‏ـ‏
‏اسـتان،‏‏بحـران‏‏مـدیریت‏‏کـل‏‏مـدیر‏‏رئیس‏سازمان‏مدیریت‏و‏برنامه‏ریزی‏استان،‏ـ

مـدیر‏‏‏کشـاورزی،‏‏جهـاد‏‏وزارت‏اسـتانی‏‏واحـد‏‏مدیر‏کل‏راه‏و‏شهرسازی‏استان،‏رئیس
کـل‏ارتباطـات‏و‏فنـاوری‏اسـتان،‏‏‏‏‏مـدیر‏‏‏عامل‏شـرکت‏توزیـع‏بـرق‏منطقـه‏ای‏اسـتان،‏‏‏‏‏

مـدیر‏‏‏اسـتان،‏‏میاسـلا‏‏انقـلاب‏‏مسـکن‏‏بنیاد‏مدیرکل‏استان،‏مخابرات‏شرکت‏مدیرعامل
‏از‏یکـی‏‏اسـتان،‏‏زیسـت‏‏محـیط‏‏حفاظـت‏‏ای‏اسـتان،‏مـدیرکل‏‏‏عامل‏شرکت‏برق‏منطقه
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‏و‏دسـتی‏‏صـنایع‏‏فرهنگـی،‏‏میراث‏سازمان‏رئیس‏استان،‏شهرداران‏انتخاب‏به‏شهرداران
مـدیر‏‏‏استان،‏گاز‏ملی‏شرکت‏مدیر‏کل‏منابع‏طبیعی‏استان،‏مدیرعامل‏استان،‏گردشگری

‏،‏مدیر‏عامل‏شرکت‏آب‏و‏فاضلاب‏روستایی‏اسـتان،‏مل‏شرکت‏آب‏و‏فاضلاب‏استانعا
،‏نماینده‏وزارت‏دفاع‏و‏پشتیبانی‏نیروهـای‏مسـلح‏در‏‏‏استان‏املاك‏و‏اسناد‏ثبت‏مدیرکل

‏نفتـی‏هـای‏‏‏مدیر‏عامل‏پخش‏فراوردهاستان‏به‏انتخاب‏وزیر،‏مدیر‏کل‏نوسازی‏مدارس،‏
مدیر‏عامـل‏شـرکت‏آب‏‏‏‏مدیر‏کل‏استاندارد‏استان،‏،استان،‏رئیس‏دانشگاه‏علوم‏پزشکی

‏شـرکت‏‏عامـل‏‏مـدیر‏‏مدیر‏عامل‏شرکت‏آب‏و‏فاضلاب‏شهری‏استان،‏منطقه‏ای‏استان،
‏.استان‏روستایی‏فاضلاب‏و‏آب

 کارگروه وظایف: ب

‏پیشـنهاد‏‏ارائـه‏‏و‏بررسـی‏‏شهرسـازی،‏‏و‏زیربنـایی‏‏امـور‏‏تخصصی‏کارگروه‏وظایف
‏ای،‏ناحیـه‏‏جـامع‏‏های‏طرح‏شهری،‏های‏مجموعه‏شهری‏عمران‏توسعه‏های‏طرح‏شامل؛
‏استثنــای‏‏بـه‏‏اسـتان‏‏فرسـوده‏‏و‏میقـدی‏‏های‏بافت‏مرمت‏و‏نوسازی‏بهسازی،‏های‏طرح

‏ایـران،‏‏معمـاری‏‏و‏شــهرسازی‏‏عالی‏شورای‏تاسیس‏قانون(‏5)‏ماده‏کمـیسیون‏وظایف
‏روستایی،‏و(‏شهری‏طراحی)‏شهری‏فضاهای‏های‏طرح‏شهرها،‏جامع‏و‏هادی‏های‏طرح
‏اسـتان،‏‏نقـل‏‏و‏حمل‏توسعه‏های‏برنامه‏و‏استان‏در‏انرژی‏مصرف‏سازی‏بهینه‏های‏برنامه
‏های‏فعالیت‏در‏ایمنی‏افزایش‏و‏وری‏بهره‏ارتقاء‏و‏مسافر‏و‏کالا‏حمل‏بر‏نظارت‏و‏کنترل
‏.است‏نقل‏و‏حمل‏مختلف

 خانواده و فرهنگی اجتماعی، امور تخصصی کارگروه: سوم بند

 کارگروه اعضای: الف

‏(رئیس)‏استانداری‏امنیتی‏و‏سیاسی‏معاون‏ـ
‏(دبیر)‏استانداری‏اجتماعی‏امور‏دفتر‏مدیرکل‏ـ
‏خـانواده،‏‏و‏بانوان‏امور‏دفتر‏مدیرکل‏رئیس‏سازمان‏مدیریت‏و‏برنامه‏ریزی‏استان،‏ـ

‏واحـد‏‏رئـیس‏‏اسـتان،‏‏مرکـز‏‏سیمای‏و‏صدا‏مدیرکل‏مدیر‏کل‏آموز ‏و‏پرور ‏استان،
‏نماینـده‏‏یـا‏‏اسـتان‏‏میانتظـا‏‏ناحیه‏فرمانده‏استان،‏مرکز‏دادستان‏اطلاعات،‏وزارت‏استانی
‏تعـاون،‏‏وزارت‏اسـتانی‏‏واحـد‏‏رئیس‏مدیر‏کل‏ورز ‏و‏جوانان‏استان،‏وی،‏الاختیار‏تام
‏واحـد‏‏رئیس‏ی،تربیت‏و‏تامینی‏اقدامات‏و‏ها‏زندان‏سازمان‏مدیرکل‏اجتماعی،‏رفاه‏و‏کار



328  هاي قانوني مقامات محلي دولت در حقوق اداري ايران صلاحيت 

‏امـور‏‏و‏شـهید‏‏بنیـاد‏‏اسـتانی‏‏واحـد‏‏رئـیس‏‏اسـلامی،‏‏ارشـاد‏‏و‏فرهنـگ‏‏وزارت‏استانی
‏مـدیرکل‏‏اسـتان،‏‏گردشـگری‏‏و‏دسـتی‏‏صنایع‏فرهنگی،‏میراث‏سازمان‏رئیس‏ایثارگران،
‏مقاومـت‏‏منطقه‏فرمانده‏اسلامی،‏تبلیغات‏سازمان‏کل‏مدیر‏،(ره)‏خمینی‏امام‏امداد‏کمیته
،‏مـدیر‏کـل‏بنیـاد‏‏‏‏خیریه‏امور‏و‏اوقاف‏مدیرکل‏کشور،‏احوال‏ثبت‏مدیرکل‏استان،‏بسیج

حف ‏آثار‏و‏نشر‏ارزشهای‏دفـاع‏مقـدس،‏نماینـده‏وزیـر‏علـوم،‏تحقیقـات‏و‏فنـاوری،‏‏‏‏‏‏‏‏
رئیس‏دانشگاه‏علوم‏پزشکی‏و‏خدمات‏بهداشـتی‏‏‏مدیرعامل‏جمعیت‏هلال‏احمر‏استان،

‏.درمانی‏مرکز‏استان

 کارگروه وظایف: ب

‏اجتمـاعی،‏‏ابعـاد‏‏در‏استان‏جوانان‏و‏ایثارگران،‏بانوان،‏نیازهای‏و‏مشکلات‏و‏لئمسا
‏و‏اجتمـاعی‏‏پـذیر‏‏آسـیب‏‏هـای‏‏کانون‏ربط،‏ذی‏های‏شاخص‏بهبود‏و‏آموزشی‏و‏فرهنگی
‏زیـر‏‏هـای‏‏شـاخص‏‏ویـژه‏‏بـه‏‏مـرتبط‏‏های‏شاخص‏بهبود‏جهت‏مناسب‏راهکارهای‏ارائه

‏اعتیـاد،‏‏طـلاق،‏‏ماننـد‏‏اجتمـاعی‏‏هـای‏‏آسـیب‏‏از‏ناشی‏اثرات‏کاهش‏و‏کشوری‏میانگین
‏و‏فرهنگی‏اجتماعی،‏امور‏تخصصی‏کارگروه‏وظایف‏از‏خانه‏از‏فرار‏سرقت،‏خودکشی،
‏.است‏خانواده

 پایدار توسعه و زیست محیط سرزمین،آمار، آمایش تخصصی کارگروه: چهارم بند

 کارگروه اعضای: الف

‏‏‏رئیس‏سازمان‏مدیریت‏و‏برنامه‏ریزی‏استان‏)رئیس(‏ـ
‏(دبیر)‏استانداری‏بودجه‏و‏ریزی‏برنامه‏دفتر‏مدیرکل‏ـ
‏مـدیرکل‏‏استان،‏بحران‏مدیریت‏مدیرکل‏استانداری،‏اطلاعات‏و‏آمار‏دفتر‏مدیرکل‏ـ

‏انتخـاب‏‏به‏مسلح‏نیروهای‏پشتیبانی‏و‏دفاع‏وزارت‏نماینده‏استان،‏زیست‏محیط‏حفاظت
‏وزارت‏اسـتانی‏‏واحد‏رئیس‏تجارت،‏و‏معدن‏صنعت،‏وزارت‏استانی‏واحد‏رئیس‏وزیر،
‏رئیس‏استان،‏گردشگری‏و‏دستی‏صنایع‏فرهنگی‏میراث‏سازمان‏رئیس‏کشاورزی،‏جهاد
وزیـر،‏مـدیر‏کـل‏‏‏‏‏انتخاب‏به‏نیرو‏وزارت‏نماینده‏شهرسازی،‏و‏راه‏وزارت‏استانی‏واحد
مدیر‏کل‏امور‏اقتصـادی‏و‏دارایـی،‏مـدیر‏کـل‏ارتباطـات‏و‏‏‏‏‏‏‏،کار‏و‏رفاه‏اجتماعی،تعاون

استان،‏مدیر‏کل‏دفتر‏امور‏زنان‏و‏خانواده‏استانداری،‏مـدیر‏کـل‏ثبـت‏‏‏‏‏فناوری‏اطلاعات
،‏مدیر‏کل‏پسـت‏‏درمانی‏مرکز،شگاه‏علوم‏پزشکی‏و‏خدمات‏بهداشتی‏رئیس‏دان‏احوال،
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ق‏منطقـه‏ای،‏مـدیر‏کـل‏‏‏‏مدیر‏عامل‏شرکت‏توزیع‏بـر‏‏مدیر‏عامل‏شرکت‏آب‏منطقه‏ای،
بکه‏سـازمانهای‏مـردم‏نهـاد‏محـیط‏‏‏‏‏مدیر‏کل‏استاندارد‏استان‏و‏نماینده‏ش‏ـ‏،منابع‏طبیعی

‏زیست.

 هکارگرو وظایف: ب

‏اسـتان‏‏در‏آن‏اجرای‏و‏آمایش‏برنامه‏استان،‏توسعه‏انداز‏چشم‏سند‏مصوبه،‏اساس‏بر
‏عمرانـی‏‏بزر ‏های‏پروژه‏یابی‏،‏مکانشهرستانی‏و‏استانی‏مدت‏‏میان‏توسعه‏های‏برنامه‏و
‏سرزمین،‏طرحهـای‏‏آمایش‏و‏محیطی‏‏زیست‏ملاحظات‏و‏استان‏توسعه‏اسناد‏به‏توجه‏با

‏بـا‏‏توسـعه‏‏هـای‏‏،‏طـرح‏استان(‏GIS)‏اصلی‏های‏نقشه‏جهت‏لازم‏،‏تدابیرای‏ناحیه‏توسعه
‏زیسـت‏‏محـیط‏‏و‏پایه‏منابع‏بهینه‏مصرف‏،‏سیاستهایاستان‏در‏محیطی‏‏زیست‏ملاحظات

‏تعاملاستان‏اجرایی‏دستگاههای‏در‏سبز‏مدیریت‏برنامه‏اجرای‏برای ‏شـورای‏‏بـا‏‏فعـال‏‏،
‏هـای‏‏محـدوده‏‏از‏خـارج‏‏بـه‏‏مـزاحم‏‏و‏آلاینـده‏‏صنایع‏،‏انتقالای‏منطقه‏توسعه‏هماهنگی
زیربنایی،‏هماهنگی‏در‏اجرای‏برنامه‏هـا‏و‏‏‏امور‏تخصصی‏کارگروه‏هماهنگی‏با‏جمعیتی
موضـوعهای‏‏های‏‏اجرایی‏شورای‏عالی‏آمار‏در‏استان،‏شاخص‏ها‏و‏اولویتهای‏‏سیاست

استانی،‏اشاعه‏و‏ارتقـای‏فرهنـگ‏آمـاری‏مـورد‏نیـاز‏‏‏‏‏‏‏توسعههای‏‏آماری‏مورد‏نیاز‏برنامه
عمـومی‏و‏‏هـای‏‏‏توسـعه‏اسـتانی‏و‏همـاهنگی‏در‏اجـرای‏بهینـه‏سرشـماری‏‏‏‏‏‏هـای‏‏‏برنامه
‏وظـایف‏‏از‏آمارگیری‏ملی‏در‏استان‏با‏رعایت‏استانداردهای‏مرکز‏آمـار‏ایـران‏‏های‏‏طرح

‏.ستا‏شده‏تعیین‏پایدار‏توسعه‏و‏زیست‏محیط‏سرزمین،‏آمایش‏تخصصی‏کارگروه

 الکترونیک دولت و اداری تحول تخصصی بند پنجم: کارگروه

 اعضاءکارگروه: الف

‏(رئیس)استاندارـ‏
‏(دبیر)استان‏ریزی‏برنامه‏و‏مدیریت‏سازمان‏رئیسـ‏
‏مـدیر‏‏استان،‏ریزی‏برنامه‏و‏مدیریت‏سازمان‏انسانی‏سرمایه‏و‏مدیریت‏توسعه‏معاونـ‏
‏مـدیرکل‏‏اسـتانداری،‏‏اطلاعـات‏‏فناوری‏کل‏مدیر‏استان،‏اطلاعات‏فناوری‏و‏ارتباطات‏کل

‏و‏آمـوز ‏‏کـل‏‏مـدیر‏‏اسـتان،‏‏تجـارت‏‏و‏معـدن‏‏صنعت،‏کل‏مدیر‏استان،‏جهادکشاورزی
‏نماینـده‏‏اسـتان،‏‏اجتمـاعی‏‏رفاه‏و‏کار‏تعاون،‏کل‏مدیر‏‏شهرسازی،‏و‏راه‏مدیرکل‏پرور ،
‏درمـانی‏‏بهداشتی‏خدمات‏و‏پزشکی‏علوم‏دانشگاه‏رئیس‏نیرو،‏وزیر‏معرفی‏با‏نیرو‏وزارت
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‏نظـام‏‏سـازمان‏‏رئیس‏استان،‏مرکز‏شهردار‏استان،‏مرکز‏سیمای‏و‏صدا‏مدیرکل‏استان،‏مرکز
‏اسـتان،‏‏اسـتاندارد‏‏مـدیرکل‏‏استان،‏زیست‏محیط‏حفاظت‏کل‏مدیر‏استان،‏ای‏رایانه‏صنفی
‏موسسـات‏‏و‏دانشـگاهها‏‏روسـای‏‏از‏نفـر‏‏یـک‏‏اسـتانداری،‏‏اطلاعات‏و‏آمار‏دفتر‏مدیرکل
‏.فناوری‏و‏تحقیقات‏علوم،‏وزیر‏انتخاب‏به‏استان‏دولتی‏پژوهشی

   کارگروه وظایف: ب

‏پیشـنهاد‏‏ارائه‏و‏بررسی‏الکترونیک‏دولت‏و‏اداری‏تحول‏تخصصی‏کارگروه‏وظایف
‏واگـذاری‏‏قابـل‏‏هـای‏‏فعالیـت‏‏استان،‏در‏اداری‏نظام‏تحول‏راهکارهای‏چون‏مواردی‏در

‏و‏موجـود‏‏اطلاعـاتی‏‏های‏بانک‏سازی‏استاندارد‏غیردولتی،‏بخش‏به‏اجرایی‏های‏دستگاه
‏هـای‏‏آمـوز ‏‏سـازمان،‏‏اجرایی‏دستگاههای‏نیاز‏مورد‏جامع‏اطلاعاتی‏های‏بانک‏تشکیل
‏‏عمـومی‏‏خـدمات‏‏حـوزه‏‏در‏وری‏بهـره‏‏ارتقـاء‏‏کارکنـان،‏‏مـدت‏‏کوتاه‏تخصصی‏و‏شغلی

‏هـا،‏‏دسـتگاه‏‏انسـانی‏‏نیروی‏بهینه‏توزیع‏و‏ترکیب‏ساختار،‏آن،‏اجرای‏حسن‏بر‏نظارتو
‏اسـتان،‏‏اجرایـی‏هـای‏‏‏دسـتگاه‏‏الکترونیکـی‏‏خدماتهای‏‏ساخت‏زیر‏توسعه‏راهکارهای
‏توسـعه‏‏راهکارهـای‏‏اسـتان،‏‏در‏دسـتگاهی‏‏بین‏اطلاعات‏گذاری‏اشتراك‏به‏راهکارهای

‏دسـتگاهی،‏‏بـرون‏‏و‏درون‏الکترونیـک‏‏خـدمات‏‏افزاری‏سخت‏و‏افزاری‏نرمهای‏‏سامانه
‏دسـتگاههای‏‏تارنماهـای‏‏کـردن‏‏بهینـه‏‏و‏سـازی‏‏استاندارد‏سازی،‏یکسان‏کارهای‏و‏ساز

‏خـدمات‏‏توسـعه‏‏جهـت‏‏تسـهیل‏‏و‏همـاهنگی‏‏بنـدی،‏‏لویتوا‏شناسایی،‏نهایتا ‏و‏استانی
‏.شود‏می‏تعیین‏استان‏در‏اطلاعات‏ملی‏شبکه‏بستر‏بر‏ارائه‏قابل‏الکترونیکی

 غذایی امنیت و ایمنی سلامت، تخصصی کارگروه: ششم بند

 کارگروه اعضای: الف

‏(رئیس)‏استانداری‏امنیتی‏سیاسی،‏معاون‏ـ
‏(دبیر)‏استان‏درمانی‏بهداشتی‏خدمات‏و‏پزشکی‏علوم‏دانشگاه‏رئیس‏ـ
‏استان،‏مرکز‏سیمای‏و‏صدا‏مدیرکل‏،‏استان‏ریزی‏برنامه‏و‏مدیریت‏سازمان‏رئیس‏ـ

‏کشـاورزی،‏‏جهـاد‏‏وزارت‏اسـتانی‏‏واحـد‏‏رئـیس‏‏استان،‏زیست‏محیط‏حفاظت‏مدیرکل
‏،اجتمـاعی‏‏رفـاه‏‏و‏کـار‏‏تعـاون،‏‏وزارت‏اسـتانی‏‏واحد‏رئیس‏استان،‏دامازشکی‏مدیرکل
‏روسـتایی،‏‏فاضـلاب‏‏و‏آب‏شـرکت‏‏مدیرعامل‏استان،‏فاضلاب‏و‏آب‏شرکت‏مدیرعامل
‏اسـتانی‏‏واحـد‏‏رئیس‏استان،‏صنعتی‏تحقیقات‏و‏استاندارد‏مدیرکل‏استان،‏مرکز‏دادستان
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‏واحـد‏‏رئـیس‏‏پرور ،‏و‏آموز ‏وزارت‏استانی‏واحد‏رئیس‏جوانان،‏و‏ورز ‏وزارت
‏اسـتانداری،‏‏خانواده‏و‏زنان‏امور‏دفتر‏کل‏مدیر‏تجارت،‏و‏معدن‏صنعت،‏وزارت‏استانی
‏.استان‏استاندارد‏کل‏مدیر‏و‏استان‏حکومتی‏تعزیرات‏کل‏مدیر

 کارگروه وظایف: ب

‏امنیـت‏‏و‏سلامت‏عالی‏شورای‏تصمیمات‏کردن‏اجرایی‏‏شده،‏یاد‏مصوبه‏به‏توجه‏با
ــه‏مربــوط‏اســتانی‏مشــکلات‏غــذایی، ‏انعکــاس‏و‏اســتان‏غــذایی‏امنیــت‏و‏ســلامت‏ب

‏در‏غـذایی‏‏امنیـت‏‏و‏سـلامت‏‏خـدمات‏‏ارتقـای‏‏و‏شورا‏دبیرخانه‏به‏مربوط‏پیشنهادهای
‏ـ‏سـنی‏کودکـان‏و‏نوجوانـان‏‏‏‏استان،‏وضعیت‏سلامت‏جسـمی‏در‏گـروه‏‏‏سطح ه‏ویـژه‏‏ب

هـای‏‏‏پیشگیری‏از‏عفونت‏و‏بیماری‏ایدز‏و‏کنترل‏آن،‏بسـته‏‏،دختران‏و‏راههای‏بهبود‏آن
‏امنیـت‏‏و‏سـلامت‏‏تخصصی‏کارگروه‏وظایف‏بدنی‏در‏جهت‏سلامت‏عمومی‏از‏تربیت
‏.است‏غذایی

 استانی منابع تجهیز و درآمدها تخصصی کارگروه: هفتم بند

 کارگروه اعضای: الف

‏(رئیس)‏استانداری‏ریزی‏برنامه‏معاون‏ـ
‏(دبیر)‏دارایی‏و‏اقتصادی‏امور‏وزارت‏استانی‏واحد‏رئیس‏ـ
‏واحـد‏‏رئـیس‏‏اسـتانداری،‏‏بودجه‏و‏ریزی‏برنامه‏دفتر‏مدیرکل‏استان،‏مرکز‏دادستان‏ـ
‏شـورای‏‏رئـیس‏‏اطلاعـات،‏‏وزارت‏اسـتانی‏‏واحـد‏‏رئـیس‏‏مالیـاتی،‏‏امور‏سازمان‏استانی
‏بخـش‏‏اقتصـاد‏‏در‏ترجیحـا ‏‏مـالی‏‏و‏اقتصادی‏امور‏در‏نظر‏صاحب‏نفر‏دو‏استان،‏‏میاسلا
‏.کارگروه‏رئیس‏انتخاب‏به‏عمومی‏‏مالیه‏یا‏‏میعمو

 کارگروه وظایف: ب

‏پیشـنهاد‏‏ارائه‏و‏بررسی‏استانی‏منابع‏تجهیزات‏و‏درآمدها‏تخصصی‏کارگروه‏وظایف
‏اجرایـی‏‏هـای‏‏سیاسـت‏‏اسـتان،‏‏درآمدهای‏تجهیز‏و‏وصول‏به‏مربوط‏های‏گزار ‏شامل؛
‏اجرایـی‏‏هـای‏‏دسـتگاه‏‏توسـط‏‏استانی‏درآمدهای‏وصول‏نحوه‏استانی،‏درآمدهای‏وصول
‏راسـتای‏‏در‏منابع‏سایر‏کارگیریه‏ب‏و‏تجهیز‏و‏آنها‏مشکلات‏رفع‏پیگیری‏و‏کننده‏وصول
‏.است‏‏میعمو‏مشارکت‏جلب‏جمله‏از‏استان‏توسعه‏های‏برنامه
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 1نو آوری و فناوری ، پژوهش،آموزش تخصصی کارگروه: هشتم بند

 کارگروه اعضای: الف

‏(رئیس)‏استاندار‏ربط‏ذی‏معاون‏ـ
‏(دبیر)‏وزیر‏انتخاب‏به‏استان‏در‏فناوری‏و‏تحقیقات‏علوم،‏وزیر‏نماینده‏ـ
مـدیر‏کـل‏ارتباطـات‏و‏فنـاوری‏‏‏‏‏‏اسـتان،‏‏ریـزی‏‏رئیس‏سازمان‏مـدیریت‏و‏برنامـه‏‏‏ـ

اطلاعات،‏نماینده‏معاونت‏علمی‏و‏فناوری‏رئیس‏جمهور،‏یکی‏از‏روسای‏پارك‏علـم‏و‏‏
مـدیرکل‏‏‏،‏ی،‏تحقیقـات‏و‏فنـاور‏‏ه‏انتخاب‏معاون‏پژوهشـی‏وزیـر‏علـوم‏‏‏فناوری‏استان‏ب

،‏رئیس‏خانه‏صنعت،‏معدن‏و‏تجارت،‏مدیر‏کل‏حفاظت‏محیط‏تجارتصنعت،‏معدن‏و‏
دانشـگاهی،‏‏‏،‏رئـیس‏جهـاد‏‏ز‏تحقیقـات‏کشـاورزی‏و‏منـابع‏طبیعـی‏‏‏‏رئیس‏مرک‏‏،تزیس

ر‏امور‏زنان‏مدیرکل‏صدا‏و‏سیمای‏مرکز‏استان،‏مدیرکل‏دفت‏،مدیرکل‏آموز ‏و‏پرور 
ی‏مسـلح‏در‏اسـتان‏بـه‏‏‏‏،‏نماینده‏وزارت‏دفـاع‏و‏پشـتیبانی‏نیروهـا‏‏‏و‏خانواده‏استانداری

دولتـی‏اسـتان‏بـه‏‏‏‏‏انتخاب‏وزیر،‏یک‏نفر‏از‏روسای‏دانشـگاهها‏و‏موسسـات‏پژوهشـی‏‏‏
سای‏دانشگاههای‏علـوم‏پزشـکی‏‏‏تحقیقات‏و‏فناوری،‏یک‏نفر‏از‏رؤ‏،انتخاب‏وزیر‏علوم

سـای‏‏درمان‏و‏آموز ‏پزشـکی،‏یـک‏نفـر‏از‏رؤ‏‏‏‏،لتی‏استان‏به‏انتخاب‏وزیر‏بهداشتدو
،‏دو‏نفر‏از‏انتخاب‏رئیس‏دانشگاه‏آزاد‏اسلامیه‏آزاد‏اسلامی‏به‏واحدهای‏استانی‏دانشگا
تولیدی‏و‏خدمات‏مهندسی‏و‏دانش‏بنیـان‏اسـتان‏کـه‏حـداقل‏‏‏‏‏های‏‏مدیران‏ارشد‏شرکت

‏یک‏نفر‏از‏آنان‏از‏بخش‏غیر‏دولتی‏باشد‏با‏معرفی‏استاندار.

 هکارگرو وظایف: ب

‏ارائـه‏‏و‏بررسـی‏‏نـوآوری‏‏و‏فناوری‏،‏پژوهش‏،‏آموز ‏تخصصی‏کارگروه‏وظایف
‏اسـتانی،‏‏فنـاوری‏‏و‏علـم‏‏آمـایش‏‏سـند‏‏رسـانی‏‏بروز‏و‏تدوین‏چون‏مواردی‏در‏پیشنهاد
های‏‏برنامه‏تدوین‏استان،‏در‏منطقه‏نوآوری‏نظام‏اصلاح‏و‏استقرار‏جهت‏در‏ریزی‏برنامه
‏بـر‏‏اسـتان‏‏نـوآوری‏‏و‏فنـاوری‏‏پـژوهش،‏‏آموز ،‏مدت‏بلند‏و‏مدت‏میان‏مدت،‏کوتاه
اولویتهـای‏تحقیقـاتی‏و‏فنـاوری‏اسـتان‏بـر‏مبنـای‏‏‏‏‏‏‏‏تعیـین‏‏مصـوب،‏‏آمایش‏سند‏اساس

توانایی‏ها‏و‏مزیتهای‏استانی،‏نحوه‏نظارت‏بر‏فعالیتهای‏علمی،‏فناورانـه‏‏‏شناسایی‏نیازها،
تحقیقـات‏و‏فنـاوری،‏تـدوین‏‏‏‏‏و‏نوآورانه‏استان‏در‏چارچوب‏مصوبات‏شـورای‏علـوم،‏‏

                                                           
‏قانون.‏29ـ28مادتین‏.‏1
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پارکهای‏علم‏و‏فناوری‏و‏شـهرکهای‏‏‏،ایت‏از‏توسعه‏و‏ارتقای‏مراکز‏رشدحمهای‏‏برنامه
فناوری‏و‏شرکتهای‏دانش‏بنیان‏در‏استان‏و‏تدوین‏ساز‏و‏کارهای‏همسویی‏بین‏اهـداف‏‏

فنــاوری‏و‏نــوآوری‏بــا‏اهــداف‏و‏‏پــژوهش،‏،سیاســتهای‏اســتانی‏در‏زمینــه‏آمــوز ‏و
‏.شود‏می‏تعیین‏ملیهای‏‏سیاست

 گردشگری و دستی صنایع فرهنگی، میراث تخصصی کارگروه: نهم بند

 کارگروه اعضای: الف

‏(.رئیس)‏استاندار‏ریزی‏برنامه‏معاون‏ـ
‏(.دبیر)‏استان‏گردشگری‏و‏دستی‏صنایع‏فرهنگی،‏میراث‏مدیرکل‏ـ
‏صـنعت،‏‏وزارت‏استانی‏واحد‏رئیس‏کشاورزی،‏جهاد‏وزارت‏استانی‏واحد‏رئیس‏ـ
‏واحـد‏‏رئـیس‏‏دارایـی،‏‏و‏اقتصـادی‏‏امـور‏‏وزارت‏اسـتانی‏‏واحد‏رئیس‏تجارت،‏و‏معدن
‏استان‏در‏نیرو‏وزیر‏نماینده‏استان،‏طبیعی‏منابع‏مدیرکل‏شهرسازی،‏و‏راه‏وزارت‏استانی

‏محـیط‏‏حفاظـت‏‏مـدیرکل‏‏اسـتان،‏‏میاسلا‏انقلاب‏مسکن‏بنیاد‏مدیرکل‏وزیر،‏انتخاب‏به
‏اسـتانی‏‏واحـد‏‏رئـیس‏‏پـرور ،‏‏و‏آمـوز ‏‏وزارت‏اسـتانی‏‏واحد‏رئیس‏استان،‏زیست
‏عامـل‏‏مـدیران‏‏اسـتان،‏‏خیریـه‏‏امـور‏‏و‏اوقاف‏مدیرکل‏اسلامی،‏ارشاد‏و‏فرهنگ‏وزارت
‏مدیرکل‏استان،‏میانتظا‏ناحیه‏فرمانده‏استان،‏فرودگاههای‏رئیس‏آزاد،‏مناطق‏های‏سازمان
‏مرکز‏شهردار‏استان،‏های‏پایانه‏و‏نقل‏و‏حمل‏سازمان‏مدیرکل‏استانداری،‏اجتماعی‏امور
‏اسـتانداری،‏‏اقتصادی‏امور‏هماهنگی‏دفتر‏کل‏مدیر‏استان،‏سیمای‏و‏صدا‏مدیرکل‏استان،
‏حـق‏‏بـدون‏)‏استان‏مسافرتی‏خدمات‏دفاتر‏اتحادیه‏نماینده‏استانداری،‏فنی‏دفتر‏مدیرکل

‏بـه‏‏نظـر‏‏صـاحب‏‏دونفـر‏‏،(یرأ‏حـق‏‏بـدون‏)استان‏هتلداران‏صنفی‏مجمع‏رئیس‏،(یرأ
‏.(یرأ‏حق‏بدون)‏کارگروه‏انتخاب

 کارگروه وظایف: ب

‏و‏دسـتی‏‏صـنایع‏‏فرهنگـی،‏‏میراث‏تخصصی‏کارگروه‏وظایف‏مصوبه،‏این‏اساس‏بر
‏:است‏زیر‏شرح‏به‏گردشگری
‏و‏فرهنگـی‏‏میـراث‏‏گردشـگری،‏‏بخـش‏‏مـدت‏‏میـان‏‏و‏مدت‏بلند‏های‏برنامه‏ـ‏‏الف
‏توسـعه‏‏و‏آمـایش‏‏طرحهای‏و‏کشور‏توسعه‏های‏برنامه‏چارچوب‏در‏استان‏دستی‏صنایع

‏.استان‏عمران‏و
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‏و‏گردشـگری‏‏و‏دسـتی‏‏صـنایع‏‏فرهنگـی،‏‏میـراث‏‏امـور‏‏پژوهشی‏های‏اولویت‏ـ‏‏ب
‏.اداری‏تحول‏و‏فناوری‏پژوهش،‏تخصصی‏کارگروه‏به‏آن‏پیشنهاد
‏و‏تاسیسـات‏‏تسـهیلات،‏‏ایجـاد‏‏طریـق‏‏از‏سـیاحت‏‏و‏سفر‏و‏سیر‏انگیزه‏تقویت‏ـ‏‏ج

‏.گردشگری‏تجهیزات
‏در‏آنهـا‏‏جانبـه‏‏همـه‏‏مسـاعی‏‏تشـریک‏‏و‏مردم‏معنوی‏و‏مادی‏حمایتهای‏جذب‏ـ‏‏د
‏.استان‏فرهنگی‏میراث‏معرفی‏و‏احیاء‏و‏حف ‏زمینه
‏آثـار‏‏تخریـب‏‏و‏مجـاز‏‏غیر‏حفاریهای‏زمینه‏در‏قانونی‏غیر‏اقدامات‏از‏جلوگیری‏ـ‏‏ه

‏.فرهنگی
‏.جهانگردی‏اردوگاههای‏و‏قیمت‏ارزان‏اقامتی‏سیساتتأ‏توسعه‏ـ‏و
‏هـای‏‏قطـب‏‏معرفـی‏‏و‏سـازی‏‏آمـاده‏‏طریـق‏‏از‏اسـتان‏‏گردشگری‏صنعت‏توسعهـ‏‏‏ز

‏.گردشگری
‏صـنایع‏‏محصـولات‏‏تـرویج‏‏و‏تبلیـغ‏‏و‏دسـتی‏‏صنایع‏کنندگان‏تولید‏از‏حمایت‏ـ‏‏ح
‏.استان‏دستی
‏رسـیده‏‏ملی‏آثار‏ثبت‏به‏که‏تاریخی‏ـ‏فرهنگی‏ارز ‏دارای‏بناهای‏از‏محافظت‏ـ‏‏ط
‏.است
‏.موجود‏موانع‏و‏مشکلات‏رفع‏و‏استان‏دستی‏صنایع‏صادرات‏مشی‏خط‏تنظیم‏ـ‏ی
‏.‏استان‏گردشگری‏نمونه‏مناطق‏اجرایی‏موانع‏و‏مشکلات‏رفع‏ـ‏ك
‏.استان‏گردشگری‏سیمای‏معرفی‏برای‏تبلیغی‏امکانات‏از‏استفاده‏ـ‏ل
‏تورهـای‏‏فرمانـدهی‏‏طریـق‏‏از‏جوانـان‏‏بـرای‏‏ویژه‏به‏فراغت‏اوقات‏سازی‏غنی‏ـ‏‏م

‏.اکوتوریسم‏و‏گردشگری
‏،‏تـرمیم‏‏،‏انـدازی‏‏راه‏از‏حمایـت‏‏و‏تشـویق‏‏طریق‏از‏میمرد‏مشارکتهای‏توسعه‏ـ‏‏ن
‏اقـامتی‏‏واحدهای‏نیز‏و‏گردشگری‏مراکز‏بیشتر‏و‏بهتر‏خدمات‏ارایه‏و‏بهسازی‏،‏توسعه

‏.استان‏پذیرایی‏و
‏.راهی‏میان‏اقامتی‏مراکز‏به‏ها‏رباط‏و‏کاروانسراها‏کاربری‏تغییر‏ـ‏س
‏و‏فرهنگـی‏‏میراث‏،‏ها‏هتل‏گردشگری‏امور‏در‏انسانی‏نیروی‏آموز ‏و‏تربیت‏ـ‏‏ع
‏.استان‏دستی‏صنایع
‏هـای‏‏رسـتوران‏‏و‏مهماناـذیرها‏‏،‏هـا‏‏هتل‏گردشگری‏سیساتتأ‏وتقویت‏توسعه‏ـ‏ف
‏.آنها‏اداره‏چگونگی‏و‏راهی‏میانی
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 کارگروه تخصصی توسعه روستایی و عشایری بند دهم:

 الف: اعضاء کارگروه

‏)رئیس(‏رنامه‏ریزی‏استانداریت‏بنمعاوـ‏
‏)دبیر(‏مدیر‏کل‏دفتر‏امور‏روستایی‏و‏شوراهای‏استانداریـ‏

مـدیرکل‏‏‏،مـدیرکل‏راه‏و‏شهرسـازی‏‏‏زنان‏و‏خانواده‏اسـتانداری،‏‏مدیر‏کل‏دفتر‏امور
کار‏و‏رفاه‏اجتماعی،‏مدیرکل‏تعاون،‏،تجارت‏،‏معدن‏ومدیرکل‏صنعت‏جهاد‏کشاورزی،

،‏مـدیرکل‏فرهنـگ‏و‏ارشـاد‏اسـلامی،مدیر‏کـل‏‏‏‏‏‏دیرکل‏ارتباطات‏و‏فنـاوری‏اطلاعـات‏‏م
‏،ظت‏محـیط‏زیسـت‏‏دارایی،‏مدیرکل‏حفا‏مدیر‏کل‏امور‏اقتصادی‏و‏آموز ‏و‏پرور ،

مدیر‏عامل‏شرکت‏آب‏و‏فاضـلاب‏‏‏،راث‏فرهنگی‏صنایع‏دستی‏و‏گردشگریمدیرکل‏می
رئیس‏دانشگاه‏علوم‏پزشکی‏و‏خدمات‏بهداشتی‏درمانی‏مرکز‏استان،‏مدیرکل‏‏،ییروستا

یان‏و‏عشایر،‏یکـی‏از‏بخشـداران‏اسـتان‏بـه‏‏‏‏‏مور‏عشایر،‏مدیرعامل‏صندوق‏بیمه‏روستائا
،‏یـک‏‏دهیاران‏استان‏به‏انتخاب‏دهیاران،‏نماینده‏تائید‏کارگروه‏اد‏رئیس‏کارگروه‏وپیشنه

‏نفر‏از‏روسای‏شورای‏اسلامی‏روستا‏با‏معرفی‏رئیس‏شورای‏اسلامی‏استان.

 ب: وظایف کارگروه

‏شـرح‏‏توسعه‏روستایی‏و‏عشـایری‏بـه‏‏‏تخصصی‏کارگروه‏وظایف‏27ماده‏‏اساس‏بر
‏:است‏زیر

توسـعه‏و‏عمـران‏‏‏هـای‏‏‏در‏تدوین‏برنامهتهیه‏سند‏توسعه‏روستایی‏استان،‏هماهنگی‏
توسـعه‏روسـتایی‏در‏‏‏هـای‏‏‏،‏استخراج‏شاخصاها‏و‏توانمند‏سازی‏مناطق‏عشایریروست

،‏ی‏و‏بررسـی‏تغییـرات‏شاخصـهای‏مربـوط‏‏‏‏توسعه‏روستایی‏مل‏ـهای‏‏چارچوب‏شاخص
سازو‏کار‏هماهنگی‏بین‏دستگاههای‏اجرایی‏استان‏به‏منظور‏هم‏افزایـی‏جهـت‏کـاهش‏‏‏‏

اجتمـاعی‏و‏‏‏زیست‏محیطی،‏،هنگیرشاخصهای‏فهزینه‏ها‏و‏افزایش‏بهره‏وری،‏ارتقای‏
،‏توسـعه‏روسـتایی‏و‏شـرایط‏منطقـه‏ای‏‏‏‏‏سـته‏متناسـب‏بـا‏ب‏‏قتصادی‏در‏حوزه‏روستایی‏ا

تهای‏نسبی‏روستاها‏و‏مناطق‏عشـایری‏اسـتان‏‏‏شناسایی‏و‏بهره‏گیری‏از‏قابلیت‏ها‏و‏مزی
در‏روسـتاها‏و‏ارتقـای‏‏‏‏مختلف،‏بهبود‏حمل‏و‏نقل‏عمـومی‏بـار‏و‏مسـافر‏‏‏های‏‏در‏زمینه

ه‏سرمایه‏گذاری‏عتشویقی‏و‏توسهای‏‏وضعیت‏ایمنی‏راههای‏روستایی‏و‏عشایری،‏بسته
در‏اجتمـاعی‏‏هـای‏‏‏تقویـت‏و‏توسـعه‏بیمـه‏‏‏‏مـرتبط‏،‏های‏‏رعایت‏سیاست‏در‏روستاها‏با
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،‏رفع‏تنگناها‏و‏مشکلات‏موجود‏در‏زمینه‏افـزایش‏درآمـد‏و‏‏‏‏روستاها‏و‏مناطق‏عشایری
بهبود‏شرایط‏زندگی‏در‏روستاها‏و‏مناطق‏عشایری،‏ساماندهی‏و‏اسکان‏عشـایر،‏تعیـین‏‏‏

،‏تایی‏در‏پیشبرد‏امـور‏توسـعه‏روسـتا‏‏‏‏اولویت‏در‏جهت‏تخصیص‏اعتبارات‏توسعه‏روس
توسـعه‏روسـتایی‏مـرتبط‏بـا‏وظـایف‏سـایر‏‏‏‏‏‏‏‏بررسی‏چالش‏هـا‏و‏مسـائل‏و‏مشـکلات‏‏‏

‏تخصصی‏شورای‏برنامه‏ریزی‏و‏توسعه‏استان‏و‏ارائه‏به‏کارگروه‏ذی‏ربـط‏های‏‏کارگروه
مردمی‏در‏راستای‏توسعه‏اقتصادی‏روستاها‏و‏منـاطق‏عشـایری‏و‏‏‏های‏‏،‏جلب‏مشارکت

‏تهیه‏برنامه‏ها‏و‏ساز‏و‏کارهای‏لازم‏برای‏توانمند‏سازی‏دهیاران.

 1کارگروه تخصصی استاندارد سازی و ارتقاء کیفیت کالا و خدمات بند یازدهم:

 الف: اعضاء کارگروه

‏معاون‏هماهنگی‏امور‏عمرانی‏استانداری)رئیس(ـ‏
‏مدیر‏کل‏استاندارد‏استان)دبیر(ـ‏

مدیر‏کل‏دفتـر‏همـاهنگی‏امـور‏اقتصـادی‏اسـتانداری،‏‏‏‏‏‏‏مدیرکل‏دفتر‏فنی‏استانداری،
،‏مـدیرکل‏راه‏و‏‏ر‏کـل‏صـنعت،‏معـدن‏و‏تجـارت‏‏‏‏تان،‏مـدی‏مدیرکل‏جهاد‏کشاورزی‏اس

،‏مـدیر‏کـل‏‏‏صـنایع‏دسـتی‏و‏گردشـگری‏‏‏‏،شهرسازی،‏مدیر‏کل‏سازمان‏میراث‏فرهنگی
آموز ‏و‏پرور ،‏مدیرکل‏فناوری‏اطلاعات‏و‏ارتباطـات،‏رئـیس‏سـازمان‏مـدیریت‏و‏‏‏‏‏

مدیر‏عامل‏شـرکت‏توزیـع‏نیـروی‏بـرق‏‏‏‏‏‏،مدیرعامل‏شرکت‏آب‏منطقه‏ای‏،برنامه‏ریزی
مدیرکل‏حفاظت‏محیط‏زیست،‏مدیرکل‏صدا‏و‏سیمای‏مرکز‏استان،‏دادسـتان‏‏‏منطقه‏ای،

مـدیرکل‏‏‏مرکز‏استان،‏رئیس‏دانشگاه‏علوم‏پزشکی‏و‏خدمات‏بهداشـتی‏درمـانی‏مرکـز،‏‏‏
صـنایع‏و‏معـادن‏و‏‏‏‏،رئـیس‏اتـاق‏بازرگـانی‏‏‏عزیرات‏حکـومتی،‏مـدیرکل‏دامازشـکی،‏‏‏‏ت

اه‏اجتمـاعی،‏مـدیرکل‏‏‏رئیس‏مجمع‏امور‏صـنفی،‏مـدیرکل‏تعاون،کـار‏و‏رف‏ـ‏‏‏‏کشاورزی،
‏گمرك‏و‏شهردار‏مرکز‏استان.

 ب: وظایف کارگروه

،‏بررسـی‏‏‏کیفیت‏کالا‏و‏خدمات‏وه‏تخصصی‏استاندارد‏سازی‏و‏ارتقاءوظایف‏کارگر
هـای‏نظـام‏اسـتاندارد‏سـازی‏و‏‏‏‏‏ردی‏چون‏تبیین‏راهبردها‏و‏اولویتو‏ارائه‏پیشنهاد‏در‏موا

هـای‏‏‏یط‏و‏مزیـت‏متناسـب‏بـا‏شـرا‏‏‏‏تنظیم‏سند‏چشم‏انداز‏توسعه‏کیفیت‏کالا‏و‏خدمات
                                                           

 قانون.‏31ـ30مادتین‏.‏1
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‏ـ ،‏بررسـی‏موانـع‏و‏مشـکلات‏اسـتاندارد‏سـازی‏و‏‏‏‏‏‏‏ه‏بـه‏شـورا‏‏خاص‏استان‏جهت‏ارائ
ه‏راهکارهـای‏‏ری‏و‏تشویقی‏محصولات‏استان‏و‏ارائ‏ـوضعیت‏اجرای‏استانداردهای‏اجبا

تخصصی‏سازمان‏ها‏بـه‏‏های‏‏اجرایی،‏پیشنهاد‏نحوه‏بهره‏گیری‏از‏توانمندی‏ها‏و‏ظرفیت
صنفی‏جهت‏مشارکت‏فعـال‏‏های‏‏تحقیقاتی‏و‏پژوهشی‏و‏تشکل‏ها‏و‏انجمن‏ویژه‏مراکز

سـازی‏در‏اسـتان،‏‏‏‏در‏تدوین‏و‏به‏روز‏رسانی‏اسـتانداردهای‏ملـی‏و‏توسـعه‏اسـتاندارد‏‏‏‏
ه‏پیشـنهادات‏لازم‏در‏جهـت‏آمـوز ‏و‏‏‏‏فرهنگ‏استاندارد‏در‏جامعه‏و‏ارائ‏بررسی‏سطح
ارد‏و‏کیفیـت،‏پیشـنهاد‏نحـوه‏‏‏‏عمومی‏و‏تخصصی‏در‏راستای‏استاندهای‏‏افزایش‏آگاهی

بین‏دستگاههای‏مرتبط‏با‏حقوق‏مصرف‏کنندگان‏به‏منظـور‏بهبـود‏نظـارت‏و‏‏‏‏‏هماهنگی
بازرسی‏استاندارد‏و‏کیفیت‏و‏تقویت‏حقـوق‏مصـرف‏کننـده‏در‏سـطح‏اسـتان‏و‏ایجـاد‏‏‏‏‏‏‏
بسترهای‏مناسب‏به‏منظور‏تسریع‏در‏روند‏رسیدگی‏بـه‏شـکایات‏مصـرف‏کننـدگان‏در‏‏‏‏‏

ضوابط‏استاندارد،‏بررسی‏چگونگی‏تخصیص‏درصـدی‏از‏منـابع‏و‏‏‏‏ارتباط‏با‏مقررات‏و
ترویج‏و‏نظارت‏بـر‏‏‏،دارایی‏واحدهای‏استانی‏جهت‏تدوینک‏اعتبارات‏پژوهشی‏و‏تملّ

ه‏سـاز‏‏زیابی‏انطباق‏استان،‏ارائاجرای‏استانداردها‏و‏تجهیز‏آزمایشگاههای‏فنی‏و‏مراکز‏ار
حتمـالی‏در‏زمینـه‏‏‏یـری‏تخلفـات‏ا‏‏و‏کارهای‏نحوه‏اجرای‏استانداردهای‏اجبـاری‏و‏پیگ‏

بهداشت‏و‏سـلامت‏عمـومی،‏بررسـی‏خـط‏مشـی‏و‏نحـوه‏‏‏‏‏‏‏‏،مخاطرات‏اقتصادی،‏ایمنی
ح‏اسـتان‏بـه‏منظـور‏‏‏‏هماهنگی‏بین‏دستگاههای‏مـرتبط‏بـا‏صـادرات‏و‏واردات‏در‏سـط‏‏‏‏

،‏ارائه‏پیشنهادهای‏لازم‏جهت‏کنترل‏صحت‏عملکرد‏اوزان‏و‏مقیاس‏هـا‏‏کیفیهای‏‏کنترل
اسـتفاده‏در‏داد‏و‏سـتد‏عمـومی‏مشـمول‏اسـتاندارد‏اجبـاری‏و‏‏‏‏‏‏‏‏و‏وسایل‏سنجش‏مورد

تگاههای‏مرتبط‏در‏سطح‏اسـتان،‏‏نظارت‏بر‏وضعیت‏عیار‏فلزات‏گرانبها‏با‏هماهنگی‏دس
تان‏در‏ه‏راهکارهای‏لازم‏جهت‏کنترل‏بازار‏و‏مراکـز‏توزیـع‏و‏عرضـه‏در‏سـطح‏اس‏ـ‏‏‏‏ارائ

نحـوه‏تـرویج‏و‏پیـاده‏‏‏‏،‏کمک‏به‏تصمیم‏سازی‏در‏خصوص‏راستای‏رعایت‏استانداردها
انرژی‏بـر‏در‏سـطح‏‏‏های‏‏سازی‏استانداردهای‏معیار‏مصرف‏انرژی‏در‏تولیدات‏و‏سامانه

سوخت‏مایع‏و‏گـاز‏‏های‏‏ه‏پیشنهادهای‏لازم‏به‏منظور‏کنترل‏و‏نظارت‏بر‏نازلاستان،‏ارائ
،‏پیگیـری‏و‏اجـرای‏مصـوبات‏شـورای‏‏‏‏‏گی‏دستگاههای‏مرتبط‏در‏سطح‏اسـتان‏با‏هماهن

ه‏بـه‏شـورای‏برنامـه‏ریـزی‏و‏‏‏‏‏یه‏گزار ‏از‏نتایج‏حاصله‏جهت‏ارائان‏و‏تهاستاندارد‏است
‏گزار ‏عملکرد‏استان‏ها‏در‏حـوزه‏اسـتاندارد‏‏استاندارد‏استان،‏بررسی‏و‏تنظیم‏‏شورای

ی‏برتـر‏و‏معرفـی‏‏‏کیفیت‏کالا‏و‏خـدمات‏و‏پیشـنهاد‏تشـویق‏دسـتگاهها‏‏‏‏‏سازی‏و‏ارتقاء
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‏شود.‏می‏ناکارآمد‏تعیین‏ودستگاههای‏ناموفق‏
توانند‏متناسب‏با‏وظایف‏محول‏شده‏گروههـای‏کـاری‏و‏‏‏‏میارگروههای‏تخصصی‏ک

عنـاوین‏‏‏.جغرافیـایی‏تشـکیل‏دهنـد‏‏‏‏هـای‏‏کارشناسی‏در‏هر‏یک‏از‏زمینه‏ها‏و‏محـدوده‏
ــه‏تصــویب‏شــورا‏خواهــد‏رســید‏.‏‏وظــایف‏و‏اعضــای‏گروههــای‏ ــاری‏ب اعضــای‏ک

کارگروههای‏تخصصی‏موظفند‏حداقل‏یک‏هفته‏قبـل‏از‏تشـکیل‏جلسـه،‏پیشـنهادهای‏‏‏‏‏
خود‏را‏برای‏طرح‏در‏کارگروه‏به‏صورت‏کتبی‏به‏دبیر‏خانـه‏کـارگروه‏اعـلام‏نماینـد‏و‏‏‏‏‏

دبیر‏کارگروه‏موظـف‏‏‏.‏شوند‏میپیشنهادها‏حسب‏نوبت‏و‏به‏ترتیب‏در‏کارگروه‏مطرح‏
ز‏برگـزاری‏آن‏جلسـه‏بـا‏‏‏‏ک‏هفته‏قبل‏اا‏حداقل‏یکار‏هر‏جلسه‏‏کارگروه‏ر‏است‏دستور
‏برسـاند.‏‏ءس‏کارگروه‏تخصصی‏تهیه‏و‏به‏صورت‏کتبی‏بـه‏آگـاهی‏اعضـا‏‏‏هماهنگی‏رئی

‏مربـوط‏‏مباحـث‏‏طرح‏هنگام‏عضو‏غیر‏اجرایی‏دستگاههای‏مدیران‏از‏است‏مکلف‏دبیر
‏.آورد‏عمل‏به‏دعوت‏رأی‏حق‏با‏جلسه‏در‏شرکت‏برای

یابـد‏و‏تصـمیمات‏آن‏بـا‏‏‏‏‏مـی‏سمیت‏سوم‏اعضاء‏رجلسات‏کارگروهها‏با‏حضور‏دو‏
کارگروههـا‏‏‏اعضاء‏شود.‏میه‏اتخاذ‏و‏به‏شورا‏اعلام‏حاضر‏در‏جلس‏ید‏اکثریت‏اعضاءتائ

نماینده‏تام‏‏ءدر‏غیاب‏هر‏یک‏از‏اعضا‏موظفند‏شخصا ‏در‏جلسه‏کارگروه‏شرکت‏نمایند.
همهنـین‏کارگروههـا‏‏‏‏تواند‏با‏هماهنگی‏کارگروه‏در‏جلسه‏شرکت‏نماید.‏میالاختیار‏او‏

شـود‏بررسـی‏و‏در‏‏‏‏میموظفند‏پیشنهادها‏و‏موضوعاتی‏را‏که‏توسط‏شورا‏به‏آنها‏ارجاع‏
دبیر‏کارگروه‏تخصصـی‏موظـف‏اسـت‏یـک‏نسـخه‏از‏‏‏‏‏‏‏خصوص‏آنها‏اظهار‏نظر‏نمایند.

‏صورتجلسه‏کارگروه‏تخصصی‏را‏به‏دبیرخانه‏شورا‏ارسال‏نمایند.
رنامــه‏ریــزی‏و‏توســعه‏اســتان‏و‏ایــن‏آیــین‏نامــه‏جــایگزین‏آیــین‏نامــه‏شــورای‏ب‏

ه‏مــورخ‏‏33393/ت‏28503کارگروههــای‏تخصصــی‏موضــوع‏تصــویب‏نامــه‏شــماره‏‏
به‏‏31/5/1387ب‏نامه‏در‏تاریخ‏این‏تصوی‏1گردد.‏میو‏اصلاحات‏بعدی‏آن‏‏10/5/1384
در‏روزنامـه‏‏‏6/6/1387ید‏مقام‏محترم‏ریاست‏جمهـوری‏رسـیده‏اسـت‏و‏در‏تـاریخ‏‏‏‏‏تائ
 ایران‏جهت‏ابلاغ‏و‏اجرا‏منتشر‏شده‏است.‏‏‏میجمهوری‏اسلا‏میرس

همهنـین‏‏‏اسـتان،‏‏هـای‏‏وظایف‏و‏ترکیب‏بعضی‏از‏شوراها‏و‏کمیتـه‏‏در‏مبحث‏فوق،
این‏شوراها‏بسیارگسـترده‏و‏‏‏شود‏میکارگروههای‏تخصصی‏آورده‏شد.‏چنانهه‏ملاحظه‏

 متنوع‏هستند‏و‏ریاست‏استانداران‏هم‏بر‏آنها‏جنبه‏صوری‏دارند‏نه‏عملی.‏

                                                           
‏قانون.‏30ماده.‏1
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تخصصی‏اغلب‏شـوراهای‏سـابق‏منحـل‏شـده‏و‏وظـایف‏و‏‏‏‏‏‏های‏‏کارگروه‏با‏تشکیل
اختیارات‏آنها‏به‏کارگروههای‏تخصصـی‏اسـتان‏محـول‏شـود‏تـا‏اینکـه‏کارگروههـای‏‏‏‏‏‏‏‏

)ولی‏در‏محدوده‏کوچکتر(در‏جهت‏انجـام‏وظـایف‏‏‏‏تخصصی‏استان‏مانند‏هیأت‏دولت
موقّت‏وظایف‏‏یها‏محوله‏به‏نحو‏احسن‏عمل‏نمایند‏و‏از‏طریق‏تشکیل‏شوراها‏و‏کمیته

سابق‏را‏بر‏عهده‏گیرنـد.‏ایـن‏امـر‏دارای‏فوایـد‏عملـی‏سـودمندی‏‏‏‏‏‏‏‏های‏شوراها‏و‏کمیته
ثانیا ‏از‏آنجا‏کـه‏‏‏.اولا ‏موجب‏تسریع‏در‏پیشرفت‏و‏توسعه‏استان‏خواهد‏شد‏خواهد‏بود.

کلیه‏مدیران‏استان‏عضو‏کارگروههای‏تخصصی‏مربوطه‏هستند،‏همـاهنگی‏و‏همکـاری‏‏‏
شود.‏ثالثا ‏با‏توجه‏به‏حضـور‏کلیـه‏‏‏‏میبات‏و‏تصمیمات‏آنها‏حاصل‏لازم‏در‏اجرای‏مصوّ

مدیران‏استان‏تصمیمات‏اتخاذ‏شده‏از‏جامعیت‏بیشتری‏برخوردار‏خواهند‏بود‏به‏همـین‏‏
لذا‏اگر‏بخواهیم‏سیر‏تحول‏شـوراها‏‏‏یابد.‏میدلیل‏قابلیت‏اجرایی‏این‏تصمیمات‏افزیش‏

ررسـی‏نمـاییم‏شـاهد‏تنـوع‏‏و‏تعـدد‏‏‏‏‏‏ب‏میو‏نقش‏استانداران‏را‏در‏بعد‏از‏انقـلاب‏اسـلا‏‏
خواهیم‏بـود.‏بـه‏نحـوی‏کـه‏‏‏‏‏آنان‏عضویت‏داشتند‏‏ه‏استاندار‏درکی‏های‏شوراها‏و‏کمیته

عضویت‏استاندار‏در‏آن‏شوراها‏و‏کمیته‏هـا‏بیشـتر‏جنبـه‏شـکلی‏و‏صـوری‏بـه‏خـود‏‏‏‏‏‏‏‏
ولی‏طی‏چنـد‏سـال‏اخیـر‏‏‏‏‏و‏شوراها‏کارایی‏و‏هدفمندی‏مورد‏نظر‏را‏نداشتند.گرفته‏‏می

کارگروههـای‏تخصصـی‏بـه‏تصـویب‏‏‏‏‏رای‏برنامه‏ریزی‏و‏توسـعه‏اسـتان‏و‏‏آیین‏نامه‏شو
تشکیل‏کارگروههای‏تخصصی،‏شوراهای‏مزبور‏منحل‏شده‏و‏کارگروههـای‏‏‏رسید‏که‏با

مزبور‏جایگزین‏این‏شوراها‏شدند‏که‏البته‏اکنون‏نیز‏با‏وجـود‏کارگروههـای‏تخصصـی‏‏‏‏
)مثل‏کمیته‏تخصیص‏اعتبار‏اسـتان‏و‏‏‏تخصصی‏سابق‏های‏بعضی‏از‏آن‏شورا‏ها‏و‏کمیته

‏به‏قوت‏خود‏باقی‏است.‏با‏بهزیستی‏استان(‏‏میشورای‏مشارکتهای‏مرد

‌آشنایي‌با‌وظایف‌و‌اختيارات‌فرماندار:‌فصل‌دوم

 )نماينده عالي دولت در شهرستان(

 طرح بحث

مطابق‏با‏قانون‏تقسیمات‏کشور‏ایـران‏و‏وظـایف‏فرمانـداران‏و‏بخشـداران‏مصـوب‏‏‏‏‏‏
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شهرستان‏واحدی‏از‏تقسیمات‏کشوری‏است‏با‏محدوده‏جغرافیـایی‏معـین‏کـه‏از‏‏‏‏‏1316
‏گـی‏،‏فرهنخش‏همجوار‏که‏از‏نظر‏عوامل‏طبیعی،‏اجتماعی،‏اقتصادیبهم‏پیوستن‏چند‏ب

جب‏تعاریف‏و‏ضـوابط‏تقسـیمات‏‏‏اند.‏به‏مو‏واحد‏متناسب‏و‏همگنی‏را‏به‏وجود‏آورده
شـود:‏تـراکم‏‏‏‏مـی‏تقسیم‏‏میدرجه‏تراک،‏شهرستان‏از‏لحاظ‏تراکم‏جمعیت‏به‏دو‏کشوری

‏.نفر‏جمعیت‏و‏تراکم‏متوسط‏با‏هشتاد‏هـزار‏نفـر‏جمعیـت‏‏‏‏زیاد‏با‏یکصد‏و‏بیست‏هزار
ری‏با‏توجه‏بـه‏کلیـه‏شـرایط‏‏‏‏البته‏در‏نقاط‏کم‏تراکم‏و‏دور‏افتاده‏مرزی،‏جزایری‏و‏کوی

‏نجـاه‏هـزار‏نفـر‏جمعیـت‏بـا‏تصـویب‏‏‏‏‏‏،‏اقتصادی‏و‏اجتماعی‏تا‏حداقل‏پاقلیمی،‏سیاسی
توانـد‏کمتـراز‏‏‏‏مـی‏‏‏میت‏وزیران‏و‏در‏موارد‏استثنایی‏با‏تصویب‏مجلس‏شورای‏اسلاهیأ

‏پنجاه‏هزار‏نفر‏باشد.
باشد‏کـه‏مناسـب‏تـرین‏کـانون‏‏‏‏‏‏میمرکز‏شهرستان‏یکی‏از‏شهرهای‏همان‏شهرستان‏

هـر‏گونـه‏‏‏‏شـود.‏‏می،‏سیاسی‏و‏اجتماعی‏آن‏محدوده‏شناخته‏طبیعی،‏فرهنگی،‏اقتصادی
ل‏و‏ادغام‏و‏نیز‏تعیین‏و‏تغییر‏مرکزیت‏و‏تغییـر‏نامگـذاری‏واحـدهای‏‏‏‏انتزاع‏الحاق‏تبدی

ت‏وزیـران‏‏أتقسیمات‏کشوری‏به‏جز‏استان‏بنا‏به‏پیشنهاد‏وزارت‏کشور‏و‏تصـویب‏هی‏ـ‏
خواهد‏بـود.‏از‏لحـاظ‏نظـام‏اداری‏،‏دهسـتان‏تـابع‏بخـش‏و‏بخـش‏تـابع‏شهرسـتان‏و‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏

‏بود.شهرستان‏تابع‏استان‏و‏استان‏تابع‏تشکیلات‏مرکزی‏خواهد‏

 تشكيلات فرمانداریسازمان و مبحث اول: 

کلیـه‏‏»....‏وظـایف‏و‏اختیـارات‏اسـتانداران‏و‏فرمانـداران‏‏‏‏قـانون‏‏‏‏24به‏موجب‏ماده‏
وظایف‏و‏اختیاراتی‏که‏بر‏عهده‏استانداران‏محول‏گردیده‏اسـت‏فرمانـداران‏نیـز‏همـان‏‏‏‏‏

موریـت‏‏محل‏مأورای‏شهر(‏در‏شهرستان‏وظایف‏و‏اختیارات‏را‏)به‏استثنای‏قائم‏مقام‏ش
فرمانداران‏دومین‏نماینـده‏قـوه‏مرکـزی‏از‏حیـث‏اعتبـار‏و‏اختیـارات‏‏‏‏‏‏‏‏«خود‏دارا‏هستند

گیـرد.‏‏‏مـی‏‏صـورت‏‏باشد.‏انتصاب‏فرماندار‏با‏پیشنهاد‏استاندار‏و‏تصویب‏وزیر‏کشور‏می
جری‏سیاست‏عمـومی‏دولـت‏در‏‏‏مور‏سیاسی‏است‏که‏مفرماندار‏همانند‏استاندار‏یک‏مأ

است‏و‏وظـایف‏خـود‏را‏زیـر‏نظـر‏اسـتاندار‏و‏در‏حیطـه‏منطقـه‏‏‏‏‏‏‏‏موریت‏خود‏قلمرو‏مأ
دهد.‏با‏وجود‏آن‏که‏فرماندار‏همان‏وظـایف‏و‏اختیـارات‏‏‏‏می‏جغرافیایی‏شهرستان‏انجام

باشـد‏در‏‏‏مـی‏‏استاندار‏را‏داراست‏با‏این‏حال‏برخی‏امور‏که‏در‏حیطه‏صلاحیت‏استاندار
بـرخلاف‏اسـتاندار‏نمـی‏توانـد‏‏‏‏‏‏از‏جمله‏اینکه‏فرمانـدار‏‏.کند‏مورد‏فرماندار‏صدق‏نمی
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اقتصادی‏و‏علمی‏با‏دیگر‏‏،جانشین‏شورای‏شهر‏گردد.‏همهنین‏ارتباط‏با‏مراکز‏فرهنگی
کشورها‏با‏هماهنگی‏وزارت‏امور‏خارجه‏توسط‏استاندار‏قابـل‏انجـام‏اسـت‏ولـی‏ایـن‏‏‏‏‏‏

‏‏‏باشد.‏می‏مورد‏از‏حیطه‏اختیارات‏فرماندار‏خارج
همـه‏‏‏معمـولا ‏‏دولت‏در‏حوزه‏شهرستان‏اسـت‏ی‏به‏لحاظ‏اینکه‏فرماندار‏نماینده‏عال

رسد.‏و‏خـود‏نیـز‏بـر‏نحـوه‏‏‏‏‏‏می‏ستانقوانین‏و‏مقررات‏به‏وسیله‏او‏به‏اطلاع‏اهالی‏شهر
همهنین‏مسئولیت‏اجرای‏قوانین‏و‏مقررات‏در‏بین‏تمـام‏‏‏اجرای‏آنها‏نظارت‏کامل‏دارد.

بـر‏ادارات‏‏.‏فرمانـدار‏‏باشـد‏‏مـی‏‏ویرؤسای‏ادارات‏شهرستان‏در‏درجـه‏اول‏بـر‏عهـده‏‏‏‏
دوایـر‏و‏ادارات‏‏‏کشوری‏محل‏ماموریت‏خود‏نظارت‏عالیه‏دارد‏تا‏قوانین‏و‏مقـررات‏در‏

رؤسـای‏ادارات‏شهرسـتان‏نیـز‏مکلفنـد‏در‏حـدود‏‏‏‏‏‏‏.اجـرا‏شـود‏‏‏کاملا ‏حوزه‏ماموریتش
و‏او‏را‏از‏مسـائلی‏کـه‏بـا‏سیاسـت‏‏‏‏‏‏ردهمقررات،‏تذکرات‏قانونی‏فرماندار‏را‏رعایـت‏ک‏ـ‏

رتباط‏دارد‏آگاه‏سازند.‏فرماندار‏هر‏نوع‏اصلاحی‏را‏که‏از‏عمومی‏دولت‏و‏امنیت‏محل‏ا
تواند‏دربـاره‏رؤسـای‏‏‏‏می‏کند‏و‏می‏لحاظ‏حسن‏اداره‏امور‏لازم‏بداند‏به‏استاندار‏پیشنهاد

‏ادارات‏قلمرو‏خود‏اظهار‏نظر‏کند.
کننـد.‏‏‏مـی‏بـا‏فرمانـدار‏همکـاری‏‏‏‏‏تدو‏معاون‏تشکیلات‏فرمانداری،‏بطور‏معمول‏در

کاران‏فرمانـدار‏و‏عوامـل‏اجرایـی‏فرمانـداری‏)معـاونین،‏مشـاورین،‏‏‏‏‏‏‏تقریبا ‏وظایف‏هم
شـاید‏تنهـا‏‏‏‏.باشـد‏‏میحراست‏و‏....(‏همان‏وظایفی‏است‏که‏در‏خصوص‏استانداری‏ها‏
همکـاران‏وی‏در‏قلمـرو‏‏‏تفاوت‏عمده‏در‏ایـن‏باشـد‏کـه‏اجـرای‏وظـایف‏فرمانـدار‏و‏‏‏‏‏‏‏

‏شود.‏مییان‏انداری‏ها‏به‏اختصار‏بتشکیلات‏فرماز‏این‏رو‏‏.شهرستان‏است

 راول: حوزه فرماندا گفتار

‏دفتر‏حراست،‏ارزیـابی‏و‏شـکایات،‏امـور‏بـانوان‏و‏‏‏‏در‏حوزه‏فرماندار؛‏مسئول‏دفتر،‏
دو‏‏در‏حـوزه‏مـذکور،‏‏‏.نـد‏کن‏میزیر‏نظر‏فرماندار‏انجام‏وظیفه‏‏خانواده‏و‏روابط‏عمومی

معاونـت‏برنامـه‏ریـزی‏و‏امـور‏عمرانـی‏و‏معاونـت‏سیاسـی‏و‏‏‏‏‏‏‏‏‏تحت‏عنـاوین‏‏معاونت
‏همهنـین‏در‏سـطح‏شهرسـتان،‏‏‏‏.دارنـد‏فرمانـدار‏فعالیـت‏‏‏‏تحت‏نظـر‏مسـتقیم‏‏اجتماعی‏

با‏فرماندار‏ارتباط‏مسـتقیم‏‏‏،‏در‏حوزه‏فرمانداریبخشداری‏مرکزی‏و‏سایر‏بخشداری‏ها
‏دارند.
‏
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 : دفتر فرمانداربند اول

ار‏و‏تنظیم‏اوقات‏ملاقـات‏و‏ارتبـاط‏تلفنـی‏فرمانـد‏‏‏‏‏مسئول‏دفتر‏فرماندار‏موظف‏به‏
،‏پاسـخگویی‏و‏احتـرام‏‏‏معاون‏با‏توجه‏به‏اولویت‏ها،‏رعایت‏اولویت‏در‏تنظیم‏جلسات

نسبت‏به‏مراجعـان‏و‏همکـاران‏و‏راهنمـایی‏اربـاب‏رجـوع،‏ارسـال‏نامـه‏هـا‏و‏ابـلاغ‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏
دسـته‏‏‏حصول‏نتیجه،دستورات‏شفاهی‏فرماندار‏و‏معاون‏به‏واحدها‏و‏پیگیری‏نامه‏ها‏تا‏
‏باشد.‏می‏بندی‏و‏مرتب‏کردن‏نامه‏ها‏و‏تحویل‏به‏فرماندار‏و‏معاونت‏و‏...

 حراستدفتر : بند دوم

‏اهم‏وظایف‏واحد‏حراست‏در‏فرمانداری‏عبارت‏است‏از:
‏ ‏بخشـداری‏‏و‏فرمانداری‏به‏خدمت‏ورود‏داوطلبان‏پذیر ‏عدم‏مورد‏در‏اظهارنظرـ

‏‏شهرداری‏و ‏بـه‏‏رسـیدگی‏‏و‏مصـوب‏‏ضـوابط‏‏و‏مقررات‏و‏قوانین‏مطابق‏شهرستانهای
‏.آنها‏مورد‏در‏واصله‏شکایات
‏ ‏تـأمینی‏‏اقـدامات‏‏و‏هـا‏‏فعالیـت‏‏کلیه‏هدایت‏و‏نظارت‏و‏سازماندهی‏ریزی،‏برنامهـ
‏و‏مـدارك‏‏و‏اسـناد‏‏و‏تأسیسـات‏‏پرسنل‏به‏غیرمجاز‏عوامل‏دسترسی‏از‏جلوگیری‏جهت

‏.شهرستانهای‏‏شهرداری‏و‏ها‏بخشداری‏و‏فرمانداری‏مخابرات‏و‏تجهیزات
‏ ‏و‏تابعـه‏‏واحـدهای‏‏و‏فرمانـداری‏‏پرسـنل‏‏پیرامـون‏‏اطلاعـات‏‏و‏اخبار‏یآور‏جمعـ
‏.فرمانداری‏به‏موردی‏و‏ای‏نوبههای‏‏گزار ‏ارائه‏و‏آنها‏از‏حفاظت
‏.شده‏بندی‏طبقه‏اسناد‏به‏دسترسی‏جهت‏پرسنل‏حراستی‏رده‏تعیین‏و‏بررسیـ‏
‏و‏انتقـال‏‏اشـتغال،‏‏داوطلبـان‏‏و‏مشـاغل‏‏تصـدی‏‏جهـت‏‏پرسـنل‏‏صـلاحیت‏‏اعـلام‏ـ‏

‏.تابعه‏واحدهای‏و‏فرماندار‏به‏مأموریت
‏.صلاح‏ذیهای‏‏دستگاه‏همکاری‏با‏سلاح‏دریافت‏متقاضیان‏مورد‏در‏بررسیـ‏
‏ ‏طبقه‏دارای‏اسناد‏و‏امور‏کلیه‏بندی‏طبقه‏و‏انجام‏و‏کارکنان‏شناسایی‏کارت‏صدورـ
‏.بندی
‏ ‏و‏پرسـنل‏‏اسـناد،‏‏اخبـار،‏‏حراسـت‏‏بـه‏‏مربـوط‏‏امـور‏‏اجـرای‏‏بر‏مراقبت‏و‏نظارتـ

‏.فرمانداری‏به‏وابسته‏و‏تابعه‏واحدهای‏تأسیسات
‏از‏صـادره‏های‏‏دستورالعمل‏اساس‏بر‏حراست‏به‏مربوط‏آموزشیهای‏‏طرح‏اجرایـ‏
‏.کشور‏وزارت‏طرف
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‏شـده‏‏بنـدی‏‏طبقـه‏هـای‏‏‏نامـه‏‏دریافت‏و‏ها‏نامه‏صدور‏و‏ثبت‏و‏رمز‏کشف‏و‏تهیهـ‏
‏.فرمانداری
‏ ‏ـ‏اسـتانداری‏‏حراست‏واحد‏با‏مستمر‏ارتباطـ ‏ب ‏امـور‏‏در‏همـاهنگی‏‏ایجـاد‏‏منظـور‏ه
‏.لازمهای‏‏العمل‏دستور‏و‏ها‏مشی‏خط‏اخذ‏و‏مربوط
‏واحـد‏‏بـه‏‏شهرسـتان‏‏موقعیـت‏‏بـا‏‏متناسـب‏‏حفاظتی‏و‏حراستیهای‏‏طرح‏پیشنهادـ‏

 .فرمانداری‏تلکس‏و‏سیم‏بی‏به‏مربوط‏امور‏انجام‏استانداری

  میروابط عمودفتر : بند سوم

‏افکار‏با‏دوسویه‏ارتباط‏ها‏سازمان‏در‏ساختارشان‏و‏ها‏میعمو‏روابط‏وجودی‏فلسفه
‏عمـومی‏‏روابـط‏‏لـذا‏.‏اسـت‏‏موقـع‏‏به‏رسانی‏اطلاع‏و‏سازمان‏اطلاعات‏انتقال‏و‏‏عمومی
‏مهـم‏‏ارکـان‏‏از‏یکـی‏‏و‏‏بـوده‏‏سازمان‏از‏بیرون‏و‏درون‏در‏ها‏رابطه‏کننده‏تنظیم‏بهترین
به‏‏فرمانداری‏تشکیلات‏در‏عمومی‏روابط‏وظایف‏.روند‏می‏شمار‏به‏اجرایی‏های‏دستگاه
‏باشد:‏می‏شرح‏زیر
‏و‏تلویزیـونی‏‏و‏رادیـویی‏‏مطبوعاتی،های‏‏مصاحبه‏به‏مربوطهای‏‏برنامه‏تنظیم‏و‏تهیه
‏تعیـین‏هـای‏‏‏مشـی‏‏و‏خـط‏‏به‏توجه‏با‏فرمانداری‏مقامات‏دیگر‏و‏فرماندارهای‏‏سخنرانی

‏،‏ایجـاد‏مربـوط‏‏یواحـدها‏‏همکـاری‏‏با‏بازدیدها‏و‏مراسمهای‏‏برنامه‏تنظیم‏و‏،‏تهیهشده
‏برپـایی‏‏و‏جلسـات‏‏تشـکیل‏‏طریـق‏‏از‏فرمانـداری‏‏مسئولین‏و‏کارکنان‏بین‏روابط‏حسن

‏برقراریربط‏ذی‏واحدهای‏همکاری‏با‏ها‏سخنرانی ‏روابـط‏‏واحـد‏‏بـا‏‏مستمر‏ارتباط‏و‏،
هـای‏‏‏مشـی‏‏و‏خط‏و‏ها‏سیاست‏اجرای‏در‏هماهنگی‏ایجاد‏منظور‏به‏استانداری‏عمومی
‏شهرستان‏در‏دولت‏کاری ‏دسـتگاههای‏‏عمـومی‏‏روابـط‏‏بـا‏‏مسـتمر‏‏ارتبـاط‏‏و‏برقراری،
‏ابـلاغ‏‏و‏هماهنگی‏ایجاد‏منظور‏به‏شهرستان‏سطح‏در‏اسلامی‏انقلابهای‏‏نهاد‏و‏اجرایی
‏با‏مداوم‏و‏مستمر‏،‏تماسمربوط‏وظایف‏زمینه‏در‏ابلاغیهای‏‏مشی‏و‏خط‏و‏ها‏سیاست
‏ـ‏اسلامی‏شورای‏مجلس‏در‏شهرستان‏نمایندگان‏و‏جمعه‏ائمه ‏نظـرات‏‏کسـب‏‏منظـور‏ه‏ب

‏حوزه‏در‏مردم‏بهتنام‏مشکلات‏همهنین‏و‏شهرستان‏مختلف‏مسائل‏با‏رابطه‏در‏مشورتی
‏و‏اخبـار‏‏ارائـه‏‏و‏جرایـد‏‏،‏بررسـی‏شهرسـتان‏‏اجرایـی‏‏مقامـات‏‏به‏نآ‏انعکاس‏و‏انتخابیه
‏برنامـه‏فرمانـدار‏‏دفتر‏به‏مهم‏مطالب ‏ـ‏ریـزی‏‏، ‏ب ‏نگهـداری‏‏و‏تأسـیس‏‏و‏ایجـاد‏‏منظـور‏ه
‏....‏و‏فرمانداری‏مختلف‏واحدهایهای‏‏ز‏فعالیتنیا‏با‏متناسب‏ای‏کتابخانه
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 شکایاترسیدگی به و  عملکرد ارزیابی دفتر :بند چهارم

‏اهم‏وظایف‏دفتر‏ارزیابی‏و‏شکایات‏در‏فرمانداری‏عبارت‏است‏از:
رزیـابی‏عملکـرد‏‏‏اختصاصی‏و‏معیارهای‏ا‏های‏همکاری‏در‏تهیه‏و‏تدوین‏شاخص‏ـ

‏.وابسته‏آن‏های‏سسات‏و‏سازماناجرایی‏و‏مؤدستگاه‏
مربـوط‏و‏تهیـه‏‏‏‏هـای‏‏ارزیـابی‏عملکـرد‏و‏تکمیـل‏فـرم‏‏‏‏‏هـای‏‏اجرای‏دسـتورالعمل‏‏ـ

‏.مستندات‏لازم
دولتـی‏‏‏های‏سسات‏و‏شرکتؤپیگیری‏و‏اجرای‏ارزیابی‏عملکرد‏دستگاه‏اجرایی،‏م‏ـ

در‏مقـاطع‏زمـانی‏‏‏وابسته‏تهیه‏گزار ‏تحلیلی‏از‏نتایج‏ارزیابی‏و‏ارائـه‏آن‏مقـام‏مـافوق‏‏‏‏
‏تعیین‏شده.

سسـات‏‏ؤارزیابی‏عملکرد‏در‏دستگاه‏اجرایی،‏م‏های‏نظارت‏بر‏حسن‏اجرای‏برنامه‏ـ
‏انجام‏شده‏و‏ارائه‏پیشنهادهای‏لازم.‏های‏دولتی‏وابسته‏و‏تحلیل‏ارزیابی‏های‏و‏شرکت

‏هـای‏‏عملکـرد‏و‏شـاخص‏‏‏هـای‏‏انجام‏مطالعات‏و‏تحقیقات‏لازم‏در‏رابطه‏با‏برنامه‏ـ
‏ل‏در‏دستگاه‏اجرایی‏و‏ارائه‏پیشنهادهای‏لازم.مورد‏عم
ارزیابی‏عملکـرد‏دسـتگاه‏از‏طـرف‏‏‏‏‏های‏انجام‏سایر‏اموری‏که‏در‏چارچوب‏برنامه‏ـ

‏گردد.‏میاستانداری‏ارجاع‏
تکمیل‏شده‏توسط‏مدیران‏مسئول‏و‏مجریان‏دستگاه‏ذی‏ربـط‏و‏‏‏های‏دریافت‏برگه‏ـ

‏تلفیق‏آن‏ها‏و‏ارسال‏جهت‏تصویب‏به‏مراجع‏ذی‏ربط.
بازرسـی‏مسـتمر،‏دوره‏ای‏و‏یـا‏مـوردی‏از‏دسـتگاههای‏‏‏‏‏‏‏هـای‏‏تهیه‏و‏تنظیم‏برنامه‏ـ

اقـدام‏کننـدگان‏بـا‏اهـداف،‏‏‏‏‏«‏مطابقـت‏عمـل‏و‏عملکـرد‏‏‏»شهرستان‏برای‏سنجش‏میزان‏
‏مورد‏ارزیابی‏دستگاه‏‏‏های‏تورالعمل‏ها‏و‏ضوابط‏و‏شاخصها،‏دس‏برنامه
بازرسی‏از‏عملکرد‏مدیران‏و‏کارکنان‏و‏سنجش‏میزان‏رضایت‏مردم‏در‏واحـدهای‏‏‏ـ

‏.مختلف‏و‏نحوه‏برخورد‏مدیران‏و‏کارکنان‏با‏ارباب‏رجوع
تهیه‏گزارشات‏نوبه‏ای‏در‏فواصل‏ماهانه،‏سه‏ماهه،‏شش‏ماهه،‏نـه‏ماهـه‏و‏سـالانه‏‏‏‏‏ـ
‏طلاع‏فرماندار‏از‏عملکرد‏واحدهای‏مختلف.برای‏ا
انجام‏‏های‏تجزیه‏و‏تحلیل‏عملکرد‏واحدها،‏مدیریت‏ها‏وکارکنان‏براساس‏بازرسی‏ـ
‏شده
آشکار‏و‏پنهان‏و‏ارائه‏گزارشات‏لازم‏به‏‏های‏کشف‏مفاسد‏اداری‏از‏طریق‏بازرسی‏ـ
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‏.مدیران‏ذی‏ربط‏و‏بالاترین‏مقام‏اجرایی‏دستگاه
اعلام‏نظر‏در‏مورد‏میزان‏رضایت‏مـردم‏از‏عملکـرد‏کارکنـان‏و‏مـدیران‏بـه‏مقـام‏‏‏‏‏‏‏‏ـ
‏مافوق.

 امور بانوان و خانواده دفتر :بند پنجم

‏هـای‏‏ارز ‏تقویـت‏‏کلی‏های‏سیاست‏خانواده‏و‏بانوان‏امور‏در‏حوزه‏فرماندار،‏دفتر
‏طریـق‏‏از‏را‏اجتمـاع‏‏صـحنه‏‏در‏آنان‏مشارکت‏و‏آگاهی‏ارتقاء‏و‏جامعه‏در‏زنان‏‏میاسلا

‏و‏هـا‏‏نقـش‏‏بـا‏‏متناسـب‏‏اقتصـادی‏‏هـای‏‏فعالیـت‏‏انجـام‏‏زنـان،‏‏دینـی‏‏باورهـای‏‏تقویت
‏سـلامت‏‏ارتقـاء‏‏زنـان،‏‏سیاسـی‏‏مشارکت‏و‏آگاهی‏ارتقاء‏خانواده،‏در‏زنان‏های‏مسؤلیت

‏هـای‏‏سـازمان‏‏وضعیت‏ساماندهی‏و‏روستائی‏دختران‏و‏زنان‏توانمندسازی‏زنان،‏‏میجس
‏طریـق‏‏از‏را‏خـانواده‏‏هـای‏‏آسیب‏کاهش‏همهنین‏و‏خانواده‏و‏زنان‏حوزه‏در‏نهاد‏مردم

‏کـاهش‏‏برنامـه‏‏مشـاوره،‏‏مراکـز‏‏ساماندهی‏متعالی،‏زندگی‏آیین‏آموز ‏برای‏الگوسازی
‏در‏...‏و‏پایـدار‏‏و‏آسـان‏‏ازدواج‏برنامـه‏‏هـا،‏‏کـودك‏‏مهد‏در‏آموز ‏سطح‏ارتقاء‏طلاق،

‏‏‏.نماید‏می‏پیگیری‏سطح‏شهرستان
‏خانواده‏عبارت‏است‏از:‏و‏بانوان‏امور‏دفتر‏وظایف‏و‏اهداف

‏امـور‏‏مشـکلات‏‏و‏مسـائل‏‏وضـعیت‏‏خصوص‏در‏لازم‏تحقیقات‏و‏مطالعات‏انجام‏ـ
‏بـه‏‏آنـان‏‏دهـی‏‏جهـت‏‏و‏اجتماعی‏و‏خانوادگی‏فردی،‏زندگی‏ابعاد‏در‏بانوان‏و‏خانواده
‏.ایران‏اسلامی‏جمهوری‏کلانهای‏‏سیاست‏سوی
‏و‏هـا‏‏سیاست‏،‏ها‏مشی‏خط‏اجرای‏و‏استانداری‏بانوان‏امور‏دفتر‏با‏مستمر‏ارتباط‏ـ

‏.محوله‏وظایف‏چارچوب‏در‏لازمهای‏‏گزار ‏ارائه‏و‏ابلاغی‏دستورالعملهای
‏اقتصـادی‏‏اجتمـاعی،‏‏فرهنگـی،‏‏مختلـف‏‏تسـهیلات‏‏و‏امکانـات‏‏شناخت‏و‏مطالعه‏ـ

‏.مذکور‏امکانات‏برداری‏بهره‏و‏استفاده‏جهت‏ریزی‏برنامه‏و‏شهرستان
هـای‏‏‏حـل‏‏راه‏یـافتن‏‏منظـور‏‏به‏زنان‏به‏مربوط‏مقررات‏و‏قوانین‏بررسی‏و‏مطالعه‏ـ

‏.زنان‏اقتصادی‏و‏فرهنگی‏،‏اجتماعی‏تنگناهای‏رفع‏برای‏مناسب
‏‏زمینه‏آوردن‏فراهم‏جهت‏در‏مناسب‏ریزی‏برنامه‏و‏بررسی‏مطالعه،‏ـ ‏برای‏لازمهای

‏مطالعه‏به‏توجه‏با‏بانوان‏و‏ها‏خانواده‏عمومی‏دانش‏و‏کارایی‏سطح‏بردن‏بالا‏و‏آموز 
‏‏‏شیوه‏تدوین‏و‏بررسی‏و ‏در‏مشـارکت‏‏جهـت‏‏بـانوان‏‏و‏هـا‏‏خـانواده‏‏سـازماندهی‏هـای
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‏.‏آنها‏تعقیب‏و‏سیاسی‏و‏اجتماعی‏فرهنگی،های‏‏فعالیت
‏در‏ربـط‏‏ذی‏نهادهای‏و‏ها‏سازمان‏و‏اجرائیهای‏‏دستگاه‏با‏مستمر‏ارتباط‏برقراری‏ـ
‏در‏همـاهنگی‏‏ایجـاد‏‏و‏هـا‏‏برنامه‏و‏ها‏طرح‏از‏آگاهی‏و‏نظر‏تبادل‏منظور‏به‏بانوان‏امور
‏.شهرستان‏در‏زنان‏مشکلات‏و‏مسائل‏رفع‏جهت
‏بـه‏‏مربـوط‏هـای‏‏‏برنامـه‏‏و‏ها‏طرح‏اجرای‏برای‏اعتباری‏نیازهای‏زمینه‏در‏پیگیری‏ـ
‏.ربط‏ذیهای‏‏دستگاه‏همکاری‏با‏شهرستان‏در‏زنان‏و‏خانواده‏امور
‏و‏خانواده‏مسائل‏با‏ارتباط‏در‏کشور‏وزارت‏وظایف‏اجرای‏موجبات‏آوردن‏فراهم‏ـ
‏.شهرستان‏ربط‏ذیهای‏‏دستگاه‏سایر‏و‏فرماندار‏و‏استاندار‏طریق‏از‏کشور‏سراسر‏بانوان
‏بانوان‏و‏ها‏خانواده‏رفاهی‏و‏اجتماعیهای‏‏برنامه‏اجرایی‏مشکلات‏و‏مسائل‏تعیین‏ـ
‏.مشکلات‏رفع‏تا‏ربط‏ذی‏مسئولین‏طریق‏از‏پیگیری‏و

‏‏‏کـانون‏‏فعالیـت‏‏نحوه‏سیسأت‏و‏تشکیل‏زمینه‏در‏پیگیری‏و‏نظارت‏ـ ‏فرهنگـی‏هـای
‏.مختلفهای‏‏عرضه‏در‏زنان‏مشارکت‏توسعه‏منظور‏به‏بانوان‏و‏خانواده‏اجتماعی

 اه گفتار دوم: حوزه معاونت

نامـه‏‏معاونـت‏بر‏معاونت‏امور‏سیاسـی،‏اجتمـاعی‏و‏‏‏های‏‏متشکل‏از‏حوزه‏فرمانداری
هر‏یک‏از‏معاونت‏ها‏با‏معرفی‏شخص‏فرمانـدار‏و‏طـی‏‏‏‏.باشد‏می‏ریزی‏و‏امور‏عمرانی

اجتمـاعی‏‏‏،شوند.‏حوزه‏معاونت‏امـور‏سیاسـی‏‏‏میحکم‏استاندار‏به‏سمت‏فوق‏منصوب‏
است.‏در‏حقیقـت‏امـور‏سیاسـی،‏‏‏‏مین‏دارات‏سیاسی‏،‏اجتماعی‏و‏شورای‏تأمتشکل‏از‏ا
‏هرسـتان‏انتظامی‏و‏برگزاری‏انتخابات‏بر‏عهـده‏معـاون‏سیاسـی‏و‏انتظـامی‏ش‏‏‏‏‏اجتماعی،

باشد.‏زیر‏مجموعه‏حوزه‏معاونت‏برنامه‏ریزی‏و‏امور‏عمرانی‏متشکل‏است‏از:‏سـتاد‏‏‏می
کـه‏زیـر‏نظـر‏‏‏‏‏تخصصـی‏هـای‏‏‏مدیریت‏بحران،کمیته‏برنامه‏ریزی‏شهرستان‏و‏کـارگروه‏

‏کنند.‏می‏فعالیتفرمانداری‏معاون‏برنامه‏ریزی‏و‏امور‏عمرانی‏

 یربند اول: حوزه معاونت سیاسی و اجتماعی فرماندا

‏اهم‏وظایف‏و‏اختیارات‏حوزه‏معاونت‏سیاسی‏و‏اجتماعی‏فرمانداری‏به‏شـرح‏زیـر‏‏
‏باشد:‏‏‏می
‏1 ‏قبـول‏‏و‏بیگانـه‏‏اتبـاع‏‏بـا‏‏ازدواج‏مورد‏در)‏بیگانه‏اتباع‏به‏مربوط‏امور‏در‏مراقبتـ

‏دسـتورالعملهای‏‏و‏مقـررات‏‏و‏قـوانین‏‏موجـب‏‏بـه‏‏(تابعیـت‏‏ترك‏تابعیت،‏ءبقا‏تابعیت،
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‏.باشد‏می‏محول‏فرمانداران‏عهدهه‏ب‏که‏صادره
‏2 ‏کارگری‏های‏اتحادیه‏سندیکاها،‏جمعیتها،‏احزاب،‏فعالیت‏و‏تشکیلات‏بر‏نظارتـ
‏‏‏.اسلامی‏انجمنهای‏و‏صنفی
‏3 ‏احـزاب،‏‏فعالیـت‏‏مـورد‏‏در‏مقـررات‏‏و‏قوانین‏موجب‏به‏که‏یوظایف‏کلیه‏اجرایـ

‏.گردد‏می‏ابلاغ‏کشور‏وزارت‏طریق‏از‏مذهبی‏و‏میقو‏‏اقلیتهای‏و‏گروهها‏جمعیتها،
‏در‏لازم‏هـای‏‏تهیأ‏و‏ها‏کمیته‏کمیسیونها،‏و‏انجمنها‏،‏شوراها‏تشکیل‏در‏مراقبت‏ـ4
‏مصـوبات‏‏تطبیـق‏‏و‏آنها‏وظائف‏انجام‏در‏نظارت‏و‏مربوطه‏مقررات‏و‏قوانین‏برابر‏محل

‏.مرتبط‏قوانین‏با‏شوراها
‏بررسـی‏‏و‏ایشـان‏‏جمعی‏دسته‏‏اختلافات‏رفع‏و‏کارگران‏وضع‏بهبود‏در‏مراقبتـ‏5
‏مشـکلات‏‏انعکـاس‏‏و‏آنهـا‏‏وظائف‏انجام‏در‏نظارت‏و‏آنان‏اریهایبیک‏و‏اعتصابات‏علل

‏.مربوط‏کمیسیون‏به‏کارگری‏واحدهای‏و‏کارخانجات
‏.خارجی‏مهاجرین‏و‏اتباع‏امور‏به‏مربوط‏مسائل‏پیگیریـ‏6
‏7 ‏قبیـل‏‏از‏خیریـه‏‏جمعیتهای‏و‏سازمانها‏امور‏‏جریان‏حسن‏و‏پیشرفت‏در‏مراقبتـ

‏)ره(.امام‏امداد‏های‏کمیته‏یا‏احمر‏هلال‏جمعیت
‏.سوگواریها‏و‏مذهبی‏عیاد،‏ااسلامی‏های‏جنبه‏به‏مربوط‏فوظای‏انجامـ‏8
‏9 ‏شخصـیتهای‏‏بازدیـد‏‏موقـع‏‏در‏لازم‏حراسـت‏‏اقـدامات‏‏انجـام‏‏و‏تسهیلات‏ایجادـ
‏واحدهای‏همکاری‏با‏مرکزی‏مقامات‏دستور‏طبق‏فرمانداری‏حوزه‏از‏خارجی‏و‏داخلی
‏.ربط‏ذی

‏.مرکز‏از‏میاعزا‏مورینمأ‏خروج‏و‏ورود‏بر‏نظارتـ‏10
‏.مینتأ‏شورای‏مصوبات‏ابلاغ‏و‏جلسات‏صورت‏تنظیم‏و‏مینتأ‏شورای‏تشکیل‏ـ11
‏13 ‏بـر‏‏لازم‏تصـمیمات‏‏تخـاذ‏إ‏و‏موریـت‏مأ‏محـل‏‏سیاسـی‏‏اوضاع‏از‏دقیق‏مراقبتـ
‏.مربوط‏مقررات‏و‏قوانین‏اساس
‏14 ‏در‏نیازمنـدیها‏‏رفـع‏‏و‏آوارگـان‏‏و‏پناهنـدگان‏‏اشتغال‏و‏اسکان‏امور‏به‏رسیدگیـ

‏.آنان‏رفاهی‏امور‏مینتأ
‏.آنان‏موقعیت‏و‏وضع‏و‏محلی‏شخصیتهای‏و‏افراد‏مورد‏در‏اطلاع‏کسبـ‏15
‏16 ‏منظور‏به‏تابعه‏ادارات‏سایر‏و‏فرمانداری‏ماهیانه‏عملکرد‏گزار ‏تهیه‏و‏بررسیـ
‏ایجـاد‏‏و‏‏عمومی‏اذهان‏شدن‏روشن‏و‏آگاهی‏‏جهت‏شهرستان‏جمعه‏نمازهای‏در‏طرح
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‏فرمانـداری‏‏با‏مسئولان‏و‏روحانیون‏مردم،‏همیاری‏و‏همکاری‏جهت‏در‏بیشتر‏های‏زمینه
‏.منطقه‏اجرایی‏دستگاههای‏وکلیه
‏‏‏.انتظامی‏نیروهای‏طریق‏از‏میعمو‏امنیت‏و‏نظم‏حف ‏برقراریـ‏17
‏18 ‏صـدور‏‏و‏روزانـه‏‏اتفاقـات‏‏و‏وقـایع‏‏دربـاره‏‏میانتظا‏مقامات‏از‏گزار ‏دریافتـ

‏.آنها‏به‏قانونی‏و‏مقتضی‏دستورات
‏19 ‏رفـاه‏‏مینتـأ‏‏و‏اجتمـاعی‏‏امـور‏‏در‏لازم‏میانتظـا‏‏مقررات‏تنظیم‏و‏تهیه‏و‏بررسیـ
‏بقـاع‏‏و‏باسـتانی‏‏و‏ملـی‏‏آثـار‏‏و‏‏عمـومی‏‏امـوال‏‏و‏‏طبیعی‏منابع‏حف ‏و‏شهرستان‏اهالی
‏.مربوط‏حدود‏در‏متبرکه
‏.آنها‏عملکرد‏نحوه‏بر‏نظارت‏و‏میانتظا‏نیروی‏فعالیتهای‏در‏هماهنگی‏ایجادـ‏20
‏مینتـأ‏‏شـورای‏‏تشـکیل‏‏طریـق‏‏از‏اجتمـاعی‏‏امنیـت‏‏حفـ ‏‏منظور‏به‏لازم‏اقدامـ‏21

‏.شهرستان
ه‏ب‏آنها‏اجرایی‏های‏نامه‏آیین‏و‏‏عمومی‏وظیفه‏قانون‏موجب‏به‏که‏فیوظای‏انجامـ‏22
‏.است‏محول‏فرمانداری‏عهده
‏جهـت‏‏نیـاز‏‏مـورد‏‏امکانـات‏‏و‏وسائل‏نمودن‏فراهم‏در‏میانتظا‏نیروی‏همکاری‏ـ23
 .عمومی‏وظیفه‏مشمولین‏‏الزام‏و‏آوری‏جمع

متشکل‏از‏دفتـر‏سیاسـی‏و‏دفتـر‏‏‏‏‏فرمانداری‏اجتماعی‏و‏سیاسی‏معاونت‏حوزهدفاتر‏
باشد‏که‏حدود‏و‏وظایف‏هر‏یک‏به‏شرح‏‏می‏مینور‏اجتماعی‏و‏انتخابات‏و‏شورای‏تأام

‏زیر‏است:

 نالف: دفتر سیاسی و حدود و ظایف آ

سیاسی‏حوزه‏معاونت‏سیاسی‏و‏اجتماعی‏در‏راستای‏تأمین‏مسائل‏سیاسی‏ایـن‏‏دفتر‏
‏ان‏وظایف‏ذیل‏را‏بر‏عهده‏دارد:تحوزه،‏در‏سطح‏شهرس

بررسی‏نامه‏ها‏و‏مطالب‏و‏انتقادهایی‏که‏از‏جانب‏نمایندگان‏مجلـس‏مطـرح‏و‏یـا‏‏‏‏‏ـ
‏.شود‏میمکاتبه‏
‏.طرح‏و‏تعقیب‏دعاوی‏کیفری‏مربوط‏به‏فرمانداری‏ـ
‏.رسیدگی‏و‏نظارت‏بر‏امور‏مربوط‏به‏اتباع‏و‏مهاجرین‏خارجی‏ـ
‏.مینألازم‏به‏فرماندار‏جهت‏طرح‏در‏شورای‏ت‏های‏بررسی‏و‏پیشنهاد‏طرح‏ـ
‏.رسیدگی‏به‏موارد‏ارجاع‏شده‏از‏سوی‏فرماندار‏و‏معاونت‏ـ
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سی‏و‏اتخـاذ‏تـدابیر‏عملـی‏بـه‏منظـور‏ایجـاد‏و‏سـازماندهی‏نیـروی‏‏‏‏‏‏‏‏‏رمطالعه‏و‏بر‏ـ
‏.تجهیز‏و‏تقویت‏آن‏و‏میانتظا
لازم‏برای‏تشکیل‏جلسه‏مربوط‏به‏کشـف‏و‏جمـع‏آوری‏اسـلحه‏و‏‏‏‏‏های‏بینی‏پیش‏ـ
‏ت‏و‏وسایل‏ارتباط‏جمعی‏غیر‏مجاز.مهما
‏.مراقبت‏در‏حسن‏اجرای‏مقررات‏وظیفه‏عمومی‏ـ
‏.مینامه‏و‏طرح‏نتیجه‏در‏جلسه‏شورای‏تأپیگیری‏امور‏مربوط‏به‏تابعیت‏و‏شناسن‏ـ
‏.جمع‏آوری‏اخبار‏و‏شایعه‏منطقه‏و‏گزار ‏به‏مافوق‏ـ
و‏اجتمـاعی‏در‏مـورد‏‏‏‏میانتظـا‏‏،تنظیم‏گـزار ‏و‏جمـع‏آوری‏اطلاعـات‏سیاسـی‏‏‏‏‏ـ

‏.قومی،‏طایفه‏ای‏وکارگری‏و‏غیره‏های‏مشکلات‏و‏نارسایی‏ها‏و‏تنش
و‏‏کارهـا‏و‏ارائـه‏راه‏‏میانتظا‏های‏کسب‏اخبار‏و‏اطلاعات‏در‏مورد‏عملکرد‏پاسگاه‏ـ
‏.دات‏در‏این‏خصوصپیشنها
‏.مین‏شهرستان‏و‏پیگیری‏مصوبات‏مربوطهأجلسات‏شورای‏ت‏تهیه‏صورت‏ـ
،‏سرقت‏و‏کمیته‏امنیتی‏انتخابات‏و‏پیگیری‏‏جلسات‏کمیسیون‏قاچاق‏تهیه‏صورت‏ـ

‏.مصوبات‏مربوطه
ممکن‏در‏جهت‏رفع‏مشکلات‏اجتماعی،‏فرهنگـی‏‏‏های‏ارائه‏پیشنهادات‏و‏راه‏حل‏ـ

‏.و‏سیاسی‏و‏امنیتی
‏.مواد‏مخدر‏و‏پیگیری‏مصوباتمبارزه‏با‏تشکیل‏جلسه‏کمیسیون‏‏ـ
‏.سیاسی‏های‏پیگیری‏امور‏مربوط‏به‏تشکل‏ـ
‏.جمع‏بندی‏و‏شناسایی‏وقایع‏شهرستان‏و‏انعکاس‏به‏فرماندار‏و‏...‏ـ

 ب: دفتر امور اجتماعی و انتخابات و حدود وظایف آن

‏بر‏عهده‏دارد:دفتر‏امور‏اجتماعی‏و‏انتخابات‏در‏فرمانداری‏وظایف‏ذیل‏را‏
‏.اجتماعی‏شهرستان‏ـ‏بررسی‏و‏شناسایی‏خصوصیات‏فرهنگیـ‏
‏.اجتماعی‏و‏فرهنگی‏منطقههای‏‏لویت‏ها‏و‏نیازمندیوتعیین‏اـ‏
مناسب‏های‏‏ای‏اجتماعی‏و‏ارائه‏راه‏حلق‏پیرامون‏مسائل‏و‏مشکلات‏و‏آسیبهتحقیـ‏
‏.رفع‏آنها‏برای
‏.بررسی‏و‏ریشه‏یابی‏عوامل‏ناهنجاری‏ها‏و‏آفات‏اجتماعیـ‏
مبارزه‏بـا‏منکـرات‏و‏مفاسـد‏‏‏‏های‏‏ایجاد‏هماهنگی‏و‏نظارت‏بر‏حسن‏اجرای‏طرحـ‏
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‏‏‏.اجتماعی
بررسی‏و‏ایجاد‏هماهنگی‏و‏نظارت‏در‏تحقیقات‏و‏تبلیغات‏مربـوط‏بـه‏مبـارزه‏بـا‏‏‏‏‏ـ‏

‏.اعتیاد‏و‏قاچاق‏مواد‏مخدر
ت‏و‏اعتراضـات‏نسـبت‏بـه‏مصـوبات‏شـوراها‏و‏نیـز‏تخلفـات‏و‏‏‏‏‏‏‏‏بررسـی‏شـکایا‏‏ـ‏

‏.انحرافات‏شوراها
‏‏‏.پیگیری‏امور‏مربوط‏به‏آموز ‏اعضاء‏شوراهای‏اسلامیـ‏
‏‏‏.لازم‏به‏منظور‏انجام‏امر‏انتخاباتهای‏‏برنامه‏ریزی‏و‏ایجاد‏هماهنگی‏و‏پیش‏بینیـ‏
‏‏‏.تهیه‏شناسنامه‏انتخاباتیـ‏
واجد‏شرایط‏جهت‏اعمال‏بازرسی‏و‏کنترل‏انتخابـات‏بـه‏‏‏شناسایی‏و‏پیشنهاد‏افراد‏ـ‏

‏.فرماندار
استخراج‏نتایج‏آمارهای‏مربوط‏به‏هـر‏انتخابـات‏و‏تجزیـه‏و‏تحلیـل‏آنهـا‏و‏تهیـه‏‏‏‏‏‏‏ـ‏

‏.گزارشات‏لازم
‏‏‏.انتخاباتی‏و‏ارسال‏آنها‏به‏استانهای‏‏تکمیل‏پروندهـ‏
‏.رستانمطالعه‏و‏بررسی‏و‏انجام‏امور‏مربوط‏به‏تقسیمات‏کشوری‏در‏شهـ‏
مطالعه‏لازم‏در‏خصوص‏امور‏مربوط‏به‏نـام‏گـذاری‏محـلات‏شـهر‏و‏تقسـیمات‏‏‏‏‏‏ـ‏

‏.کشوری
لویت‏بندی‏روسـتا‏در‏راسـتای‏‏‏وتنظیم‏شناسنامه‏روستا‏حاوی‏اطلاعات‏مذکور‏و‏اـ‏

‏.،‏خدماتی‏و‏بهداشتیشی،‏آموزی‏بهینه‏به‏مردم‏در‏ابعاد‏فرهنگیخدمات‏رسان
روستاها‏و‏پیگیری‏مشکلات‏ارباب‏رجـوع‏‏‏‏تهیه‏گزار ‏از‏کارهای‏انجام‏شده‏درـ‏

‏.در‏شهرستان‏تا‏حصول‏نتیجه
‏.در‏خصوص‏امور‏مربوط‏به‏شوراهای‏اسلامی‏شهر‏و‏روستاپیگیری‏و‏مکاتبه‏ـ‏
،‏شورای‏بهداشت‏،شورای‏پشتیبانی‏سواد‏آمـوزی‏،‏‏دبیر‏جلسات‏شورای‏اجتماعیـ‏

‏سایر‏جلسات.مصوبات‏شورای‏اداری‏و‏‏کمیته‏امور‏بانوان‏و‏جوانان‏پیگیری

 مین شهرستانج: شورای تأ

‏در‏کـه‏‏باشـد‏‏مـی‏‏منطقـه‏‏نظامی‏و‏انتظامی‏و‏امنیتیهای‏‏دستگاه‏از‏متشکل‏شورا‏این
‏شورای‏جلسات.‏نماید‏می‏وظیفه‏انجام‏و‏فعال‏شهرستان‏امینت‏برقراری‏و‏ایجاد‏راستای
‏و‏صورتجلسات‏تنظیم‏و‏جلسات‏تشکیل‏.گردد‏می‏تشکیل‏بار‏2‏ماهی‏صورت‏به‏تأمین
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این‏شورا‏متشکل‏از‏چنـد‏‏‏.اشدب‏می‏فرمانداری‏عهده‏به‏آن‏مفاد‏پیگیری‏و‏مصوبات‏ابلاغ
‏بخش‏است:

‏تانتظاما‏و‏امنیت‏ـ1
‏فراخـور‏‏بـه‏‏و‏.باشـد‏‏مـی‏‏تأمین‏شورایهای‏‏شاخه‏زیر‏از‏انتظامات‏و‏امنیت‏کارگروه
‏از‏آن‏سـاختار‏‏و‏شـده‏‏تشـکیل‏‏شود‏می‏ایجاد‏یا‏و‏بروز‏که‏انتظامی‏و‏یامنیت‏موضوعات
‏و‏امنیـت‏‏کـارگروه‏‏جلسـات‏.‏باشـد‏‏مـی‏‏تـأمین‏‏شـورای‏‏اعضـای‏‏الاختیار‏تام‏نمایندگان
‏عهـده‏‏به‏آن‏پیگیری‏و‏جلسات‏تشکیل‏و‏گردد‏می‏برگزار‏موضوعی‏صورت‏به‏انتظامات
‏.باشد‏می‏اجتماعی‏و‏سیاسی‏حوزه
‏ها‏نارضایتی‏اخبار‏بررسی‏ـ2
‏و‏بررسی‏جهت‏در‏کمیته‏این.‏باشد‏می‏تأمین‏شورایهای‏‏شاخه‏زیر‏از‏نیز‏کمیته‏این
‏هایی‏به‏رسیدگی ‏کنـد‏‏مـی‏‏بـروز‏‏آن‏زمینـه‏‏یـا‏‏و‏ایجاد‏شهرستان‏سطح‏در‏که‏نارضایتی
‏تـأمین‏‏شـورای‏‏اعضـای‏‏الاختیـار‏‏تـام‏‏نمایندگان‏از‏متشکل‏آن‏اعضای.‏شود‏می‏تشکیل
‏حـوزه‏‏این‏عهده‏بر...‏و‏مصوبات‏پیگیری‏و‏یکبار‏روز‏15‏هر‏جلسات‏تشکیل.‏باشد‏می
‏.باشد‏می
و‏امـور‏مربـوط‏بـه‏اخبـار‏سیاسـی‏‏‏‏‏‏‏سـرقت‏‏با‏مقابله‏و‏پیشگیری‏فرعی‏کمیسیون‏ـ3

‏شهرستان
‏...و‏سـرقت‏‏از‏اعـم‏‏اجتماعی‏و‏سیاسی‏آمارهای‏گزار ‏خصوص‏در‏کمیسیون‏این

‏و‏اجتمـاعی‏‏انتظـامی،‏‏امنیتـی،‏‏سیاسـی،‏‏اخبـار‏‏.فعالیـت‏دارد‏‏روزانـه‏‏اخبار‏و‏گزارشات
‏فرهنگی ‏گزارشـهای‏‏،احتمـالی‏‏کاندیـداهای‏‏تحرکات‏و‏انتخاباتی‏اخبار‏از‏گزار ‏تهیه،
‏صورت‏به‏کاندیداها‏مناظره‏و‏انتخابات،‏اجتماعیسیاسی،‏های‏‏نشست‏و‏تجمعاتویژه‏
‏.گردد‏می‏ارسال‏استانداری‏به‏و‏تهیه‏فرمانداری‏در‏روزانه

 یحوزه معاونت برنامه ریزی و امور عمران: بند دوم

‏ـ‏و‏1362‏مصـوب‏‏کشـوری‏‏تقسـیمات‏‏ضوابط‏و‏تعاریف‏قانون‏استناد‏به ‏نامـه‏‏ینآی
‏قـانونی‏‏لایحـه‏‏براسـاس‏‏و‏بـوده‏‏فرمانـداران‏‏بـا‏‏ها‏شهرستان‏امور‏اداره‏مربوط،‏اجرایی
‏مصـوبه‏‏همهنـین‏‏و‏1359‏مصـوب‏‏ایـران‏‏اسلامی‏جمهوری‏کشور‏استانداران‏اختیارات
‏و‏اســتانداران‏اختیــارات‏و‏وظــایف‏تعیــین‏بــر‏مبنــی‏اداری‏عــالی‏شــورای‏1377‏ســال
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‏عنـوان‏‏به‏خود‏مأموریت‏قلمرو‏در‏فرمانداران‏آنان،‏نصب‏و‏عزل‏چگونگی‏و‏فرمانداران
‏ارتبـاط‏‏در‏دولـت‏‏عمومی‏سیاستهای‏اجرای‏مسئولیت‏شهرستان،‏در‏دولت‏عالی‏نماینده

‏بودجه‏از‏نحوی‏به‏که‏دستگاههایی‏سایر‏و‏دولتی‏شرکتهای‏و‏مؤسسات‏ها،‏وزارتخانه‏با
‏شـوراهای‏‏انتظـامی،‏‏نیـروی‏‏اسـلامی،‏‏انقلاب‏نهادهای‏نمایند،‏می‏استفاده‏دولت‏عمومی
‏در‏و‏بـوده‏‏دار‏عهده‏را‏غیردولتی‏عمومی‏سساتؤم‏و‏ها‏دهیاری‏ها،‏شهرداری‏اسلامی،
‏برنامـه‏‏معاونـت‏‏حـوزه‏‏اینـرو‏‏از‏.دارند‏عالیه‏و‏تامه‏نظارت‏شهرستان،‏اجرایی‏امور‏کلیه
فرمانـداری‏،‏‏‏زیرمجموعـه‏های‏‏معاونت‏از‏یکی‏عنوان‏شهرستان‏به‏عمرانی‏امور‏و‏ریزی

‏:باشد‏می‏دار‏عهده‏را‏زیر‏شرح‏به‏یهای‏مسئولیت‏و‏وظایف‏اختیارات،
‏ ‏سطح‏در‏عمرانی‏امور‏و‏ریزی‏برنامه‏حوزه‏در‏مقررات‏و‏قوانین‏اجرای‏بر‏نظارتـ

‏.شهرستان
‏ ‏دولتـی،‏‏دستگاههای‏فعالیتهای‏بین‏هماهنگی‏ایجاد‏و‏همکاری‏زمینه‏آوردن‏فراهمـ

‏و‏قـوانین‏‏چـارچوب‏‏در‏محلـی‏‏شـوراهای‏‏اسلامی،‏انقلاب‏نهادهای‏محلی،‏سازمانهای
‏.خاص‏موضوعات‏پیرامون‏مربوط‏مقررات
‏سـطح‏‏عمرانـی‏هـای‏‏‏پـروژه‏‏اجـرای‏‏و‏طراحـی‏‏مطالعـات،‏‏رونـد‏‏بر‏عالیه‏نظارتـ‏

‏شـــماره‏مصـــوبه)‏کشـــور‏اجرایـــی‏و‏فنـــی‏نظـــام‏اصـــول‏راســـتای‏در‏شهرســـتان
‏(وزیران‏محترم‏هیأت‏20/4/1385‏مورخ‏هـ33497ت/42339
‏مـرتبط‏‏موضـوعات‏‏در‏تخصصـی‏‏و‏فنیهای‏‏کمیته‏و‏ها‏کارگروه‏شوراها،‏تشکیلـ‏

‏آنهـا‏‏مصوبات‏اجرای‏پیگیری‏و‏شهرستان‏سطح‏در‏عمرانی‏امور‏و‏ریزی‏برنامه‏حوزه‏با
‏:نظیر

 اصلیهای  کارگروه و شوراها: الف

‏‏‏همـاهنگی‏‏اعمال‏و‏تدابیر‏اتخاذ‏جهت‏:شهرستان بحران مديريت ستاد ـ ‏لازمهـای
‏بـا‏‏مواجهـه‏‏در‏بـازتوانی‏‏و‏بازسـازی‏‏مقابلـه،‏‏آمادگی،‏آگاهی،‏پیش‏پیشگیری،‏منظور‏به

‏جـامع‏‏طـرح‏‏اجـرای‏‏چـارچوب‏‏در...‏)‏و‏سـیل‏‏زلزله،‏قبیل‏از‏طبیعی‏بلایای‏و‏حوادث
‏محتـرم‏‏تهیأ‏23/1/1382‏مورخ‏هـ24412‏ت2282.‏شماره‏مصوبه‏کشور‏نجات‏و‏امداد
‏(وزیران

‏سـاله‏‏پـنج‏‏برنامـه‏‏قانون‏178‏ماده‏ب‏بند‏اساس‏بر)‏شهرستان ريزي برنامه كميته ـ
‏جهـت‏(:‏کشور‏و‏آیین‏نامه‏اجرایی‏شورای‏برنامه‏ریـزی‏و‏توسـعه‏اسـتان‏‏‏‏توسعه‏پنجم
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‏و‏نیازمنـدیها‏‏ها،‏کمبود‏نارسائیها،‏مشکلات،‏شناسایی‏نظیر‏موضوعاتی‏اجرای‏و‏پیگیری
هـای‏‏‏پروژه‏قالب‏در‏نیاز‏مورد‏اعتبار‏تصویب‏و‏آنها‏بندی‏اولویت‏و‏شهرستان‏قابلیتهای
‏و‏اسـتان‏‏اعتبـارات‏‏از‏شهرستانی‏فرا‏ماهیت‏با‏ییها‏پروژه‏اعتبار‏تأمین‏پیگیری‏عمرانی،

‏قـانون‏‏در‏اعتباری‏ردیف‏کسب‏و‏ملی‏منابع‏از‏بزر های‏‏پروژه‏اعتبار‏تأمین‏پیگیری‏نیز
‏قـانون‏‏از‏شهرسـتان‏‏کـاری‏‏حـوزه‏‏بـا‏‏مـرتبط‏‏موارد‏پیگیری‏و‏استخراج‏سالیانه،‏بودجه
هـای‏‏‏پـروژه‏‏اعتبار‏کرد‏هزینه‏و‏جذب‏و‏تخصیص‏بر‏نظارت‏و‏پیگیری‏،‏سالیانه‏بودجه
‏مبادلـه‏‏پیگیـری‏‏اعتبـار،‏‏کـرد‏‏هزینـه‏‏و‏جـذب‏‏بـر‏‏نظارت‏و‏تخصیص‏پیگیری‏عمرانی،
‏از‏هـا‏‏پـروژه‏‏ریـالی‏‏و‏فیزیکـی‏‏پیشـرفت‏‏از‏ای‏دورههای‏‏گزار ‏اخذ‏ها،‏نامه‏موافقت

‏اجرایی.‏دستگاههای
‏ادارات‏بـا‏‏متناظر)شهرستان‏ادارات‏رؤسای‏عضویت‏با‏شهرستان‏ریزی‏برنامه‏کمیتهـ‏
‏دبیـر‏کمیتـه‏نیـز‏نماینـده‏‏‏‏.‏شـود‏‏مـی‏‏تشـکیل‏‏فرمانـدار‏‏ریاست‏به‏و(‏شورا‏عضو‏استانی
‏موظفند‏ریزی‏برنامه‏های‏کمیته‏باشد.‏می‏ی(رأ‏حق‏بدون)‏استانداری‏ریزی‏برنامه‏معاونت

‏و‏تعیـین‏‏بـه‏‏نسـبت‏‏اسـتان‏‏سـند‏‏چهـارچوب‏‏در‏و‏شورا‏ابلاغی‏دستورالعمل‏رعایت‏با
‏هـای‏‏پـروژه‏‏اسـتثنای‏‏بـه‏)‏ناتمـام‏‏هـای‏‏پروژه‏برای‏اعتبار‏مینو‏تأ‏ها‏پروژه‏بندی‏اولویت
‏.1کنند‏اقدام(‏شده‏واگذار
‏بـا‏‏روسـتاها‏‏و‏شـهر‏‏بخش،‏شهرستان،‏اسلامی‏شوراهای‏مصوبات‏انطباق‏کارگروه‏ـ
‏تشـکیلات،‏‏قـانون‏‏80‏ماده‏استناد‏به‏آنها‏اختیارات‏و‏وظایف‏حدود‏و‏مقررات‏و‏قوانین
‏و‏1375‏مصـوب‏‏شـهرداران‏‏انتخـاب‏‏و‏کشـور‏‏میاسـلا‏‏شـوراهای‏‏انتخابـات‏‏و‏وظایف

‏مــورخ‏4398‏شــماره‏بخشــنامه‏اجــرای‏راســتای‏در‏همهنــین‏و‏آن‏بعــدی‏اصــلاحات
‏.کشور‏محترم‏وزیر‏23/10/93

‏قـانون‏‏از‏مـوادی‏‏اصـلاح‏‏قـانون‏‏اسـاس‏‏بر)‏شهرستان ترافيک هماهنگي شوراي ـ
‏سـال‏‏مصـوب‏)‏1372‏مصـوب‏‏کشـور‏‏شهرهای‏ترافیک‏هماهنگی‏عالی‏شورای‏سیسأت

‏.(‏میاسلا‏شورای‏مجلس‏1388
‏نامـه‏‏آئـین‏‏2‏مـاده‏‏ذیـل‏‏تبصـره‏‏بـا‏‏مطـابق‏)‏شهرستان پسماند مديريت كارگروه ـ
‏مـورخ‏‏هـ‏ـ30872‏ت28566.‏شماره‏نامه‏تصویب‏موضوع‏پسماند‏مدیریت‏قانون‏اجرایی
‏.(نوزیرا‏محترم‏تهیأ‏10/5/1384

                                                           
 .6/7/1390‏هـ47221ت/134880آیین‏نامه‏اجرایی‏شورای‏برنامه‏ریزی‏و‏توسعه‏استان‏شماره.‏1
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 فرعی تخصصی و فنیهای  کمیته و ها کارگروه: ب

‏سـتاد‏‏هـا،‏‏دهیاری‏امور‏و‏روستایی‏توسعه‏کمیته‏طبیعی،‏منابع‏و‏کشاورزی‏کارگروه
‏زیرمجموعـه‏)‏عمرانـی‏های‏‏پروژه‏بر‏نظارت‏کمیته‏غیرمجاز،‏سازهای‏و‏ساخت‏با‏مقابله
‏مناسـب‏‏‏آب،‏منـابع‏‏مـدیریت‏‏،کمیتـه‏(ناسـتا‏‏فنـی‏‏شورای‏نظارت‏کمیته ‏سـازی‏‏کمیتـه

‏راههـا،‏‏قـانونی‏‏حـریم‏‏از‏صـیانت‏‏کمیتـه‏‏سـالمندان،‏‏و‏معلـولان‏‏بـرای‏‏شهری‏فضاهای
‏...‏و‏زیربنایی‏سیساتتأ‏کلیه‏و‏انهار‏ها،‏رودخانه
‏و‏شهرسـتان‏‏سـطح‏هـای‏‏‏بخشـداری‏‏و‏اجرایـی‏‏دسـتگاههای‏‏عملکـرد‏‏بـر‏‏نظارت‏ـ

‏.عمرانی‏امور‏و‏ریزی‏برنامه‏حوزه‏در‏آنان‏عملکرد‏سالانه‏ارزشیابی
‏دار‏اولویـت‏‏اقدامات‏و‏اجراییهای‏‏سیاست‏تعیین‏و‏تنگناها‏و‏ها‏قابلیت‏شناساییـ‏

‏اسـناد‏‏و‏ملـی‏‏توسعه‏راهبردهای‏و‏ها‏سیاست‏چارچوب‏در‏شهرستان‏توسعه‏محرك‏و
‏.شهرستان‏و‏استان‏توسعه
‏ ‏سـطح‏‏عمرانـی‏‏امـور‏‏و‏ریزی‏برنامه‏حوزه‏با‏مرتبط‏اطلاعات‏و‏آمار‏بانک‏تشکیلـ

‏.شهرستان
‏.شهرستان‏سطح‏روستاهای‏و‏شهرها‏ها،‏بخش‏از‏ای‏دورههای‏‏سرکشی‏و‏بازدیدـ‏
‏شهرستان.‏سطحهای‏‏دهیاری‏و‏ها‏شهرداری‏اسلامی،‏شوراهای‏امور‏بر‏نظارتـ‏

 قانوني فرمانداران های مبحث دوم: سازماندهي صلاحيت

 یگفتار اول: وظايف سیاسی و امنیت

شـورای‏عـالی‏اداری‏‏‏‏مصـوبه‏‏1‏مـاده‏‏2‏تبصـره‏‏برابـر‏‏که‏بیان‏شد‏پیشیندر‏مباحث‏
‏ ‏تهیـأ‏‏و‏جمهـور‏‏رئـیس‏‏برابـر‏‏در‏دولـت‏‏عالی‏نماینده‏عنوان‏به‏استاندار‏،1377مورخ
‏و‏وظـایف‏‏اجـرای‏‏مسـئولیت‏‏کشـور‏‏وزیـر‏‏نماینـده‏‏عنـوان‏‏بـه‏‏و‏بـوده‏‏مسئول‏وزیران

‏و‏پاسخگوسـت‏‏کشور‏وزیر‏مقابل‏در‏و‏بوده‏دار‏عهده‏استان‏در‏را‏وزارت‏آن‏اختیارات
‏در‏را‏مـذکور‏‏مسـئولیتهای‏قانون‏یاد‏شده‏‏24بر‏مبنای‏ماده‏‏نیز‏فرماندار‏ترتیب‏همین‏به

‏امنیـت‏‏و‏نظـم‏‏حفـ ‏‏و‏برقـراری‏‏مسـئول‏‏فرمانـدار‏‏لذا.‏باشد‏می‏دار‏عهده‏دولت‏مقابل
‏امنیـت‏‏شـورای‏‏طریق‏از‏آن‏اجرای‏و‏اعمال‏طریقه.‏است‏‏خود‏فعالیت‏حوزه‏شهرستان
‏نظـارت‏‏و‏تأمین‏شورای‏جلسات‏مرتب‏تشکیل‏و‏هدایت‏منظور‏بدین‏و‏گردد‏می‏تعیین
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‏در‏انتظـامی‏‏نیروهـای‏‏راسـتا‏‏این‏در.‏باشد‏می‏وی‏عهده‏بر‏آن‏مصوبات‏اجرای‏حسن‏بر
‏کرده‏عمل‏فرماندار‏نظارت‏تحت‏دارند،‏منطقه‏امنیت‏با‏ارتباط‏در‏که‏وظایفی‏چارچوب

‏موظفنـد‏‏شهرسـتان‏‏اجرایـی‏هـای‏‏‏دسـتگاه‏‏سـایر‏‏و‏مینتأ‏شورای‏عضوهای‏‏ارگان‏کلیهو
‏امنیتـی‏‏رویـدادهای‏‏و‏نمایند‏اجرا‏را‏فرماندار‏امنیتی‏اتردستو‏و‏تأمین‏شورای‏مصوبات

‏.کنند‏گزار ‏فرماندار‏به‏را‏سیاسی‏و
‏باشد:‏‏‏می*سایر‏وظایف‏سیاسی‏و‏امنیتی‏‏فرمانداران‏به‏قرار‏ذیل‏

،‏تعیـین‏و‏تـدوین‏اولویـت‏هـا‏و‏‏‏‏‏شهرستانو‏پیشگیری‏معضلات‏امنیتی‏بینی‏‏پیش‏ـ
امنیتی‏و‏تعیین‏حدود‏وظایف‏و‏اختیارات‏امنیتی‏کلیـه‏دسـتگاهای‏اجرایـی‏‏‏‏‏های‏سیاست

‏شهرستان‏در‏چارچوب‏وظایف‏قانونی‏آنها.‏
عـام‏امنیتـی‏و‏انتظـامی،‏‏‏‏‏هـای‏‏سیاسـت‏‏فراهم‏آوردن‏موجبات‏اجرای‏طـرح‏هـا‏و‏‏‏ـ

‏امنیتی.‏‏‏های‏غیه،‏دستورالعمل‏ها‏و‏ابلامصوبات‏مراجع‏قانونی
در‏سـطح‏اسـتان‏در‏‏‏‏میانتظـا‏‏هـای‏‏تأیید‏تشکیل‏موقت‏یـا‏دایـم‏و‏یـا‏انحـلال‏رده‏‏‏‏‏ـ

‏مربوطه.‏‏‏های‏چارچوب‏قوانین‏و‏دستورالعمل
و‏مقـررات‏راهنمـایی‏و‏راننـدگی‏و‏گذرنامـه‏و‏وظیفـه‏‏‏‏‏‏‏نظارت‏بر‏اجرای‏قـوانین‏‏ـ

‏عمومی.‏‏
پیشگیری‏و‏مقابله‏با‏مشکلات‏مرزی‏و‏نظارت‏و‏مراقبت‏از‏مرزهای‏آبی‏و‏خـاکی‏‏‏ـ

استان‏و‏برنامه‏ریزی‏به‏منظور‏جلوگیری‏از‏هر‏گونه‏تردد‏و‏نقل‏و‏انتقـالات‏غیـر‏مجـاز‏‏‏‏
‏مصوب.‏‏‏های‏در‏چارچوب‏سیاست‏ها‏و‏خط‏مشی

‏هـای‏‏مهبررسی‏و‏تعیین‏مناطق‏ممنوع‏و‏محدود‏برای‏اسکان‏و‏تردد‏و‏تعیین‏گذرنا‏ـ
‏مرزی‏مجاز.‏‏

زم‏در‏خصـوص‏مبـارزه‏بـا‏مـواد‏‏‏‏‏لا‏هـای‏‏،‏هدایت‏و‏ایجاد‏همـاهنگی‏برنامه‏ریزی‏ـ
‏و‏ارز.‏نفجره،‏کالا‏،‏مواد‏ممخدر،‏قاچاق‏سلاح

،‏اسـتملاك‏و‏‏ی‏قوانین‏و‏مقررات‏مربوط‏به‏تردد،‏اقامـت،‏تابعیـت‏‏نظارت‏بر‏اجرا‏ـ
نـدگان،‏معـاودین،‏مهـاجرین‏و‏‏‏‏خارجی،‏پناه‏های‏سایر‏امور‏مربوط‏به‏اتباع‏و‏نمایندگی

‏آوارگان.‏
‏گردد.‏‏مینظارت‏بر‏همه‏پرسی‏و‏کلیه‏انتخاباتی‏که‏به‏موجب‏قانون‏برگزار‏‏ـ
گونـاگون‏‏‏هـای‏‏مجـامع‏و‏تشـکل‏‏سـیس‏و‏توسـعه‏‏‏لازم‏بـرای‏تأ‏‏هـای‏‏ایجاد‏زمینه‏ـ



356  هاي قانوني مقامات محلي دولت در حقوق اداري ايران صلاحيت 

آنها‏به‏منظور‏گستر ‏‏های‏صصی‏و‏نظارت‏بر‏فعالیتفرهنگی،‏اجتماعی،‏سیاسی،‏و‏تخ
‏شدن‏آزادیهای‏سیاسی‏و‏اجتماعی.‏‏‏در‏همه‏زمینه‏ها‏و‏نهادینه‏میمرد‏ایه‏مشارکت

شـود‏عـدم‏‏‏‏مـی‏یکی‏از‏مواردی‏که‏در‏خصوص‏حف ‏امنیت‏در‏شهرستان،‏ملاحظـه‏‏
حف ‏امنیت‏داخلی‏موضوعی‏اسـت‏‏‏.تناسب‏مسئولیت‏فرمانداران‏با‏اختیارات‏آنها‏است

،‏نیز‏به‏عنوان‏پلـیس‏داخلـی‏‏‏میانتظاکه‏بایستی‏متولی‏آن‏وزارت‏کشور‏باشد‏و‏نیروهای‏
گیرد‏تـا‏در‏مواقـع‏ضـروری‏بتواننـد‏دسـتورات‏لازم‏را‏‏‏‏‏‏تحت‏فرمان‏این‏وزارتخانه‏قرار‏
‏برای‏مهار‏بحران‏صادر‏نمایند.‏‏

 یوظايف فرهنگی و اجتماع گفتار دوم:

کلیـه‏وظـایف‏و‏‏‏‏1377مصـوبه‏شـورای‏عـالی‏اداری‏مـورخ‏‏‏‏‏‏24با‏اسـتناد‏بـه‏مـاده‏‏‏‏
ان‏در‏خصـوص‏مسـائل‏اجتمـاعی‏و‏فرهنگـی‏بـر‏عهـده‏دارنـد،‏‏‏‏‏‏‏‏اختیاراتی‏که‏اسـتاندار‏

فرهنگی‏و‏اجتماعی‏دولت‏را‏در‏‏های‏فرمانداران‏نیز‏وظیفه‏اعتلاء‏رشد‏و‏توسعه‏سیاست
‏اجتمـاعی،‏‏شـورای‏‏جلسـات‏‏هـدایت‏‏و‏تشـکیل‏‏محل‏مأموریت‏خود‏به‏عهـده‏دارنـد.‏‏

‏فرهنگـی،‏‏مراکـز‏‏بـا‏‏تعامل‏بانوان،‏کمیسیون‏جایگاه‏و‏نقش‏به‏توجه‏شهرستان،‏فرهنگی
گستر (‏از‏وظایف‏مهم‏فرهنگـی‏و‏اجتمـاعی‏‏‏‏و‏توسعه‏ارتباط،)‏دانشگاهی‏و‏یآموزش

‏فرمانداران‏است.‏‏
بـه‏منظـور‏جلـب‏‏‏‏‏میفـراهم‏آوردن‏موجبـات‏تشـکیل‏و‏تقویـت‏شـوراهای‏اسـلا‏‏‏‏‏‏‏ـ

مشارکت‏همه‏جانبه‏مردم‏شهرستان‏در‏امور‏مشارکت‏پذیر‏و‏سازمان‏دهـی‏مطلـوب‏آن‏‏‏
،‏همهنـین‏‏‏‏شوراهای‏مذکور‏در‏چارچوب‏قوانین‏و‏مقررات‏مربوطهو‏اعمال‏نظارت‏بر‏

گونـاگون‏فرهنگـی،‏‏‏‏هـای‏‏للازم‏برای‏تأسیس‏و‏توسعه‏مجـامع‏و‏تشـکّ‏‏‏های‏ایجاد‏زمینه
مین‏بسـتر‏مناسـب‏جهـت‏‏‏‏،‏تأ‏آنهاسی‏و‏تخصصی‏و‏نظارت‏بر‏فعالیتهای‏اجتماعی،‏سیا

و‏ایجـاد‏همـاهنگی‏بـین‏‏‏‏رشد‏و‏ارتقاء‏فرهنگی،‏سیاسی،‏اقتصـادی‏و‏اجتمـاعی‏بـانوان‏‏‏‏
بـانوان(‏‏‏کمیسیون‏جایگاه‏و‏نقش‏به‏توجه)‏ربط‏و‏نظارت‏بر‏فعالیت‏آنها‏دستگاهای‏ذی

بـه‏مـوارد‏مـذکور‏‏‏‏با‏توجـه‏‏.‏از‏دیگر‏وظایف‏فرماندار‏در‏حوزه‏فرهنگی‏اجتماعی‏است
فرهنگی‏و‏اجتمـاعی‏وظـایفی‏بـرای‏فرمانـداران‏در‏نظـر‏‏‏‏‏‏‏های‏در‏زمینهشود‏‏میمشاهده‏

‏ابزارهای‏لازم‏در‏اختیار‏آنها‏قرار‏ندارد.‏کهست‏گرفته‏شده‏ا
‏
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 یگفتار سوم: وظايف اقتصادی و عمران

با‏توجه‏به‏تنوع‏جغرافیایی‏کشور‏ایران‏هر‏کـدام‏از‏شهرسـتان‏هـا‏اسـتعداد‏بعضـی‏‏‏‏‏‏
به‏همین‏دلیل‏فرمانداران‏بایستی‏بـا‏توجـه‏بـه‏‏‏‏‏.اقتصادی‏و‏عمرانی‏را‏دارند‏های‏فعالیت
شـود‏از‏‏‏مـی‏تهیـه‏و‏تـدوین‏‏‏لت‏که‏با‏در‏نظر‏گـرفتن‏منـابع‏ملـی‏‏‏‏کلان‏دو‏های‏سیاست

امکانات‏محلی‏نیز‏برای‏جلب‏درآمدها‏و‏سرمایه‏گذاریهای‏منطقه‏ای‏استفاده‏نماینـد‏تـا‏‏‏
عدالت‏اجتماعی‏و‏فقر‏زدایی‏را‏فراهم‏آورند.‏برای‏دسـتیابی‏بـه‏‏‏‏های‏از‏این‏طریق‏زمینه

‏هـای‏‏عـوارض‏جدیـد‏را‏بـر‏فعالیـت‏‏‏‏‏تواننـد‏پیشـنهاد‏وضـع‏‏‏‏میاهداف‏فوق‏فرمانداران‏
آمـدی‏و‏‏ن‏بدهند‏و‏شناسـایی‏منـابع‏جدیـد‏در‏‏‏اقتصادی‏و‏خدماتی‏در‏محدوده‏شهرستا

در‏‏ای‏را‏بنماینـد‏و‏‏توسعه‏منطقـه‏‏های‏ربط‏جهت‏اجرای‏برنامه‏پیشنهاد‏آن‏به‏مراجع‏ذی
جهت‏کسب‏منابع‏درآمدی‏مقرر‏در‏قوانین‏مربوطه‏در‏محدوده‏شهرستان‏و‏همکاری‏بـا‏‏

‏ربط‏تلا ‏کنند.‏‏‏دستگاهای‏ملی‏ذی
با‏عنایت‏به‏محدود‏بودن‏منابع‏نفتی‏و‏هـدف‏دولـت‏بـرای‏خـروج‏از‏اقتصـاد‏تـک‏‏‏‏‏‏‏

‏هـای‏‏افزایش‏صادرات‏غیر‏نفتی‏و‏ایجاد‏شرایطی‏که‏باعـث‏جـذب‏سـرمایه‏‏‏،‏‏یمحصول
در‏جهـت‏تحقـق‏ایـن‏‏‏‏.‏باشـد‏‏مـی‏خارجی‏برای‏سرمایه‏گذاری‏در‏کشور‏شود‏ضروری‏

فرمانداران،‏نظارت،‏هماهنگی‏و‏هدایت‏امور‏مربوط‏به‏صادرات‏اهداف‏یکی‏از‏وظایف‏
غیر‏نفتی،‏مبادلات‏مرزی،‏ایجاد‏مناطق‏آزاد‏تجاری‏و‏صنعتی‏و‏مناطق‏ویژه‏و‏تأسیس‏و‏

ن‏در‏اباشـد.‏همهنـین‏فرمانـدار‏‏‏‏میمرزی‏طبق‏قوانین‏و‏مقررات‏‏های‏راه‏اندازی‏بازارچه
محلی‏موظفند‏در‏راستای‏هدایت‏و‏هماهنگی‏فعالیت‏بانک‏ها‏‏های‏جهت‏جذب‏سرمایه

‏هـای‏‏بانکی‏در‏چارچوب‏سیاست‏هـا‏و‏برنامـه‏‏ولویت‏ها‏در‏اعطای‏تسهیلات‏و‏تعیین‏ا
توسعه‏اقتصادی،‏اجتماعی‏و‏فرهنگی‏کشور‏و‏تشویق‏سرمایه‏گذاران‏از‏طریـق‏تشـکیل‏‏‏

‏دن‏آنهـا‏بـه‏سـمت‏‏‏محلی‏و‏سـوق‏دا‏‏های‏ؤسسات‏اعتباری‏غیر‏دولتی‏و‏جذب‏سرمایه‏م
تولیدی‏و‏عمرانی،‏اقدامات‏لازم‏را‏انجام‏دهنـد.‏توسـعه‏سـرمایه‏گـذاری‏و‏‏‏‏‏‏های‏فعالیت

مختلف‏دارد‏و‏اگر‏‏های‏مورد‏نیاز‏بخش‏های‏رونق‏اقتصادی‏نیاز‏به‏سرمایه‏و‏هدایت‏وام
فرماندار‏توانایی‏فراهم‏آوردن‏ایـن‏امکانـات‏را‏نداشـته‏باشـد‏انتظـار‏ایجـاد‏تحـول‏در‏‏‏‏‏‏‏‏

‏اقتصادی‏و‏عمرانی‏در‏شهرستان‏معقول‏نخواهد‏بود.‏یها‏زمینه
‏
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 یگفتار چهارم: وظايف نظارتی و هماهنگ

‏اجرایـی‏‏دسـتگاههای‏‏همه‏رأس‏در‏و‏است‏حاکمیتی‏جایگاه‏یک‏فرمانداری‏جایگاه
نظارت‏‏بر‏همین‏اساس‏نظارت‏بر‏حسن‏اجرای‏قوانین‏و‏مقررات‏و‏.دارد‏قرار‏شهرستان

دولتی‏و‏سایر‏دسـتگاهایی‏کـه‏‏‏‏های‏ها،‏مؤسسات‏و‏شرکتو‏بازرسی‏از‏کلیه‏وزارتخانه‏
نهادهـای‏انقـلاب‏اسـلامی،‏نیـروی‏‏‏‏‏‏نمایند،‏میدولت‏استفاده‏‏میبه‏نحوی‏از‏بودجه‏عمو
غیـر‏دولتـی‏بـه‏جـز‏‏‏‏‏‏میشهر‏و‏شـهرداریها‏و‏موسسـات‏عمـو‏‏‏‏میانتظامی،‏شوراهای‏اسلا

‏ـ‏‏‏‏ ار‏و‏اعمـال‏‏مواردی‏که‏به‏حکم‏قانون‏مستنثی‏شـده‏باشـد‏و‏همهنـین‏مراقبـت‏در‏رفت
ی‏و‏هماهنگی‏فرمانـدار‏محسـوب‏‏‏توان‏از‏وظایف‏نظارت‏میمذکور‏را‏‏های‏کارکنان‏ارگان

‏به‏.نمود ‏نیـز‏‏و‏‏شهرسـتانی‏‏‏واحدهای‏‏توانمندی‏‏افزایش‏و‏‏پویایی‏‏سطح‏ارتقاء‏منظور‏‏لذا
‏شهرسـتان‏‏ادارات‏سایرؤ‏وظایف‏انجام‏نحوه‏و‏عملکرد‏،شایسته‏و‏‏لایق‏‏مدیران‏‏تشویق

‏بـر‏‏عـلاوه‏‏شـوند‏‏مـی‏‏نامیـده‏‏اجرایـی‏‏نمسـئولی‏‏مصـوبه‏‏این‏در‏که‏مشابه‏عناوین‏و‏ها
‏و‏اسـتانداران‏‏وسـیله‏‏به‏خاص‏معیارهای‏براساس‏ربط،‏ذی‏دستگاههای‏توسط‏ارزشیابی
‏.گیرد‏می‏قرار‏سنجش‏مورد‏نیز‏ربط‏ذی‏فرمانداران

شهرستان‏به‏فرماندار‏این‏است‏کـه‏‏‏ارزشیابی‏مدیران ‏دادن‏اختیاراتِ‏یکی‏از‏محاسن 
این‏امـر‏موجـب‏همـاهنگی‏بیشـتر‏در‏‏‏‏‏‏.تبعیت‏مدیران‏را‏از‏فرماندار‏افزایش‏خواهد‏داد

شـود.‏در‏جهـت‏ایجـاد‏همـاهنگی‏بـین‏واحـدهای‏مختلـف‏‏‏‏‏‏‏‏‏میامور‏اجرایی‏شهرستان‏
توانند‏در‏اجرای‏وظایف‏واحدهای‏اجرایـی‏کـه‏بـه‏نحـوی‏بـا‏‏‏‏‏‏‏میشهرستان،‏فرمانداران‏

مرتبط‏اسـت‏و‏‏‏میل‏امنیتی‏و‏آرامش‏عمو،‏مسائعمومی‏های‏توسعه‏و‏سیاست‏های‏امهبرن
همهنین‏ایجاد‏هماهنگی‏بین‏واحدهای‏مذکور‏و‏استفاده‏بهینه‏از‏امکانات‏آنها‏با‏رعایت‏

‏اجرایی‏نمایند.‏‏های‏قوانین‏و‏مقررات‏مبادرت‏به‏تهیه‏و‏ابلاغ‏دستور‏العمل

 وظايف اداری فرماندار گفتار پنجم:

شـود‏تـابع‏‏‏‏مـی‏نظر‏به‏این‏که‏فرمانـدار‏بـر‏اسـاس‏سلسـله‏مراتـب‏اداری‏منصـوب‏‏‏‏‏‏‏
‏.باشـد‏‏مـی‏به‏اجرای‏بعضـی‏اعمـال‏اداری‏نیـز‏‏‏‏‏مافوق‏بوده‏و‏موظفدستورات‏مقامات‏

بـه‏عنـوان‏‏‏کن‏تفکیک‏وظایف‏اداری‏از‏سایر‏وظایف‏آن‏دشوار‏است.‏زیـرا‏فرمانـدار‏‏‏یل
مختلـف‏‏‏هـای‏‏ال‏ایشـان‏دارای‏جنبـه‏‏،‏تصمیمات‏و‏اعمنماینده‏عالی‏دولت‏در‏شهرستان

،‏اجتماعی‏و‏اقتصادی‏است.‏با‏توجـه‏بـه‏مراتـب‏فـوق‏برخـی‏از‏‏‏‏‏‏اداری،‏امنیتی،‏سیاسی
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‏‏د.گرد‏می‏بررسیوظایف‏فرماندار‏که‏بیشتر‏وصف‏اداری‏دارد‏
گزار ‏به‏مافوق‏و‏کسب‏تکلیف‏از‏او‏در‏مواقـع‏‏‏،یکی‏از‏آثار‏سلسله‏مراتب‏اداری

توانند‏مسـتقیما ‏بـا‏مقامـات‏عـالی‏رتبـه‏‏‏‏‏‏‏میبه‏همین‏منظور‏استانداران‏‏.باشد‏میضروری‏
ل‏مورد‏نظـر‏در‏قلمـرو‏خـویش‏را‏مطـرح‏‏‏‏‏ط‏برقرار‏نمایند‏و‏مسائارتبا‏میجمهوری‏اسلا

بایستی‏از‏طریق‏استانداران‏با‏مقامات‏عالی‏رتبه‏ارتباط‏برقـرار‏‏‏میاما‏فرمانداران‏‏.1سازند
بـه‏‏‏؛کنند‏میفرمانداران‏تحت‏نظر‏استاندار‏انجام‏وظیفه‏،‏در‏سلسله‏مراتب‏اداری.‏2نمایند

همین‏منظور‏شایسته‏است‏که‏بـا‏نظـر‏و‏اطـلاع‏مقـام‏مـا‏فـوق‏در‏چـارچوب‏وظـایف‏‏‏‏‏‏‏‏‏
که‏در‏ماده‏مذکور‏وجـود‏دارد‏عنـوان‏مقامـات‏عـالی‏رتبـه‏‏‏‏‏‏‏میخودشان‏عمل‏نمایند.‏ابها

باشـند‏یـا‏‏‏‏مـی‏راء‏رتبه‏وز‏چون‏به‏درستی‏معلوم‏نیست‏که‏منظور‏از‏مقامات‏عالی‏.است
‏‏‏گیرد؟‏میمقام‏رهبری‏را‏هم‏در‏بر‏‏و‏یا‏این‏که‏؟رئیس‏جمهور

قانون‏تقسیمات‏کشور‏و‏وظایف‏فرمانداران‏و‏بخشداران‏مصـوب‏آبـان‏مـاه‏‏‏‏‏19ماده‏
استاندار‏موظف‏اسـت‏در‏کلیـه‏مـوارد‏از‏گزارشـات‏فرمانـداران،‏‏‏‏‏‏)‏اشعار‏میدارد:‏1316

مستقله‏را‏در‏قسـمتی‏کـه‏مربـوط‏بـه‏آنهاسـت‏‏‏‏‏‏وزارت‏داخله‏و‏وزارتخانه‏ها‏و‏ادارات‏
مـوارد‏مهـم‏و‏فـوری‏بـه‏فرمانـداران‏‏‏‏‏‏‏وزارت‏داخله‏در‏امورات‏کلی‏و‏.مستحضر‏نماید
فرمانـداران‏نیـز‏در‏مـوارد‏فـوق‏هـم‏‏‏‏‏‏استانداران‏را‏هم‏مطلع‏خواهند‏نمود.‏دستور‏داده،‏

ر‏را‏از‏آن‏نداگزار ‏اقدامات‏خود‏را‏مستقیما ‏برای‏وزارت‏داخله‏خواهند‏فرستاد‏و‏استا
د‏که‏استاندار‏یـا‏فرمانـدار‏‏‏کن‏میمستحضر‏خواهند‏داشت(.‏این‏ماده‏به‏وضوح‏مشخص‏

اخیـر‏‏‏13تواند‏با‏وزارت‏کشور‏ارتباط‏برقرار‏کند‏اما‏همان‏طور‏کـه‏راجـع‏بـه‏مـاده‏‏‏‏‏‏می
‏باشد.‏‏میمشخص‏ن‏عالیالتصویب‏در‏شورای‏عالی‏اداری‏بیان‏شد‏منظور‏از‏مقامات‏

،‏فرمانـداران‏بـه‏نماینـدگی‏از‏طـرف‏‏‏‏‏صوبه‏شورای‏عـالی‏اداری‏م‏23ماده‏‏به‏موجب
،‏مشایعت(‏از‏مقامات‏عالی‏رتبه‏داخلـی‏‏ذیرایی،‏پاستقبالدولت‏انجام‏مراسم‏تشریفات‏)

کنند‏بـه‏عهـده‏دارنـد.‏پـیش‏از‏انقـلاب‏بـه‏‏‏‏‏‏‏‏میو‏خارجی‏را‏که‏رسما ‏به‏شهرستان‏سفر‏
دسـتور‏العمـل‏برگـزاری‏‏‏‏موجب‏دستور‏العمل‏وزارت‏کشـور‏و‏وزارت‏امـور‏خارجـه‏‏‏‏

برگـزاری‏‏آن‏روزهـای‏‏در‏شهرستان‏ها‏تصویب‏شده‏بود.‏بر‏اسـاس‏‏‏میسمراسم‏سلام‏ر
د.‏امـا‏بعـد‏از‏‏‏نگی‏انجـام‏ایـن‏مراسـم‏تشـریح‏ش‏ـ‏‏‏‏سلام‏و‏همهنین‏چگو‏‏میمراسم‏رس

                                                           
 .1377فرمانداران(‏مصوب‏‏و‏استانداران‏وظایف‏مصوبه‏شورای‏عالی‏اداری‏)شرح‏13ماده‏.‏1
 مصوبه‏.‏14ماده‏.‏2
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کن‏به‏استناد‏یدر‏این‏زمینه‏وجود‏نداشت.‏لدستور‏العمل‏خاصی‏‏میانقلاب‏اسلا‏پیروزی
الذکر‏آیین‏نامه‏اجرایی‏و‏همهنین‏نحوه‏انجام‏تشریفات‏مربوط،‏بـه‏‏‏فوق‏23تبصره‏ماده‏

موجب‏آیین‏نامه‏ای‏خواهد‏بود‏که‏به‏پیشنهاد‏وزارت‏کشور‏و‏وزارت‏امور‏خارجـه‏بـه‏‏‏
‏تصویب‏هیأت‏وزیران‏رسیده‏باشد.‏

 قانونی فرماندارهای  : اهم وظايف و صلاحیتگفتار ششم

:‏فرماندار‏مانند‏استاندار‏نماینده‏1نمايندگي سياست عمومي دولت در شهرستان ـ1
نـوان‏بـر‏تمـام‏‏‏‏است‏و‏به‏این‏ع‏در‏شهرستان‏اول‏و‏مسئول‏حف ‏سیاست‏عمومی‏دولت

‏دارد.‏‏هدادگاهها‏و‏امور‏نظامی‏نظارت‏عالی‏ءجزه‏موریت‏خود‏بادارات‏کشوری‏محل‏مأ
همـه‏قـوانین‏و‏‏‏:‏ابلاغ قوانين و مقررات و نظارت بر اجراي آنها در شهرستان ـ2

ادارات‏و‏‏بـه‏اطـلاع‏‏ترین‏مقام‏دولت‏در‏سطح‏شهرسـتان‏‏‏عالیسیله‏به‏ومعمولا ‏مقررات‏
وزارتخانه‏ها‏و‏ادارات‏مستقل‏دولتی‏مکلفند‏یک‏نسخه‏‏رسد.‏می‏شهرستانآن‏‏مؤسسات

موضوعات‏کلی‏و‏اساسی‏به‏دوایر‏تابعه‏خـود‏در‏‏‏از‏دستورها‏و‏بخشنامه‏هایی‏را‏که‏در
نمایند‏برای‏آگاهی‏استاندار‏نیز‏بفرسـتند‏کـه‏توسـط‏او‏بـه‏فرمانـدار‏‏‏‏‏‏‏می‏شهرستان‏صادر

بـه‏لحـاظ‏دارا‏بـودن‏بـالاترین‏پسـت‏سـازمانی‏در‏سـطح‏‏‏‏‏‏‏‏ابلاغ‏شـود.‏چـون‏فرمانـدار‏‏‏‏
هرسـتان‏در‏‏مسئولیت‏اجرای‏قوانین‏و‏مقررات‏در‏بین‏تمام‏رؤسای‏ادارات‏ششهرستان،‏

.‏فرماندار‏قوانین‏و‏مقـررات‏را‏در‏قسـمت‏مربـوط‏بـه‏دوایـر‏‏‏‏‏‏درجه‏اول‏بر‏عهده‏اوست
دوایـر‏و‏‏‏را‏بر‏عهده‏دارد.‏در‏خصوص‏اجرای‏آنها‏یتکند‏و‏مسئول‏می‏خود‏مستقلا ‏اجرا

موجب‏اختلال‏‏و‏از‏این‏طریقادارات‏دیگر‏شهرستان‏بدون‏اینکه‏مستقیما ‏مداخله‏نماید‏
اجـرا‏‏‏قوانین‏و‏مقررات‏کـاملا ‏‏تا؛‏نظارت‏دارد‏تنها‏‏بر‏اعمال‏این‏ادارات‏‏،در‏امور‏بشود

‏شده‏و‏مأموران‏دولت‏از‏حدود‏وظایف‏و‏اختیارات‏خود‏تجاوز‏ننمایند‏.‏
:‏این‏وظیفه‏یک‏سنت‏دیرینه‏اسـت‏و‏قانونگـذار‏بـه‏‏‏‏رسيدگي به شكايات مردم ـ3

جنبـه‏تحقیـق‏و‏تفتـیش‏و‏‏‏‏تأسی‏از‏سنت،‏آنرا‏ملحوظ‏داشته‏است.‏این‏رسـیدگی‏تنهـا‏‏‏
‏گردد.‏‏می‏وارسی‏دارد‏نه‏جنبه‏قضائی‏و‏اغلب‏مفید‏واقع‏شده‏و‏موجب‏رفع‏شکایت

:‏فرماندار‏مسئول‏حفـ ‏نظـم‏عمـومی‏و‏برقـراری‏امنیـت‏در‏‏‏‏‏‏حفظ نظم عمومي ـ4
مکلفند‏هرگونـه‏‏‏نتظامی‏کشور‏که‏تابع‏وزارت‏کشور‏هستندشهرستان‏است‏و‏نیروهای‏ا

                                                           
 .‏1377‏-مصوبه‏شورای‏عالی‏اداری‏‏24و‏‏1ماده‏.‏1
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را‏اجـرا‏کننـد.‏‏‏‏وی‏اطلاع‏داده،‏دستورهای‏قـانونی‏‏ایشانا‏به‏حوادث‏و‏اتفاقات‏محلی‏ر
مأموران‏انتظامی‏مکلفند‏هر‏گونه‏حوادث‏و‏اتفاقات‏مهـم‏را‏بصـورت‏کتبـی‏عـلاوه‏بـر‏‏‏‏‏‏

انـد‏‏‏کـه‏بـا‏آن‏حادثـه‏مـرتبط‏‏‏‏دولتی‏های‏‏و‏بخشداران‏به‏سازمان‏استانداران‏و‏فرمانداران
‏اطلاع‏دهند.‏

:‏فرماندار‏مکلف‏است‏حـداقل‏سـالی‏‏‏داريسركشي مرتب به امور قلمرو فرمان ـ5
دو‏نوبت‏به‏قلمرو‏مأموریت‏خود‏سرکشی‏کند‏و‏اگر‏در‏جریان‏کارها‏اخلالـی‏مشـاهده‏‏‏

‏.‏‏مات‏خود‏را‏به‏وزارت‏کشور‏بفرستدکرد‏آنرا‏رفع‏و‏گزار ‏اقدا
:‏بخشداران‏و‏دهداران‏زیر‏نظـر‏فرمانـدار‏و‏‏‏ها نظارت بر امور بخشها و دهستان ـ6

کنند‏و‏فرماندار‏مکلـف‏اسـت‏پیوسـته‏بـر‏اعمـال‏آنهـا‏‏‏‏‏‏‏‏می‏انجام‏وظیفه‏مطابق‏دستور‏او
‏نظارت‏داشته‏باشد.‏‏

:‏فرمانـدار‏مکلـف‏اسـت‏در‏حـدود‏‏‏‏‏هـا  نظارت بر شوراهاي محلي و شهرداري ـ7
‏‏.مقررات‏بر‏اعمال‏شوراهای‏محلی‏و‏شهرداری‏نظارت‏کند

کشـوری،‏فرمانـداری‏‏‏قـانون‏تقسـیمات‏‏‏‏17مـاده‏‏:‏برابر‏وضع آيين نامه انتظامي ـ8
هنین‏بـرای‏حفـ ‏امـوال‏‏‏‏وضاع‏اجتماعی‏شهرستان‏و‏همتواند‏در‏امور‏کشاورزی‏و‏ا‏می

ادارات‏شهرستان‏‏.انتظامی‏وضع‏کندهای‏‏عمومی‏و‏آثار‏ملی‏در‏صورت‏اقتضاء‏آیین‏نامه
مکلفند‏از‏نظامات‏مزبور‏که‏در‏حدود‏قوانین‏وضع‏شده‏است‏تبعیت‏کنند.‏وضـع‏آیـین‏‏‏

رود.‏نظامـات‏‏‏انتظامی‏و‏پلیسی‏یکی‏از‏اختیارات‏مهـم‏فرمانـدار‏بـه‏شـمار‏مـی‏‏‏‏‏های‏‏نامه
فرمانداری‏باید‏در‏حدود‏قوانین‏باشد‏و‏مخالف‏تصویب‏نامه‏ها‏و‏آیین‏نامه‏هایی‏که‏از‏

فرمانـدار‏‏‏‏،.‏مطـابق‏قـانون‏‏دنشود‏نباش‏می‏ر‏یک‏از‏وزیران‏وضعطرف‏هیأت‏وزیران‏یا‏ه
سازد.‏وزیـر‏‏‏مطلعکند‏استاندار‏را‏از‏آن‏‏می‏وضع‏مکلف‏است‏در‏هر‏موردی‏که‏نظاماتی

تواند‏چنانهه‏نظامات‏فرمانداری‏را‏بر‏خلاف‏قانون‏و‏مقررات‏و‏یـا‏‏‏می‏کشور‏یا‏استاندار
‏مخالف‏مصالح‏و‏مقتضیات‏عمومی‏تشخیص‏دهند‏آنرا‏لغو‏کنند.‏

  .مين رفاه عموميت و بهبود اوضاع اجتماعي محل و تأمراقبت از پيشرف ـ9
:‏چنانکـه‏گفتـه‏شـد‏فرمانـدار‏نماینـده‏اول‏دولـت‏در‏‏‏‏‏‏‏نظارت بر ادارات شهرستانـ 10

شهرستان‏است‏و‏بدین‏سمت‏بر‏ادارات‏کشوری‏محل‏مأموریت‏خود‏نظارت‏عالیـه‏دارد‏تـا‏‏‏
سـای‏ادارات‏‏ؤو‏ر1قوانین‏و‏مقررات‏در‏دوایر‏و‏ادارات‏حوزه‏مأموریت‏خود‏کاملا ‏اجرا‏شود

                                                           
 .1377مصوبه‏شورای‏عالی‏اداری‏مصوب‏‏2ماده‏‏29بند‏.‏1
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را‏‏نونی‏فرماندار‏را‏رعایت‏کننـد‏و‏ایشـان‏‏مقررات،‏تذکرات‏قاشهرستان‏نیز‏مکلفند‏در‏حدود‏
.‏فرمانـدار‏هـر‏‏‏منیت‏محل‏ارتباط‏دارد‏آگاه‏سـازند‏از‏مسائلی‏که‏با‏سیاست‏عمومی‏دولت‏و‏ا

‏کنـد‏و‏‏مـی‏‏هادنوع‏اصلاحی‏را‏که‏از‏لحاظ‏حسـن‏اداره‏امـور‏لازم‏بدانـد‏بـه‏اسـتاندار‏پیشـن‏‏‏‏‏‏
به‏منظـور‏ایجـاد‏‏‏‏این‏خصوص‏ظهار‏نظر‏کند.‏درسای‏ادارت‏قلمرو‏خود‏اباره‏رؤدرتواند‏‏می

هر‏شهرسـتان‏شـورایی‏بـه‏نـام‏‏‏‏‏‏،‏درمساعی‏بین‏ادارات‏و‏پیشرفت‏امور‏هماهنگی‏و‏تشریک
)شورای‏اداری‏شهرستان(‏به‏ریاست‏فرماندار‏و‏در‏هر‏بخش‏شورایی‏به‏نام‏)شورای‏بخـش(‏‏

‏شود.‏می‏به‏ریاست‏بخشدار،‏مرکب‏از‏رؤسای‏سازمانها‏و‏ادارات‏محل‏تشکیل
‏سایر‏وظایف‏و‏مسئولیتهای‏فرمانداران‏در‏ارتباط‏با‏شهرستان‏به‏شرح‏ذیل‏است:‏‏

رای‏در‏شهرسـتان‏و‏تشـکیل‏جلسـات‏شـو‏‏‏‏‏میبرقراری‏و‏حف ‏نظم‏و‏امنیت‏عمـو‏‏ـ
‏.مین‏امنیت‏شهرستان‏از‏طریق‏نیروهای‏انتظامیتأمین‏به‏ریاست‏فرماندار‏و‏تأ

نظارت‏و‏مراقبت‏در‏بهبـود‏و‏پیشـرفت‏امـور‏عمرانـی‏و‏همهنـین‏نحـوه‏تقسـیم‏‏‏‏‏‏‏‏‏ـ
‏ها.‏های‏عمرانی‏با‏در‏نظر‏گرفتن‏اولویت‏اعتبارات‏طرح

در‏اجـرای‏‏‏میهای‏اداری‏و‏اجرایی‏و‏نهادهای‏انقلاب‏اسـلا‏‏هماهنگ‏ساختن‏ارگان‏ـ
‏دولت.‏میسیاست‏عمو

ریـق‏جلـب‏همکـاری‏‏‏‏مـردم‏از‏ط‏‏میفراهم‏ساختن‏موجبـات‏تـأمین‏حـوائج‏عمـو‏‏‏‏‏ـ
‏دولتی‏و‏غیر‏دولتی.‏های‏مؤسسات‏و‏سازمان

های‏نامطلوب‏در‏موقع‏بـروز‏حـوادث‏و‏سـوانح‏و‏اتفاقـات‏‏‏‏‏‏آمد‏جلوگیری‏از‏پیش‏ـ
‏غیرمترقبه‏و‏کمک‏به‏آسیب‏دیدگان.

‏مراقبت‏در‏انجام‏انتخابات‏طبق‏قوانین‏و‏مقررات.‏ـ
ررات‏قــانونی‏طبــق‏مق‏ـ‏‏وظـایف‏مربــوط‏بـه‏امــور‏شـهرداری‏‏‏‏نظــارت‏بـر‏انجــام‏‏ـ‏ـ

‏ها.‏شهرداری
‏های‏غیر‏قانونی.‏یتلها‏و‏احزاب‏و‏جلوگیری‏از‏فعا‏‏نظارت‏در‏امور‏جمعیت‏ـ
مراقبت‏دقیق‏از‏اوضاع‏سیاسی‏محل‏مأموریت‏و‏اتخاذ‏تصمیمات‏لازم‏بـر‏اسـاس‏‏‏‏ـ

‏قوانین‏و‏مقررات‏مربوطه.
تشـکیل‏‏)بـا‏‏‏نظارت‏و‏مراقبت‏در‏پیشبرد‏امور‏کشاورزی‏و‏بهبود‏وضع‏کشاورزان‏ـ

‏جلسات‏کارگروه‏کشاورزی(.
‏نظارت‏بر‏مراقبت‏در‏پیشرفت‏امور‏آموزشی‏اجتماعی‏و‏بهداشت‏و‏درمان.‏ـ
‏در‏امور‏مربوط‏به‏اتباع‏بیگانه‏مطابق‏قوانین‏و‏مقررات‏مربوطه.‏نظارت‏ـ
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ربـط‏در‏‏‏تشکیل‏کارگروهها‏و‏شوراهای‏مختلف‏با‏حضور‏دستگاههای‏اجرایی‏ذی‏ـ
‏‏‏.فرماندار‏جهت‏هماهنگی‏و‏نظارت‏و‏اتخاذ‏تصمیمات‏لازمشهرستان‏و‏به‏ریاست‏

 م: چگونگي نصب و عزل فرمانداران و رؤسای ادارات شهرستانسومبحث 

نصـب‏و‏عـزل‏‏‏اند‏‏به‏علت‏نقش‏و‏اهمیتی‏که‏فرمانداران‏در‏قلمرو‏مأموریتشان‏داشته
نصب‏‏آنها‏از‏اهمیت‏زیادی‏برخوردار‏بوده‏است.‏اهمیت‏موضوع‏باعث‏شده‏است‏تا‏در

و‏عزل‏آنها‏مسئولان‏عالی‏رتبه‏کشور‏دخالت‏داشته‏باشند.‏در‏ایـن‏مبحـث‏سـیر‏تحـول‏‏‏‏‏
‏گیرد.‏مینصب‏و‏عزل‏فرمانداران‏و‏رؤسای‏ادارات‏شهرستان‏مورد‏بررسی‏قرار‏

 نگفتار اول: نصب و عزل فرماندارا

بر‏اساس‏قوانین‏سابق،‏فرمانداران‏بـا‏پیشـنهاد‏اسـتاندار‏بـه‏وزارت‏کشـور‏و‏فرمـان‏‏‏‏‏‏‏
دولتـی‏‏‏میشدند‏و‏چنانهه‏فرمانـدار‏پیشـنهادی،‏سـابقه‏خـدمت‏رس‏ـ‏‏‏‏‏میپادشاه‏منصوب‏

‏ـ ین‏نامـه‏اجرایـی‏‏‏آی‏ـ‏9موجـب‏مـاده‏‏‏ه‏نداشت‏تصویب‏هیأت‏وزیران‏هم‏لازم‏بود.‏اما‏ب
ف‏وزیرکشور‏بـا‏‏فرمانداران‏از‏طر‏10/6/1341اختیارات‏استانداران‏و‏فرمانداران‏مصوب

شدند.‏این‏شیوه‏انتصـاب‏بـه‏فرمانـداران‏‏‏‏‏میو‏فرمان‏پادشاه‏منصوب‏‏جلب‏نظر‏استاندار
از‏طـرف‏وزیـر‏کشـور‏منصـوب‏‏‏‏‏‏چـون‏آنهـا‏‏‏.داد‏میدر‏مقابل‏استاندار‏استقلال‏بیشتری‏

اخیـر‏‏‏مصـوبه‏‏تنها‏جلب‏نظر‏استاندار‏برای‏انتصاب‏فرماندارن‏کافی‏بـود.‏امـا‏‏‏‏شدند،‏می
‏5اده‏.‏م‏ـانداران‏را‏به‏استاندار‏داده‏استعالی‏اداری‏ابتکار‏انتخاب‏فرم‏التصویب‏شورای

استاندار‏و‏تائید‏و‏حکم‏‏:‏نصب‏و‏عزل‏فرمانداران‏با‏پیشنهاددارد‏میمزبور‏اشعار‏‏مصوبه
که‏مـانع‏از‏‏‏،‏عزل،‏فوت‏و‏یا‏سایر‏مواردیءکشور‏خواهد‏بود.‏و‏در‏صورت‏استعفاوزیر‏

گـردد‏و‏‏‏مـی‏انجام‏وظایف‏فرمانداران‏باشد‏سرپرست‏فرمانداری‏از‏طریق‏استاندار‏تعیین‏
استاندار‏موظف‏است‏حداکثر‏ظرف‏مدت‏یک‏ماه‏نسبت‏به‏معرفی‏فرماندار‏جدید‏اقدام‏

‏لازم‏را‏معمول‏دارد.
اسـت.‏‏ران‏را‏فراهم‏ساخته‏مصوبه‏اخیر،‏موجبات‏هماهنگی‏بیشتر‏فرمانداران‏با‏استاندا

ابتکار‏تعیین‏و‏پیشنهاد‏فرماندار‏با‏استاندار‏است‏و‏معمولا ‏استانداران‏کسـانی‏را‏بـه‏‏‏چرا‏که‏
از‏‏فکری‏بیشـتری‏داشـته‏باشـند.‏‏‏‏این‏سمت‏معرفی‏خواهند‏کرد‏که‏با‏آنها‏هماهنگی‏و‏هم

بـه‏‏‏‏،باشـد‏‏مـی‏مشخص‏کردن‏حداکثر‏زمان‏برای‏معرفـی‏فرمانـدار‏‏‏‏،نقاط‏قوت‏این‏مصوبه
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‏تواند‏این‏امر‏را‏بیش‏از‏یک‏ماه‏به‏تأخیر‏اندازد.‏‏‏میاستاندار‏ن‏نحوی‏که
‏ـ‏‏مور‏هر‏شهرستان‏به‏عهده‏یک‏نفر‏مأاداره‏ا نـام‏فرمانـدار‏‏‏ه‏مور‏بلند‏پایـه‏کشـوری‏ب

،‏از‏طـرف‏وزیـر‏‏‏ه‏موجب‏قانون،‏فرماندار‏از‏بین‏مستخدمین‏رسمیب‏.گذاشته‏شده‏است
ت‏لـزوم‏ممکـن‏اسـت‏‏‏‏در‏صـور‏لـیکن‏‏‏.شـود‏‏مـی‏‏کشور‏با‏جلب‏نظر‏استاندار‏منصوب

سـت‏کـه‏مقامـات‏‏‏‏ا‏.‏علت‏ایـن‏امـر‏آن‏‏از‏غیر‏مستخدمین‏رسمی‏منصوب‏شود‏فرماندار
ت‏انـد‏و‏قانونگـذار‏خواسـته‏اسـت‏دسـت‏وزار‏‏‏‏‏‏فرمانداری‏و‏استانداری‏مقامات‏سیاسی

‏،.‏با‏این‏حال‏به‏موجب‏قانون‏مدیریت‏خدمات‏کشوریکشور‏در‏انتخاب‏آنها‏آزاد‏باشد
ای‏محسوب‏شده‏و‏در‏بحث‏انتصـاب‏آنهـا‏شـرط‏اسـتخدام‏‏‏‏‏‏ران‏حرفهفرماندار‏جزو‏مدی

‏.1رسمی‏و‏دولتی‏بودن‏لحاظ‏گردیده‏است
مور‏سیاسی‏است‏که‏مجری‏سیاست‏عمـومی‏دولـت‏‏‏فرماندار‏همانند‏استاندار‏یک‏مأ

در‏قلمرو‏ماموریت‏خود‏بوده‏و‏وظایف‏خـود‏را‏زیـر‏نظـر‏اسـتاندار‏و‏تحـت‏انضـباط‏‏‏‏‏‏‏
معنی‏که‏باید‏بیش‏از‏سایر‏مستخدمین‏نسبت‏بـه‏حکومـت‏‏‏بدین‏‏دهد.‏می‏شدیدی‏انجام

.‏از‏طرفـی‏‏تـرك‏کنـد‏‏‏محل‏خدمت‏خود‏را،‏تواند‏بدون‏کسب‏اجازه‏وفادار‏باشد‏و‏نمی
جـاب‏‏تواند‏هر‏موقع‏که‏سیاسـتش‏ای‏‏می‏مور‏سیاسی‏است‏دولتچون‏فرماندار‏مقام‏و‏مأ

د‏و‏از‏این‏حیث‏هیچ‏وقت‏تابع‏اصول‏و‏تشریفات‏قـانون‏‏را‏از‏کار‏بر‏کنار‏نمایوی‏کرد‏
‏استخدام‏کشوری‏نیست.‏

 گفتار دوم: نصب و عزل رؤسای ادارات شهرستان

نیازی‏به‏همـاهنگی‏بـا‏‏‏نصب‏و‏عزل‏رؤسای‏ادارات‏شهرستان،‏‏سابق‏برای‏در‏قوانین
ریهای‏گنجاندن‏این‏موضوع‏در‏مصوبه‏شورای‏عالی‏اداری‏یکی‏از‏نوآو‏.فرمانداران‏نبود

رؤسا‏و‏مسـئولین‏ادارات‏در‏شهرسـتان‏بـا‏همـاهنگی‏‏‏‏‏‏در‏این‏راستا‏باشد.‏می‏هاین‏مصوب
چنانهه‏بین‏فرماندار‏و‏مدیر‏کل‏یا‏بـالاترین‏مقـام‏دسـتگاه‏‏‏‏‏شوند‏و‏می‏فرماندار‏منصوب

ب‏رؤسا‏و‏مسئولین‏ادارات‏شهرستان‏اختلاف‏نظر‏وجود‏صاجرایی‏استان‏در‏خصوص‏ن
دار‏بـه‏عنـوان‏نماینـده‏رئـیس‏‏‏‏‏اختلاف‏هیأتی‏مرکب‏از‏اسـتان‏داشته‏باشد‏به‏منظور‏حل‏

تشـکیل‏و‏اتخـاذ‏‏‏ربـط‏و‏فرمانـدار‏شهرسـتان‏‏‏‏‏،‏مدیر‏کل‏و‏یا‏رئیس‏سازمان‏ذیجمهور
‏.تصمیم‏خواهند‏نمود

                                                           
‏کشوری.قانون‏مدیریت‏خدمات‏‏54ماده‏‏4تبصره‏.‏1
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ین‏مدیران‏کل‏استانها‏و‏رؤسای‏ادارات‏کـل‏نیـز‏چنانهـه‏بخواهنـد‏رؤسـا‏و‏مسـئول‏‏‏‏‏‏
.‏مصـوبات‏اخیـر‏‏‏1ندار‏اقدام‏خواهند‏نمود،‏با‏اطلاع‏فرماادارات‏شهرستان‏را‏عزل‏نمایند

اسـتاندار‏و‏‏اقتـدار‏‏‏اههای‏اجرایی‏در‏استان‏و‏شهرسـتان،‏هماهنگی‏دستگ‏علاوه‏بر‏ایجاد
بـالا‏‏‏ایشـان‏شهرسـتان‏را‏از‏‏‏دهـد‏و‏تبعیـت‏مـدیران‏اسـتان‏و‏‏‏‏‏می‏را‏نیز‏افزایش‏فرماندار

تواننـد‏‏‏می‏یل‏مستندکه‏از‏عملکرد‏آنان‏راضی‏نباشند‏با‏ارائه‏دلا‏چون‏در‏صورتی‏.برد‏می
ی‏ایـن‏اختیـارات‏بـه‏‏‏‏.‏ابتکار‏و‏نوآوری‏دیگر‏این‏مصـوبه‏تسـرّ‏‏خواستار‏عزل‏آنها‏شوند

زل‏رؤسـای‏ادارات‏‏،‏بـرای‏نصـب‏و‏ع‏ـ‏‏لزوم‏هماهنگی‏مدیران‏کل‏بـا‏آنهـا‏‏‏فرمانداران‏و
.‏بنابر‏این‏با‏توجه‏به‏اختیاراتی‏که‏در‏این‏خصـوص‏بـه‏اسـتانداران‏و‏‏‏‏باشد‏می‏شهرستان

فرمانداران‏واگذار‏شده‏است‏هماهنگی‏مدیران‏استان‏و‏شهرستان‏با‏آنهـا‏بیشـتر‏خواهـد‏‏‏‏
‏شود.‏می‏موجب‏تقویت‏جنبه‏نظارتی‏آنها‏بر‏مدیران‏استان‏و‏شهرستان‏.‏همین‏امربود

موریت‏خود‏وظیفه‏دارند‏کلیه‏نهادها‏و‏سـازمان‏‏بارتی‏دیگر‏فرمانداران‏در‏حوزه‏مأبه‏ع
یکی‏از‏ابزارهای‏ایجـاد‏همـاهنگی‏‏‏کلی‏نظام‏هماهنگ‏نمایند.‏‏های‏یاستها‏را‏در‏جهت‏س

جا‏که‏مدیران‏شهرسـتان‏‏اما‏از‏آن‏.تخاب‏همکاران‏خود‏را‏داشته‏باشنداین‏است‏که‏اختیار‏ان
خـود‏‏‏هـای‏‏سـای‏سـازمان‏‏ء‏و‏رؤوزرابع‏سلسله‏مراتب‏اداری‏هسـتند‏و‏از‏‏از‏یک‏طرف‏تا

ال‏آنها‏نظـارت‏دارنـد‏ایـن‏امـر‏موجـب‏‏‏‏‏‏بر‏اعمز‏طرف‏دیگر‏فرمانداران‏کنند‏و‏ا‏میتبعیت‏
شود.‏به‏همین‏دلیل‏در‏نصب‏و‏عزل‏آنها‏بایسـتی‏‏‏مینظارت‏مضاعف‏بر‏مدیران‏شهرستان‏

‏کشور‏صورت‏گیرد.‏‏‏های‏سای‏سازماناهنگی‏لازم‏بین‏فرمانداران‏و‏وزراء‏و‏رؤهم

  ميم: ارتباط حقوقي فرمانداران با شوراهای اسلاچهارمبحث 

‏بـوده‏و‏منصـوب‏قـوه‏مجریـه‏‏‏‏عالی‏دولت‏در‏شهرسـتان،‏‏‏هنمایندبه‏عنوان‏‏فرماندار
.‏اعمـال‏‏باشد‏می‏کلی‏دولتهای‏‏اف‏و‏سیاستهدف‏از‏نصب‏آنها‏نظارت‏و‏پیگیری‏اهد

‏شـود‏و‏تـابع‏سلسـله‏مراتـب‏‏‏‏‏می‏و‏تصمیمات‏فرمانداران‏به‏نیابت‏از‏طرف‏دولت‏گرفته
د‏دارنـد‏‏وجو‏سلامیتحت‏عنوان‏شوراهای‏ا‏،‏نهادهای‏دیگریاداری‏است.‏در‏شهرستان
ع‏سلسـله‏‏و‏تـاب‏‏بودهآنها‏پیگیری‏اقدامات‏محلی‏‏.‏وظیفهباشند‏می‏که‏منتخب‏مردم‏محل
امـا‏تصـمیماتی‏‏‏‏.نماینـد‏‏می‏و‏در‏چار‏چوب‏قوانین‏مربوطه‏فعالیت‏.مراتب‏اداری‏نیستند

‏ـ‏هـای‏‏‏ستگیرند‏بدون‏شک‏بر‏سیا‏می‏محلیهای‏‏که‏شورای از‏.‏گـذارد‏‏مـی‏‏ثیرأدولـت‏ت
                                                           

‏.1377مصوبه‏شورای‏عالی‏اداری‏‏10ماده‏‏2بند‏.‏1
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مکلف‏بـه‏اجـرای‏مصـوبات‏‏‏‏نیز‏مأموران‏دولت‏مرکزی‏‏ای‏از‏موارد،‏پاره‏دری‏دیگر‏سوی
‏ـ‏‏‏‏‏‏)‏شوراها‏هستند ران‏اشـعار‏‏اصل‏یکصـد‏و‏سـوم‏قـانون‏اساسـی‏جمهـوری‏اسـلامی‏ای

،‏بخشداران‏و‏سایر‏مقامات‏کشوری‏کـه‏از‏طـرف‏دولـت‏‏‏‏دارد:‏استانداران،‏فرمانداران‏می
.‏در‏(یت‏تصمیمات‏آنهـا‏هسـتند‏‏شوند‏در‏حدود‏اختیارات‏شوراها‏ملزم‏به‏رعا‏می‏تعیین

‏.گیرد‏می‏ای‏اسلامی‏به‏اجمال‏مورد‏بررسی‏قراربا‏شوراهادامه‏بحث،‏رابطه‏فرمانداران‏

 گفتار اول: شركت در جلسات شورای شهر 

مقامات‏دولتی‏در‏شهرستان‏اختیار‏دارند‏تـا‏در‏مـواردی‏کـه‏لازم‏بداننـد‏در‏جلسـات‏‏‏‏‏‏
به‏حضور‏در‏جلسـه‏شـوراها‏هسـتند.‏بـه‏‏‏‏‏شوراها‏شرکت‏نمایند‏و‏در‏مواقعی‏هم‏موظف‏

،‏بخشـداران‏و‏‏)‏...‏اسـتانداران،‏فرمانـداران‏‏‏1375راها‏مصـوب‏‏قانون‏شـو‏‏10موجب‏ماده‏
ننـد‏در‏جلسـات‏شـورای‏اسـلامی‏حـوزه‏‏‏‏‏‏توا‏مـی‏‏دهیاران‏و‏مدیران‏کل‏و‏روسای‏ادارات

‏ـموریت‏خود‏بدون‏حق‏رأأم موجـب‏تبصـره‏مـاده‏مـذکور؛‏‏‏‏‏ه‏ی‏شرکت‏کنند‏و‏همهنین‏ب
‏ربط‏موظف‏به‏،‏بخشدار‏و‏فرماندار‏ذیبه‏دعوت‏دهیار‏ر‏صورت‏ضرورت‏و‏بناا‏دشوراه

کـر‏‏ذوقـت‏قبلـی‏و‏‏‏‏.‏این‏دعوت‏باید‏کتبی‏و‏بـا‏تعیـین‏‏باشند‏می‏تشکیل‏جلسه‏فوق‏العاده
متقابلا ‏شوراها‏نیز‏چنانهه‏مقامات‏دولتی‏مسـتقر‏در‏محـل‏را‏دعـوت‏‏‏‏‏(.دستور‏جلسه‏باشد

قـانون‏شـوراها‏‏‏‏11.‏این‏موضوع‏در‏مـاده‏‏شوراها‏حضور‏یابندند‏در‏جلسه‏آنها‏موظف‏،کنند
)در‏صورت‏دعوت‏شوراهای‏اسلامی‏روسـتا‏از‏دهیـار،‏شـهرك‏هـا‏و‏‏‏‏‏‏:تصریح‏شده‏است

شهرهای‏واقع‏در‏محدوده‏بخـش‏از‏بخشـدار‏و‏شـهر‏مرکـز‏اسـتان‏از‏فرمانـدار،‏مقامـات‏‏‏‏‏‏‏‏
اید‏کتبـی‏و‏بـا‏‏‏.‏این‏دعوت‏بباشند‏می‏شورای‏مربوطمذکور‏موظف‏به‏شرکت‏در‏جلسات‏

.‏در‏صورت‏خودداری‏مقامـات‏مـذکور‏‏‏لی‏و‏ذکر‏دستور‏جلسه‏انجام‏پذیردتعیین‏وقت‏قب
مـورد‏‏‏،‏توسط‏مسئول‏مـافوق‏کتبـا ‏‏بدون‏عذر‏موجه‏هجلسات‏شورای‏مربوطاز‏شرکت‏در‏

تذکر‏و‏در‏صورت‏تکرار‏مورد‏توبیخ‏قرار‏خواهند‏گرفت(.‏در‏مـورد‏شـوراها،‏شـوراهای‏‏‏‏
‏ت‏به‏عملکرد‏شوراهای‏زیر‏دست‏خود‏نظارت‏داشته‏باشند.توانند‏نسب‏می‏بالاتر

 گفتار دوم: عضويت در هیأت حل اختلاف شهرستان

به‏منظور‏رسیدگی‏به‏شکایات‏مبنی‏بر‏تخلفات‏‏،79موجب‏ماده‏ه‏در‏قانون‏شوراها‏ب
بینـی‏شـده‏‏‏‏اختلاف‏پـیش‏حل‏های‏‏و‏اعتراضات‏شوراها‏نهاد‏ویژه‏ای‏تحت‏عنوان‏هیأت
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با‏توجه‏به‏تقسیمات‏کشوری‏و‏رعایت‏سلسـه‏مراتـب‏سـه‏درجـه‏ای‏‏‏‏‏این‏هیأتها‏‏.است
‏د.سیس‏و‏فعالیت‏دارهیأت‏حل‏اختلاف‏شهرستان‏تأ‏در‏سطح‏شهرستان،.‏باشند‏می

‏فرمانـدار‏‏ریاست‏و‏عضویت‏به‏شهرستان‏شکایات‏به‏رسیدگی‏و‏اختلاف‏حل‏هیأت
‏انتخـاب‏‏به‏شهرستان‏شورای‏اعضای‏از‏نفر‏دو‏و‏شهرستان‏دادگستری‏رئیس‏عضویت‏و
‏از‏شـکایات‏‏بـه‏‏رسیدگی‏جهت‏استان‏اختلاف‏حل‏هیأت‏انتخاب‏به‏نفر‏یک‏و‏شورا‏آن

‏بخش‏و‏روستا‏شوراهای‏مصوبات‏به‏اعتراض‏.شود‏می‏تشکیل‏بخش‏و‏روستا‏یهاشورا
‏شهرسـتان‏‏و‏شـهر‏‏شـوراهای‏‏مصـوبات‏‏مـورد‏‏در‏شهرسـتان،‏‏شورای‏یا‏بخشدار‏توسط
‏.گیرد‏می‏صورت‏استان‏شورای‏یا‏فرماندار‏توسط

 ان رسیدگی به تخلفات شوراهگفتارسوم: موارد و آيی

انونی‏آنهـا‏و‏مغـایر‏‏‏که‏مصوبات‏شوراها‏مغایر‏با‏وظایف‏و‏اختیـارات‏ق‏ـ‏‏در‏صورتی
تواننـد‏بـا‏ذکـر‏مـورد‏و‏بطـور‏‏‏‏‏‏‏مـی‏‏مسئولان‏اجرایی‏مربوط‏،کشور‏باشدقوانین‏عمومی‏

مصوبه،‏اعتراض‏خـود‏را‏بـه‏اطـلاع‏شـورا‏‏‏‏‏مستدل‏حداکثر‏ظرف‏ده‏روز‏از‏تاریخ‏ابلاغ‏
شورا‏موظف‏است‏یک‏هفته‏از‏تـاریخ‏وصـول‏‏‏‏.رسانده‏و‏درخواست‏تجدید‏نظر‏نمایند

‏ـ‏‏‏‏اعتراض‏تشکیل‏جلسه‏دهـد‏و‏بـه‏موضـو‏‏‏ در‏‏.دع‏رسـیدگی‏نمـوده‏و‏اعـلام‏نظـر‏نمای
سـبت‏بـه‏مصـوبه‏مـورد‏اخـتلاف‏‏‏‏‏‏که‏شورا‏در‏بررسی‏مجدد‏از‏رأی‏قبلی‏خود‏ن‏صورتی

هیـأت‏مزبـور‏مکلـف‏‏‏‏‏.شود‏می‏ضوع‏به‏هیأت‏حل‏اختلاف‏استان‏ارجاعد‏موعدول‏نکن
ت‏در‏موضـوع‏رسـیدگی‏و‏اعـلام‏نظـر‏نمایـد.‏نظریـه‏ایـن‏هیـأ‏‏‏‏‏‏‏‏‏روز‏به‏15است‏ظرف‏

ت‏مرکـزی‏‏یـد‏هیـأ‏‏ائشورای‏شهر‏باشد‏در‏صورت‏تکه‏در‏جهت‏لغو‏مصوبات‏‏صورتی
بـه‏مصـوبات‏‏‏.‏شایان‏ذکر‏است‏اعتـراض‏‏اهد‏بود،‏قطعی‏و‏لازم‏الاجرا‏خول‏اختلاف‏ح

،‏در‏مـورد‏مصـوبات‏‏‏خـش‏توسـط‏بخشـدار‏یـا‏شـورای‏شهرسـتان‏‏‏‏‏‏شوراهای‏روستا‏و‏ب
‏گیرد.‏می‏شوراهای‏شهر‏و‏شهرستان‏توسط‏فرماندار‏یا‏شورای‏استان‏صورت

هرگاه‏شورا‏اقداماتی‏برخلاف‏وظایف‏مقرر‏یا‏مخالف‏مصالح‏عمومی‏کشور‏و‏یا‏حیـف‏‏
هـداری‏آن‏را‏بـه‏نحـوی‏بـه‏عهـده‏دارد‏‏‏‏‏‏و‏میل‏و‏تصرف‏غیرمجاز‏در‏اموالی‏که‏وصول‏و‏نگ

‏ـ‏‏ ه‏هیـأت‏حـل‏اخـتلاف‏‏‏‏انجام‏دهد‏به‏پیشنهاد‏کتبی‏فرماندار‏موضوع‏جهت‏انحـلال‏شـورا‏ب
هیأت‏مذکور‏به‏شکایات‏و‏گزارشـها‏رسـیدگی‏و‏در‏صـورت‏احـراز‏‏‏‏‏‏.گردد‏می‏استان‏ارجاع

در‏مـورد‏سـایر‏شـوراها‏در‏‏‏‏‏.نمایـد‏‏مـی‏‏،‏آن‏را‏منحـل‏انحراف‏هر‏یک‏از‏شوراهای‏روسـتاها‏
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ت‏مرکـزی‏حـل‏‏‏ف‏از‏وظایف‏قانونی‏به‏پیشنهاد‏هیأت‏اسـتان‏و‏تصـویب‏هیـأ‏‏‏صورت‏انحرا
چنانهه‏هر‏یک‏از‏اعضای‏شوراهای‏روسـتا‏شـرایط‏عضـویت‏را‏از‏‏‏‏.‏گردد‏می‏اختلاف‏منحل

دست‏داده‏و‏یا‏در‏انجام‏وظایف‏قانونی‏خود‏مرتکب‏قصور‏یا‏تقصـیر‏شـود‏یـا‏اقـدامی‏کـه‏‏‏‏‏‏
شـورا‏‏‏اها‏گردد‏یا‏عملی‏خلاف‏شئون‏اعضـاء‏ف‏یا‏اخلال‏در‏انجام‏وظایف‏شورموجب‏توق

یـا‏بـرای‏مـدت‏‏‏‏انجام‏دهد‏به‏پیشنهاد‏شورای‏شهرستان‏و‏یـا‏فرمانـدار‏بـه‏صـورت‏موقـت‏‏‏‏‏‏
سـلب‏عضـویت‏شـده‏و‏همهنـین‏‏‏‏‏‏اعضـاء‏‏.گـردد‏‏،‏سلب‏عضویت‏مـی‏باقیمانده‏دوره‏شورا

دادگاه‏صالح‏شـکایت‏نماینـد‏و‏دادگـاه‏‏‏‏‏توانند‏به‏شوراهای‏منحل‏شده‏برای‏دفاع‏از‏خود‏می
‏.نماید‏رسیدگی‏و‏رأی‏قطعی‏را‏صادرمکلف‏است‏خارج‏از‏نوبت‏به‏موضوع‏

 شهرستانهای  م: بررسي نقش فرمانداران در شوراها و كميتهپنجمبحث 

فرماندار‏به‏عنوان‏عالی‏ترین‏مقـام‏سیاسـی‏و‏اداری‏در‏شهرسـتان‏نقـش‏مهمـی‏در‏‏‏‏‏‏
‏ـ‏ریزی‏حوزه‏مأموریت‏خود‏دارداد‏هماهنگی‏و‏برنامه‏ایج ن‏هـدف‏‏.‏برای‏دستیابی‏بـه‏ای

شوراهایی‏با‏عضویت‏ی‏و‏اقتصادی،‏،‏ادارمختلف‏فرهنگی،‏سیاسی،‏امنیتیهای‏‏در‏زمینه
هرسـتان‏بـر‏عهـده‏‏‏‏ریاسـت‏آنهـا‏در‏ش‏‏‏معمولا ‏.شود‏می‏ربط‏تشکیل‏سای‏ادارات‏ذیرؤ

ی‏عـالی‏اداری‏تصـریح‏‏‏مصـوبه‏شـورا‏‏‏2مـاده‏‏‏14.‏این‏موضوع‏در‏بند‏باشد‏می‏فرماندار
باشد‏و‏رعایـت‏‏‏می‏شده‏است:‏)تشکیل‏و‏هدایت‏شوراهایی‏که‏مسئولیت‏آنها‏با‏استاندار

تصمیمات‏متخذه‏شوراهای‏مذکور‏طبق‏قوانین‏و‏مقررات‏مربوطه‏بر‏عهده‏اسـتانداران‏و‏‏
،‏ستادها‏و‏مجامعی‏که‏برای‏همـاهنگی‏انجـام‏‏‏.‏همهنین‏کلیه‏شوراهاباشد‏می‏فرمانداران
،‏زیر‏نظـر‏‏گردد‏می‏ق‏قوانین‏و‏مقررات‏تشکیلدستگاههای‏اجرایی‏در‏استانها‏طبوظایف‏

هـای‏‏‏وراها‏و‏کمیتـه‏مهمتـرین‏ش‏ـ‏‏مبحـث‏استانداران‏خـدمت‏خواهنـد‏نمـود(.‏در‏ایـن‏‏‏‏‏
‏دهیم.‏می‏مورد‏بررسی‏قرارشهرستان‏را‏طی‏سه‏گفتار‏

 یگفتار اول: شوراهای سیاسی و امنیت

‏و،‏شـورای‏اداری‏‏در‏امـور‏سیاسـی‏و‏امنیتـی‏شهرسـتان‏‏‏‏‏از‏مجموعه‏شوراهای‏فعال
‏گیرد.‏می‏مورد‏بررسی‏قرارشورای‏تأمین‏شهرستان‏

‏
‏
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 نبند اول: شورای اداری شهرستا

تان‏تصـویب‏‏قبل‏از‏اینکه‏مصوبه‏شورای‏عالی‏اداری‏در‏خصوص‏شورای‏اداری‏اس‏ـ
شـورای‏‏‏حـال‏ا‏قانون‏مشخصی‏وجود‏نداشت.‏با‏ایـن‏‏ین‏نامه‏یشود‏درباره‏این‏شورا‏آی

یکن‏شـورای‏اداری‏شهرسـتان‏بـر‏‏‏‏.‏لشد‏می‏ا‏حضور‏مدیران‏استان‏تشکیلاداری‏استان‏ب
آبـان‏‏‏16قسیمات‏کشور‏و‏وظـایف‏فرمانـداران‏و‏بخشـداران(‏مصـوب‏‏‏‏‏)قانون‏ت‏اساس
)شـورای‏اداری‏شهرسـتان‏‏‏قـانون‏مـذکور‏‏‏‏18ه‏موجب‏مـاده‏‏گردید.‏ب‏می‏تشکیل‏1316

واهد‏بود‏از‏معاون‏فرماندار‏و‏رؤسـای‏ادارات‏‏تحت‏ریاست‏فرماندار‏تشکیل‏و‏مرکب‏خ
آبـادی‏و‏عمـران‏‏‏‏وظیفه‏شورای‏مزبور‏تهیه‏وسایل‏بهبـودی‏امـور‏فلاحتـی‏و‏‏‏‏،شهرستان

‏ـ ه‏شهرستان‏و‏بهداشت‏آن‏و‏بطورکلی‏مساعدت‏با‏فرماندار‏در‏انجام‏وظایفی‏که‏قانون‏ب
مرتـب‏خواهـد‏‏‏یـک‏مرتبـه‏اجـلاس‏‏‏‏،‏شورا‏هر‏ماه‏لااقل‏باشد‏می‏،عهده‏او‏محول‏داشته

علاوه‏هر‏وقت‏سوانح‏و‏اتفاقاتی‏در‏شهرستان‏بطور‏فـوق‏العـاده‏اتفـاق‏افتـد‏‏‏‏‏ه‏ب‏داشت.
که‏لازم‏بداند‏شورا‏را‏دعوت‏خواهد‏کرد‏و‏در‏هر‏مورد‏رأی‏شـورا‏‏‏فرماندار‏در‏صورتی

‏ـ‏تاندار‏بلافاصله‏گزار ‏خواهد‏داد.‏را‏به‏اس ه‏جزئیات‏وظایف‏شورا‏را‏وزارت‏داخلـه‏ب
در‏اجـرای‏ایـن‏مصـوبه،‏وزارت‏کشـور‏جزئیـات‏‏‏‏‏‏.‏تعیین‏خواهد‏نمود(موجب‏نظامنامه‏

شـورای‏اداری‏شهرسـتان(‏‏‏وظایف‏شورای‏اداری‏شهرستان‏را‏تحـت‏عنـوان‏)نظامنامـه‏‏‏‏
.‏بـه‏موجـب‏ایـن‏نظامنامـه‏شـورای‏اداری‏شهرسـتان‏از‏رؤسـای‏ادارات‏‏‏‏‏‏‏‏تصویب‏نمود

بود.‏شورا‏یـک‏‏شد‏و‏ریاست‏آن‏با‏فرماندار‏‏می‏لشکری‏و‏کشوری‏هر‏شهرستان‏تشکیل
لااقل‏یک‏مرتبه‏‏کرد‏و‏هر‏ماه‏می‏نفر‏نائب‏رئیس‏و‏دو‏نفر‏منشی‏با‏رأی‏اکثریت‏انتخاب

کـه‏‏‏.‏و‏در‏صـورتی‏ه‏ثابت‏شورا،‏پانزدهم‏هر‏ماه‏بـود‏.‏تاریخ‏جلساجلاس‏مرتب‏داشت
‏از‏تعطیـل‏منعقـد‏‏‏شد‏جلسه‏در‏اولـین‏روز‏بعـد‏‏‏می‏روز‏مزبور‏با‏تعطیل‏رسمی‏مصادف

شورا‏در‏فرمانـداری‏بـود‏و‏رونوشـت‏صـورت‏جلسـات‏شـورای‏‏‏‏‏‏‏محل‏تشکیل‏‏شد.‏می
ای‏از‏‏د‏مـذکور‏خلاصـه‏‏شـد.‏مـوار‏‏‏مـی‏‏شهرستان‏برای‏استاندار‏و‏وزارت‏کشور‏فرستاده

که‏قبل‏از‏مصوبه‏شورای‏عـالی‏‏‏باشد‏می‏شورای‏اداری‏شهرستانهای‏‏ن‏نامهقوانین‏و‏آیی
‏.‏‏دش‏می‏اداری‏به‏اجرا‏گذاشته

‏اداری‏در‏خصـوص‏شـورای‏اداری‏شهرسـتان‏اشـعار‏‏‏‏مصوبه‏شورای‏عـالی‏‏‏22ماده‏
هـای‏‏‏دارد:‏)‏به‏منظور‏فراهم‏ساختن‏زمینـه‏مناسـب‏جهـت‏همـاهنگی‏بـین‏فعالیـت‏‏‏‏‏‏‏می

ی‏عمومهای‏‏مختلف‏و‏افزایش‏قابلیت‏ها‏و‏کارائی‏دستگاههای‏اجرایی‏و‏تحقق‏سیاست
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‏کیل،‏شورای‏اداری‏شهرستان‏به‏ریاسـت‏فرمانـدار‏تش‏ـ‏‏توسعه‏در‏شهرستانهای‏‏و‏برنامه
اختیـارات‏و‏‏آمده‏است:‏)....‏ترکیب،‏وظـایف‏و‏‏گردد(.‏همهنین‏در‏ادامه‏همین‏ماده‏‏می

نحوه‏کار‏شورای‏مزبور‏بر‏اساس‏آیین‏نامه‏ای‏خواهد‏بود‏که‏توسط‏سازمان‏امور‏اداری‏
و‏استخدامی‏کشور‏با‏همکاری‏وزارت‏کشور‏تهیه‏و‏بـه‏تصـویب‏شـورای‏عـالی‏اداری‏‏‏‏‏

‏بنـا‏‏15/2/1378دومین‏جلسه‏مورخ‏‏و‏اری‏نیز‏در‏هشتادخواهد‏رسید(.‏شورای‏عالی‏اد
،‏آیـین‏نامـه‏‏‏ری‏و‏استخدامی‏کشور‏و‏وزارت‏کشـور‏به‏پیشنهاد‏مشترك‏سازمان‏امور‏ادا

.‏لازم‏به‏ذکـر‏اسـت‏کـه‏بـر‏‏‏‏‏اد‏شده‏را‏به‏شرح‏زیر‏تصویب‏نموداجرایی‏موضوع‏ماده‏ی
جلسات‏شـورای‏اداری‏‏،‏نحوه‏اداره‏و‏تشکیل‏نامه‏داخلی‏این‏مصوبه‏آیین‏5اساس‏ماده‏

شهرستان‏پس‏از‏اخذ‏نظرات‏استانداریها‏توسط‏وزارت‏کشور‏تـدوین‏و‏ابـلاغ‏خواهـد‏‏‏‏
کشور‏شـورایی‏تحـت‏‏‏ین‏مصوبه‏در‏هریک‏از‏شهرستانهای‏ا‏2و‏‏1شد.‏به‏موجب‏مواد‏

‏‏‏.شود‏می‏عنوان‏)شورای‏اداری‏شهرستان(‏با‏ترکیب‏و‏عضویت‏اعضای‏زیر‏تشکیل

 اری شهرستانالف: ترکیب اعضای شورای اد

‏فرماندار‏به‏عنوان‏رئیس‏شورا.‏‏‏-
‏معاونین‏فرماندار‏و‏مدیران‏ستادی‏فرمانداری.‏‏‏-
‏مستقر‏در‏شهرستان.‏‏های‏‏مستقل‏و‏وزارتخانههای‏‏بالاترین‏مسئول‏اجرایی‏سازمان‏-
وابســته‏بــه‏هــای‏‏بــالاترین‏مســئول‏واحــدهای‏شهرســتانی‏مؤسســات‏و‏شــرکت‏-

‏وزارتخانه‏ها.‏
‏ام‏قضایی‏مستقر‏در‏شهرستان.‏‏بالاترین‏مق‏-
‏فرماندهان‏ارشد‏نیروهای‏نظامی‏و‏انتظامی‏شهرستان.‏‏‏-
‏رئیس‏مرکز‏صدا‏و‏سیمای‏شهرستان.‏‏‏-
‏مدیران‏یا‏رؤسای‏بالاترین‏سطح‏مدیریتی‏نهادهای‏انقلاب‏اسلامی‏در‏شهرستان‏.‏-
‏شهردار.‏‏‏-
مدیران‏و‏سرپرسـتان‏بانکهـا‏و‏سـایر‏مسـئولین‏و‏مـدیران‏اسـتان‏بـا‏تشـخیص‏و‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏-

‏صلاحدید‏فرماندار.‏‏
‏باشد.‏می‏رخانه‏شورای‏اداری‏شهرستان‏در‏فرمانداری‏مربوطه*دبی
‏
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 نب: وظایف شورای اداری شهرستا

دسـتگاههای‏اجرایـی‏و‏نهادهـا‏و‏سـایر‏‏‏‏‏هـای‏‏‏ایجاد‏هماهنگی‏در‏برنامه‏ها‏و‏فعالیت
مستقر‏در‏سطح‏شهرستان‏به‏منظور‏بهره‏گیری‏هرچه‏بیشـتر‏از‏تـوان‏آنهـا‏و‏‏‏‏‏های‏ارگان

توسـعه‏در‏سـطح‏شهرسـتان‏از‏‏‏‏هـای‏‏‏عمومی‏دولت‏و‏برنامههای‏‏محقق‏ساختن‏سیاست
تـوان‏‏‏می‏باشد.‏سایر‏وظایف‏این‏شوراها‏را‏می‏مهمترین‏وظایف‏شورای‏اداری‏شهرستان

‏به‏شرح‏زیر‏خلاصه‏نمود:
ایجاد‏وحدت‏رویـه‏و‏تشـریک‏مسـاعی‏کلیـه‏واحـدهای‏اجرایـی‏شهرسـتان‏در‏‏‏‏‏‏‏‏‏-

‏پیشرفت‏امور.‏‏
منطقـی‏و‏‏هـای‏‏‏ل‏و‏مشکلات‏شهرستان‏و‏ارائه‏پیشنهادها‏و‏راه‏حـل‏بررسی‏مسائ‏-

‏ربط.‏‏مناسب‏به‏منظور‏رفع‏آنها‏به‏مراجع‏ذی
‏بررسی‏و‏اتخاذ‏تصمیم‏در‏خصوص‏مواردی‏کـه‏از‏سـوی‏دسـتگاههای‏اجرایـی‏‏‏‏‏-
‏شود.‏‏می‏در‏شهرستان‏پیشنهاد‏مستقر
بررسی‏مسائل‏و‏مشکلات‏مطروحه‏از‏سوی‏ائمـه‏جمعـه‏و‏یـا‏نماینـدگان‏مـردم‏‏‏‏‏‏‏-

‏شهرستان‏در‏مجلس‏شورای‏اسلامی.‏‏
کـه‏از‏سـوی‏فرمانـدار‏در‏چـارچوب‏‏‏‏‏‏بررسی‏و‏اظهار‏نظر‏در‏خصوص‏مـواردی‏‏-

‏شود.‏‏‏می‏قوانین‏و‏مقررات‏مربوط‏مطرح
لازم‏پیرامـون‏‏هـای‏‏‏تواند‏به‏منظور‏انجام‏بررسی‏می‏همهنین‏شورای‏اداری‏شهرستان

تخصصی‏تشکیل‏و‏پس‏از‏های‏‏موضوعات‏مطروحه‏در‏شورا‏حسب‏ضرورت‏کمیسیون
های‏‏حوه‏اداره‏کمیسیونحوله‏به‏کار‏آنها‏خاتمه‏دهد.‏آیین‏نامه‏داخلی‏نانجام‏مأموریت‏م

‏‏.د‏بودمزبور‏به‏پیشنهاد‏فرماندار‏و‏تصویب‏شورای‏اداری‏شهرستان‏متبوع‏خواه

 شهرستان تصمیمات شورای اداریماهیت ج: 

ــوری‏ ــیمات‏کش ــانون‏تقس ــابق‏ق ــتان‏مط ــورای‏اداری‏شهرس ــام‏اداری‏‏،‏ش ــا‏مق تنه
مخصوصی‏که‏از‏خود‏صلاحیت‏اتخاذ‏تصـمیم‏لازم‏الاجـرا‏داشـته‏باشـد‏نیسـت‏بلکـه‏‏‏‏‏‏‏

در‏انجام‏دادن‏وظـایفی‏اسـت‏کـه‏قانونـا ‏بـه‏‏‏‏‏‏‏ف‏آن‏به‏طور‏کلی‏مساعدت‏فرمانداروظای
محول‏شده‏است.‏به‏همین‏دلیل‏تصمیمات‏شـورا‏بـرای‏فرمانـدار‏تنهـا‏جنبـه‏‏‏‏‏‏‏وی‏عهده

مقـررات‏و‏‏‏بـا‏‏و‏چنان‏چـه‏آنهـا‏را‏مقتضـی‏ندانـد‏و‏یـا‏مطـابق‏‏‏‏‏‏‏.شور‏و‏اظهار‏نظر‏دارد
رای‏بسیاری‏از‏اج‏حالتواند‏از‏اجرای‏آنها‏خودداری‏کند.‏در‏هر‏میتعلیمات‏مرکز‏نداند‏
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عمرانی‏به‏اقدام‏و‏تشریک‏مساعی‏ادارات‏مختلف‏نیاز‏،‏کشاورزی‏و‏فرهنگی‏های‏برنامه
عضـویت‏شـورای‏اداری‏‏‏‏.شـود‏‏میسای‏ادارات‏محلی‏تشکیل‏از‏تمام‏رؤرا‏شو‏این‏.دارد

ام‏ادارات‏کشـوری‏و‏‏سای‏عالی‏مق‏ـؤو‏روی‏فرماندار‏و‏معاون‏‏؛شهرستان‏انتخابی‏نیست
ن‏یـت‏خـود‏در‏آ‏‏أموراعضای‏اصلی‏و‏ثابت‏آن‏بوده‏و‏در‏تمام‏دوره‏م‏لشکری‏شهرستان

و‏‏ودهکه‏موضوع‏مشاوره‏کاری‏عام‏المنفعه‏ب‏ین‏نامه‏در‏موردیمطابق‏آی‏.ت‏دارندعضوی
توانـد‏نماینـدگان‏اصـناف‏و‏‏‏‏‏مـی‏فرمانـدار‏‏اجرای‏آن‏مستلزم‏هزینه‏از‏سوی‏اهالی‏باشد‏

ر‏مـواردی‏کـه‏‏‏دنمایـد‏و‏‏‏مالکین‏و‏معتمدین‏محلی‏را‏برای‏اظهار‏نظر‏به‏شـورا‏دعـوت‏‏
‏جهـت‏کارشناسـان‏را‏‏‏متخصصـین‏و‏شته‏باشـد،‏اختیـار‏دعـوت‏از‏‏‏‏داموضوع‏جنبه‏فنی‏

ریاسـت‏‏و‏بـه‏‏‏عـادی‏‏جلسـه‏‏مرتبـه‏‏یـک‏‏حـداقل‏‏ماه‏بایست‏هر‏می‏شورا‏.دارد‏مشاوره
انتخـاب‏‏‏ءشورا‏با‏اکثریـت‏آرا‏‏یسی‏که‏از‏بین‏اعضاءبا‏نایب‏رئو‏در‏غیاب‏وی‏‏فرماندار

تواند‏چنـان‏‏‏میفرماندار‏‏شهرستان،به‏هنگام‏وقوع‏حادثه‏در‏سطح‏.‏تشکیل‏گردد‏شود‏می
شـورای‏‏‏ءاعضـا‏حضـور‏‏‏.شورا‏را‏به‏طور‏فوق‏العاده‏دعوت‏نماید‏اءچه‏لازم‏بداند‏اعض

به‏اسـتثنای‏مـواردی‏کـه‏عـذر‏موجـه‏‏‏‏‏‏‏اداری‏در‏روز‏و‏ساعت‏معین‏برای‏تشکیل‏شورا
‏ـ‏در‏غیرباشد.‏‏می‏الزامی‏داشته‏باشند صـورت‏‏‏طـی‏‏رامراتـب‏‏یس‏شـورا‏‏این‏صورت‏رئ
بـا‏‏‏تهیـه‏و‏تنظـیم‏دسـتور‏جلسـه‏‏‏‏‏.رسـاند‏‏میاطلاع‏استاندار‏و‏وزارت‏کشور‏‏مجلس‏به

تواننـد‏تقاضـای‏‏‏‏می‏باشند‏می‏که‏عضو‏شوراسای‏ادارات‏فرماندار‏است‏اما‏هر‏یک‏از‏رؤ
شـود‏‏‏مـی‏اتخـاذ‏‏تصمیمات‏شورا‏با‏اکثریـت‏آراء‏‏‏طرح‏موضوع‏را‏در‏شورا‏داشته‏باشند.
در‏صـورت‏‏‏و‏هستند‏در‏صورت‏مجلس‏‏قید‏گـردد‏‏ولی‏باید‏نظر‏اعضایی‏که‏در‏اقلیت

صـورت‏مجلـس‏‏‏‏.ی‏فرماندار‏با‏هر‏طرف‏باشد‏آن‏مـرجح‏خواهـد‏بـود‏‏‏آراء،‏رأ‏تساوی
رسـد‏و‏رونوشـتی‏از‏آن‏بـه‏اسـتاندار‏و‏‏‏‏‏ء‏باعضـا‏‏ءبـه‏امضـا‏‏باید‏مذاکرات‏و‏تصمیمات‏

در‏ایجـاد‏وحـدت‏نظـر‏و‏همـاهنگی‏و‏همکـاری‏‏‏‏‏‏‏ارسال‏گردد.‏ایـن‏امـر‏‏وزارت‏کشور‏
‏و‏تسریع‏جریان‏امور‏نقش‏موثری‏بر‏عهده‏دارد.‏ادارات

 نمین شهرستابند دوم: شورای تأ

شورای‏عـالی‏‏‏،‏تشکیل1358اصل‏یکصد‏و‏دهم‏قانون‏اساسی‏‏بند‏)ج(قانونگذار‏در‏
‏تعیـین‏‏بـه‏‏راجـع‏‏قـانون‏‏آن‏از‏پس‏.ترکیب‏هفت‏نفر‏پیش‏بینی‏کرده‏بوددفاع‏ملی‏را‏با‏

‏تصـویب‏‏بـه‏‏1362‏مـاه‏‏شـهریور‏‏هشـتم‏‏در‏کشـور‏‏امنیت‏شورای‏تشکیلات‏و‏وظایف
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‏بررسـی‏‏منظـور‏‏بـه‏‏و‏کشـور‏‏وزیـر‏‏بـا‏‏شورا‏این‏ریاست.‏رسید‏اسلامی‏شورای‏مجلس
‏تـدابیر‏‏و‏تصـمیمات‏‏اتخـاذ‏‏و‏داخلـی‏‏امنیـت‏‏اساسی‏و‏عمده‏آمدهای‏پیش‏و‏جریانات
امـا‏پـس‏از‏بـازنگری‏‏‏‏‏.باشـد‏‏مـی‏‏امنیتـی‏‏مسائل‏با‏مقابله‏و‏پیشگیری‏جهت‏در‏هماهنگ

اصل‏یکصد‏و‏هفتاد‏و‏ششم‏با‏عنوان‏)شورای‏عالی‏امنیـت‏‏‏1368قانون‏اساسی‏در‏سال‏
شـورای‏عـالی‏امنیـت‏‏‏‏‏د.نعهده‏داره‏است‏آن‏را‏رئیس‏جمهور‏بملی(‏تصویب‏شد‏که‏ری

شـورای‏امنیـت‏‏‏‏ملی‏به‏تناسب‏وظایف‏خود‏شوراهای‏فرعی‏از‏قبیل‏شوراهای‏دفاعی‏و
عی‏با‏رئیس‏جمهـور‏یـا‏یکـی‏از‏‏‏‏ریاست‏هر‏یک‏از‏شوراهای‏فر‏دهد.‏می‏کشور‏تشکیل

.‏بنـابراین‏شـورای‏‏‏باشد‏می‏شود‏می‏شورای‏عالی‏که‏از‏طرف‏رئیس‏جمهور‏تعیین‏اعضاء
عنوان‏یکی‏از‏شـوراهای‏فرعـی‏)شـورای‏‏‏‏ه‏امنیت‏کشور‏بعد‏از‏بازنگری‏قانون‏اساسی‏ب

ور،‏حفـ ‏امنیـت‏‏‏از‏وظایف‏اصلی‏شـورای‏امنیـت‏کش‏ـ‏‏‏گردید.عالی‏امنیت‏ملی(‏حف ‏
‏شهرسـتان‏‏سطح‏دربدین‏منظور‏.‏باشد‏می‏بر‏عهده‏وزارت‏کشور‏عمدتا ‏داخلی‏است‏که

‏در‏کـه‏‏باشـد‏‏مـی‏‏منطقـه‏‏نظامی‏و‏انتظامی‏و‏امنیتیهای‏‏دستگاه‏از‏متشکل‏تأمین‏شورای
ریاست‏شـورای‏‏‏.نماید‏می‏وظیفه‏انجام‏و‏فعال‏شهرستان‏تنیام‏برقراری‏و‏ایجاد‏راستای

‏ـ‏است.‏تأمین‏به‏عهده‏فرماندار )قـانون‏راجـع‏بـه‏تعیـین‏وظـایف‏و‏‏‏‏‏‏‏4موجـب‏مـاده‏‏‏ه‏ب
‏ت‏و‏موظـف‏تشکیلات‏شورای‏امنیت‏کشور(‏فرماندار‏مسئول‏امنیـت‏در‏شهرسـتان‏اس‏ـ‏‏

.‏همهنـین‏‏روز‏یک‏بار‏تشکیل‏دهـد‏‏15ن‏را‏هر‏مین‏شهرستاباشد‏جلسات‏شورای‏تأ‏می
ضروری‏به‏تشخیص‏فرماندار‏و‏یا‏به‏پیشنهاد‏دو‏نفر‏‏جلسات‏فوق‏العاده‏شورا‏در‏مواقع

گـردد.‏تشـکیل‏جلسـات‏و‏تنظـیم‏صورتجلسـات‏و‏ابـلاغ‏‏‏‏‏‏‏‏مـی‏‏از‏اعضای‏شورا‏تشکیل
‏باشد.‏می‏مصوبات‏و‏پیگیری‏مفاد‏آن‏نیز‏به‏عهده‏فرمانداری

 مین شهرستانالف: ترکیب اعضای شورای تأ

پاسـداران‏انقـلاب‏اسـلامی‏مسـتقر‏در‏‏‏‏‏فرماندار‏به‏عنوان‏رئیس‏شورا،‏فرمانده‏سـااه‏‏
‏،‏اعضـاء‏اصـلی‏‏‏اطلاعاتی‏شهرستان‏شهرستان،‏فرمانده‏نیروی‏انتظامی‏شهرستان،‏مسئول

ی‏توانـد‏مسـئول‏قضـائ‏‏‏‏مـی‏‏ان‏رئیس‏شـورا‏عنوه‏بباشند.‏همهنین‏فرماندار‏‏می‏این‏شورا
‏.شهرستان‏را‏برای‏شرکت‏در‏شورای‏تأمین‏دعوت‏نماید

‏
‏
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 نشهرستامین ب: وظایف شورای تأ

 امنيت و انتظامات ـ1
بـه‏فراخـور‏‏‏و‏‏.باشـد‏‏مـی‏‏شورای‏تأمینهای‏‏کارگروه‏امنیت‏و‏انتظامات‏از‏زیر‏شاخه

از‏نماینـدگان‏‏‏سـاختار‏آن‏شـود.‏‏‏می‏تشکیلیابد‏‏می‏و‏انتظامی‏که‏بروز‏یموضوعات‏امنیت
.‏جلسات‏کارگروه‏امنیت‏و‏انتظامات‏بـه‏صـورت‏‏‏استشورای‏تأمین‏‏تام‏الاختیار‏اعضاء
تشکیل‏جلسـات‏و‏پیگیـری‏آن‏بـه‏عهـده‏حـوزه‏سیاسـی‏و‏‏‏‏‏‏‏‏گردد.‏می‏موضوعی‏برگزار

‏باشد.‏می‏اجتماعی
 ها بررسي اخبار نارضايتيـ 2

در‏جهت‏بررسی‏و‏رسـیدگی‏بـه‏‏‏‏و‏بودهشورای‏تأمین‏های‏‏این‏کمیته‏نیز‏از‏زیر‏شاخه
شود.‏‏می‏تشکیلکند‏‏می‏زمینه‏آن‏بروزدر‏نارضایتی‏هایی‏که‏در‏سطح‏شهرستان‏ایجاد‏و‏یا‏

باشد.‏تشکیل‏جلسـات‏‏‏می‏شورای‏تأمین‏ز‏نمایندگان‏تام‏الاختیار‏اعضاءآن‏متشکل‏ا‏اعضاء
‏باشد.‏و‏پیگیری‏مصوبات‏و...‏به‏عهده‏این‏حوزه‏می‏بوده‏روز‏یکبار‏15هر‏

و اخبـار مربـوب بـه     كميسيون فرعي پيشگيري و مقابله با سرقت شهرسـتان ـ 3
 فرهنگي و اجتماعي، انتظامي، امنيتي‏مسائل سياسي،

‏این‏کمیسیون‏در‏خصوص‏گزار ‏آمارهای‏سیاسی‏و‏اجتماعی‏اعـم‏از‏سـرقت‏و...‏‏
نیتـی،‏انتظـامی،‏اجتمـاعی‏و‏‏‏‏ه‏و‏اخبار‏سیاسـی،‏ام‏تگزارشات‏و‏اخبار‏روزانه‏فعالیت‏داش

،‏تجمعـات‏‏‏های‏ویژهگزار ‏،اخبار‏انتخاباتی‏و‏تحرکات‏کاندیداهای‏احتمالی‏،فرهنگی
سیاسی‏اجتماعی‏انتخابـات‏و‏منـاظره‏کاندیـداها‏بـه‏صـورت‏روزانـه‏در‏‏‏‏‏‏‏های‏و‏نشست

‏گردد.فرمانداری‏تهیه‏و‏به‏استانداری‏ارسال‏می
مربـوط‏بـه‏امـور‏‏‏‏هـای‏‏‏جمع‏بندی‏و‏بررسی‏اخبار‏و‏گزارشات‏و‏تجزیه‏و‏تحلیـل‏‏ـ

‏حساس‏امنیتی،‏سیاسی‏و‏اجتماعی‏شهرستان.‏‏
‏به‏شورای‏امنیت‏کشور.‏‏گزار ‏وضع‏امنیتی،‏سیاسی‏و‏اجتماعی‏شهرستان‏ـ
‏ایجاد‏هماهنگی‏با‏شورای‏امنیت‏کشور.‏‏‏ـ
تبیین‏حدود‏وظایف‏و‏اختیارات‏هر‏یک‏از‏ارگانهـا‏و‏نهادهـا‏در‏رابطـه‏بـا‏امنیـت‏‏‏‏‏‏‏ـ

‏شهرستان‏در‏چارچوب‏وظایف‏قانونی‏هریک‏از‏آنها.‏‏
‏برقراری‏ارتباط‏مستقیم‏با‏شورای‏تأمین‏استان‏و‏بخشهای‏تابعه.‏‏ـ

استان‏بالاترین‏و‏بیشترین‏امکانـات‏‏‏های‏مین‏در‏شهرستانشورای‏تأ‏شایان‏ذکر‏است
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ایـن‏شـورا‏مـورد‏اهمیـت‏و‏لازم‏‏‏‏‏‏دهد.‏مصوبات‏میر‏فرمانداران‏قرار‏اجرایی‏را‏در‏اختیا
‏توان‏آنها‏را‏قوانینی‏برای‏شهرستان‏ها‏تلقی‏نمود.‏میالاجرا‏هستند‏و‏

 یگفتار دوم: شوراهای اجتماعی و فرهنگ

ترکیـب‏و‏‏‏کننـد.‏‏مـی‏‏فعالیـت‏ل‏اجتماعی‏و‏فرهنگی‏زمینه‏مسائشوراهای‏مذکور‏در‏
آن‏عضویت‏‏وظایف‏این‏شوراها‏به‏گونه‏ای‏است‏که‏غالبا ‏مدیران‏فرهنگی‏شهرستان‏در

‏ـ‏؛باشـد‏‏مـی‏‏با‏توجه‏به‏ماهیت‏شهرستان‏تعداد‏این‏شـوراها‏متغیـر‏‏.‏دارند ای‏از‏ایـن‏‏‏ارهپ
و‏پـرور ‏شهرسـتان،‏شـورای‏عشـایر‏شهرسـتان،‏‏‏‏‏‏:‏شورای‏آمـوز ‏‏شوراها‏عبارتند‏از
‏مردمی‏بهزیستی‏،‏کمیسیون‏امور‏بانوان‏شهرستان.های‏‏شورای‏مشارکت

 پرورش شهرستان  بند اول: شورای آموزش و

های‏قانون‏تشکیل‏شوراهای‏آموز ‏و‏پـرور ‏هـدف‏از‏تشـکیل‏شـورا‏‏‏‏‏1در‏ماده‏
به‏منظور‏تحقق‏مشارکت‏و‏نظارت‏مردم‏در‏امـر‏آمـوز ‏‏‏‏مزبور‏چنین‏اعلام‏شده‏است:

،‏توسـعه‏و‏تجهیـز‏‏‏هـت‏تأسـیس‏‏و‏پرور ‏و‏بهره‏گیری‏از‏کلیه‏منابع‏و‏امکانـات‏بـا‏ج‏‏
‏اجرایـی‏آمـوز ‏و‏پـرور ،‏‏‏هـای‏‏‏عالیـت‏آموزشی‏و‏پرورشی‏و‏تسـهیل‏در‏ف‏فضاهای‏
ایـن‏قـانون‏تعـداد‏‏‏‏‏5‏هگردد.‏در‏ماد‏می‏موز ‏و‏پرور ‏در‏شهرستانها‏تشکیلشورای‏آ

بـا‏فرمانـدار‏و‏‏‏‏،‏ریاسـت‏شـورا‏‏نفر‏تعیـین‏شـده‏‏‏15تا‏‏13اعضاء‏شورا ‏شهرستان‏بین‏
‏دبیر ‏آن‏برعهده‏رئیس‏اداره‏آموز ‏و‏پرور ‏شهرستان‏است.

 بند دوم: شورای عشایر شهرستان

یـد‏شـورای‏عشـایر‏‏‏‏ر‏مراکز‏شهرسـتانهای‏عشـایری‏بـا‏تائ‏‏‏شورای‏عشایر‏شهرستان‏د
ربط‏مشابه‏شورای‏اسـتان‏‏‏فرماندار‏و‏عضویت‏مسئولین‏واحدهای‏ذی‏به‏ریاست،‏استان

شـود.‏دبیـر‏شـورای‏عشـایر‏شهرسـتان‏را‏فرمانـدار‏تعیـین‏خواهـد‏کـرد‏و‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏مـی‏تشکیل‏
ر‏در‏)شورای‏عالی‏عمرانی‏با‏ترکیب‏مذکو‏ـاجتماعی،‏اقتصادی‏‏‏ـسیاسی‏‏‏های‏کمیسیون

‏1.‏(‏تشکیل‏خواهد‏شدعشایر‏ایران
برای‏شورای‏عالی‏عشایر‏در‏نظر‏گرفتـه‏شـده‏اسـت،‏شـورای‏‏‏‏‏اهداف‏و‏وظایفی‏که‏

.‏عمده‏تـرین‏وظـایف‏‏‏بر‏عهده‏دارد‏ها‏در‏شهرستان‏مربوطشهرستان‏هم‏همان‏وظایف‏ر
                                                           

‏.نامه‏تشکیل‏شورای‏عالی‏عشایر‏ایران‏تصویب‏2بنده‏ماده‏.‏1
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زیر‏بنـایی‏و‏‏های‏‏شورای‏مذکور،‏ارائه‏و‏تعیین‏خط‏مشی‏و‏تصمیم‏گیری‏در‏مورد‏طرح
درمـانی‏عشـایر‏در‏‏‏‏ـ‏خدماتی،‏بهداشتی‏و‏مسائل‏امنیتی،‏آموزشی،‏فرهنگی‏در‏ارتباط‏با

مین‏اعتبـارات‏‏ربـط‏و‏تـأ‏‏‏وسیله‏ارگانهای‏ذیه‏مسیر‏کوچ‏و‏در‏مناطق‏ییلاق‏و‏قشلاق‏ب
‏‏‏1باشد.‏می‏مورد‏نیاز

مسـئولیت‏‏‏همهنین‏شوراهای‏عشایری‏در‏سطوح‏مختلـف‏و‏در‏کلیـه‏مـوارد‏صـرفا ‏‏‏‏
و‏هـر‏‏‏نماینـد‏‏می‏ربط‏را‏اعمال‏سیاستگذاری‏و‏نظارت‏و‏هماهنگی‏بین‏دستگاههای‏ذی

ه‏و‏اجـرای‏برنامـه‏هـا‏و‏طرحهـا‏و‏‏‏‏‏ها‏حسب‏وظیفه‏مسئول‏مستقیم‏تهیه‏کدام‏از‏دستگا
مین‏اعتبارات‏مربوط‏بـه‏وظـایف‏خـود‏و‏ارائـه‏گـزار ‏مرتـب‏و‏مسـتمر‏بـه‏شـورا‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏تأ
یاد‏شده‏نیز‏با‏توجه‏به‏ترکیـب‏خـود‏در‏خصـوص‏‏‏‏های‏‏هر‏کدام‏از‏کمیسیون‏.باشند‏می

عمرانـی‏عشـایر‏وظـایفی‏را‏بـر‏عهـده‏دارنـد.‏‏‏‏‏‏‏ـ‏اجتماعی‏و‏اقتصـادی‏‏‏‏ـمسایل‏سیاسی‏‏
که‏تبعات‏منطقه‏ای‏و‏کشوری‏دارد‏موظف‏به‏هماهنگی‏‏شورای‏عشایر‏استان‏در‏اموری

،‏ر‏شـورای‏عشـایر‏شهرسـتان‏خواهـد‏بـود‏‏‏‏‏باشد‏و‏ناظر‏بر‏امو‏می‏با‏شورای‏عالی‏عشایر
ات‏.‏جلس‏ـماهنگی‏با‏شورای‏عشایر‏استان‏استشورای‏عشایر‏شهرستان‏هم‏موظف‏به‏ه

روز‏یکبـار‏و‏بـا‏‏‏‏15شورای‏عشایر‏شهرستان‏هر‏ماه‏یکبـار‏و‏جلسـات‏کمیسـیونها‏هـر‏‏‏‏‏
‏ـ عـلاوه‏یکنفـر‏از‏‏‏ه‏حضور‏حداقل‏دو‏سوم‏اعضاء‏رسمیت‏یافته‏و‏تصمیمات‏با‏نصف‏ب

‏2الاجراء‏خواهد‏بود.‏کل‏اعضاء‏جلسه‏لازم

 یمردمی با بهزیستهای  بند سوم: شورای مشارکت

حقیقی‏و‏حقوقی‏بـه‏سـازمان‏بهزیسـتی‏کشـور‏‏‏‏‏اشخاص‏های‏‏به‏منظور‏جلب‏کمک
مردمی‏با‏بهزیستی‏در‏ستاد‏مرکزی‏سـازمان‏‏های‏‏شورایی‏به‏نام‏شورای‏مرکزی‏مشارکت

گـردد.‏‏‏مـی‏‏مردمی‏بـا‏بهزیسـتی‏در‏مراکـز‏شهرسـتانها‏تشـکیل‏‏‏‏‏های‏‏و‏شورای‏مشارکت
‏فرماندار‏ریاست‏شورای‏مرکز‏شهرستان‏و‏رئیس‏اداره‏بهزیسـتی‏شهرسـتان‏دبیـر‏شـورا‏‏‏‏

مـادی‏و‏معنـوی‏اشـخاص‏‏‏‏هـای‏‏‏.‏یکی‏از‏وظایف‏شورای‏مذکور‏جلـب‏کمـک‏‏باشد‏یم
منظور‏حل‏مسائل‏و‏مشـکلات‏اقشـار‏محـروم‏و‏معلـول‏و‏ایتـام‏و‏‏‏‏‏‏ه‏حقیقی‏و‏حقوقی‏ب

مربـوط‏بـه‏‏‏های‏‏همهنین‏نظارت‏بر‏نحوه‏مصرف‏وجوه‏خاص‏اهدائی‏بر‏اساس‏اولویت
‏باشد.‏‏‏می‏بهزیستیهای‏‏عهده‏شوراهای‏مشارکت

                                                           
‏.4همان،ماده‏.‏1
‏.3ماده‏‏همان،.‏2
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 ن: دفتر امور بانوان شهرستابند چهارم

ل‏زنـان‏و‏نظـارت‏‏‏ن‏مرجع‏رسیدگی‏و‏بررسی‏کننده‏مسـائ‏بانوان‏عالی‏تری‏دفتر‏امور
هـای‏‏متخذه‏از‏سوی‏سازمانها‏و‏نهادهای‏‏بر‏فعالیت‏بانوان‏و‏ایجاد‏هماهنگی‏در‏سیاست

.‏کارگروه‏بانوان‏شهرستان‏پـس‏از‏کسـب‏موافقـت‏وزارت‏‏‏‏مختلف‏در‏امور‏بانوان‏است
‏یکـی‏‏بانوان‏امور‏دفتر.‏شود‏می‏ن‏در‏محل‏فرمانداری‏تشکیلاستقرار‏دبیرخانه‏آ‏کشور‏با

روه‏امور‏بانوان‏فرماندار‏به‏عنوان‏رئیس‏کارگاست.‏‏فرمانداری‏مجموعه‏زیر‏شوراهای‏از
د‏و‏متخصـص‏و‏آگـاه‏‏‏متعه‏بانواندبیر‏کارگروه‏شهرستان‏نیز‏یکی‏از‏‏.باشد‏می‏شهرستان

باشـد‏کـه‏پـس‏از‏‏‏‏‏می‏فرهنگی‏موجود‏در‏سطح‏شهرستان،‏اجتماعی‏و‏به‏مسایل‏سیاسی
اعضـای‏‏‏شـود.‏‏مـی‏‏هماهنگی‏با‏رئیس‏کارگروه‏بانوان‏استان‏با‏حکم‏فرمانـدار‏منصـوب‏‏

کارگروه‏بانوان‏مرکب‏از‏نمایندگانی‏هستند‏که‏از‏سـوی‏رؤسـای‏سـازمانهای‏دولتـی‏و‏‏‏‏‏
ه‏ای‏از‏هـر‏‏شـوند‏.‏همهنـین‏نماینـد‏‏‏‏می‏نهادهای‏انقلاب‏اسلامی‏مرکز‏شهرستان‏معرفی

،‏(یک‏از‏دانشگاهها‏و‏مراکز‏آموز ‏عالی‏مستقر‏در‏مرکز‏شهرستان‏)دولتی‏و‏غیر‏دولتی
صاحب‏نظر‏در‏مسایل‏علمـی،‏فرهنگـی‏و‏مـذهبی‏)مـدارس‏علمیـه(‏‏‏‏‏‏‏بانوانیک‏نفر‏از‏
‏ارگروه‏به‏عضویت‏آن‏در‏خواهد‏آمد.‏رئیسبه‏پیشنهاد‏سایر‏اعضاء‏و‏رئیس‏ک‏شهرستان
ناسـب‏موضـوعات‏مـورد‏بحـث‏در‏مواقـع‏لـزوم‏از‏افـراد‏واجـد‏‏‏‏‏‏‏‏‏تواند‏به‏ت‏می‏کارگروه

علمــی‏و‏فرهنگــی‏و‏اجرایــی‏جهــت‏برخــورداری‏بیشــتر‏از‏نظرهــا‏و‏هــای‏‏صــلاحیت
روه‏بـانوان‏شهرسـتان‏‏‏وظـایف‏کـارگ‏‏‏صورت‏میهمان‏دعوت‏به‏عمل‏آورد.ه‏پیشنهادها‏ب

‏:عبارت‏است‏از
بندی‏جهت‏رسـیدگی‏‏ل‏و‏مشکلات‏زنان‏در‏سطح‏منطقه‏و‏اولویت‏شناسایی‏مسائ‏ـ

وزشـی،‏هنـری،‏‏‏به‏هر‏یک‏از‏آنها‏و‏بررسی‏و‏شناخت‏امکانات‏و‏تسهیلات‏مختلـف‏آم‏
و‏ورزشی‏در‏سطح‏شهرستان‏و‏برنامـه‏ریـزی‏جهـت‏اسـتفاده‏و‏بهـره‏‏‏‏‏‏تربیتی،‏تفریحی‏

‏برداری‏زنان‏از‏آنها.‏
پیرامـون‏‏‏مـی‏تحقیقاتی‏جهت‏دستیابی‏به‏نتـایج‏دقیـق‏و‏عل‏‏‏های‏تهیه‏و‏تنظیم‏طرح‏-
‏فرهنگی‏زنان‏در‏سطح‏منطقه.‏‏و‏بوجود‏آمدن‏مشکلات‏اجتماعی‏‏علل
هماهنگی‏با‏مدیران‏کل‏ادارات‏،‏سازمانها‏و‏ارگانها‏و‏ایجاد‏زمینه‏لازم‏بـرای‏بـالا‏‏‏‏-

بردن‏سطح‏دانش‏و‏تخصص‏زنان‏شاغل‏در‏ادارات‏و‏سازمانها‏به‏منظور‏رشد‏و‏اعـتلای‏‏
ی‏مشاغل‏مـدیریتی‏و‏‏دن‏زمینه‏تصدوان‏و‏نیز‏فراهم‏آورفرهنگی،‏سیاسی‏و‏اجتماعی‏بان
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‏سرپرستی.‏‏
اجتمـاعی‏،‏‏‏هـای‏‏ی‏در‏جهـت‏مشـارکت‏زنـان‏در‏فعالیـت‏‏‏‏های‏تهیه‏و‏تدوین‏طرح‏-

‏فرهنگی‏و‏سیاسی‏و‏سازماندهی‏در‏سطح‏منطقه.
مصوب‏در‏امور‏زنان‏منطقه‏و‏ارزیابی‏نتایج‏‏های‏نظارت‏بر‏اجرای‏طرحها‏و‏برنامه‏-

‏لازم.‏‏‏های‏حاصله‏و‏ارائه‏پیشنهاد
سای‏سازمانها‏و‏نهادهای‏مختلف‏موجود‏در‏سطح‏برگزاری‏جلسات‏مشاوره‏با‏رؤ‏-

‏شهرستان‏به‏منظور‏تبادل‏نظر‏و‏جلب‏مشارکت‏آنان‏در‏جهت‏تحقق‏اهداف‏کارگروه.‏
بحث‏و‏بررسی‏و‏اظهار‏نظر‏پیرامون‏مواردی‏که‏از‏سوی‏فرمانـداری‏‏و‏یـا‏سـایر‏‏‏‏‏-

‏شود.‏‏‏میرجاع‏دستگاههای‏اجرایی‏در‏زمینه‏مسائل‏بانوان‏ا
‏،‏اجتماعی‏بانوان.‏نظارت‏بر‏فعالیت‏کانونهای‏فرهنگیرسیدگی‏و‏‏-

 ی: شورای اقتصادی و عمرانگفتار سوم

اگـر‏بـه‏ترکیـب‏آن‏‏‏‏.‏باشـد‏‏می‏ل‏عمرانی‏و‏اقتصادیدر‏ارتباط‏با‏مسائاین‏شورا‏غالبا ‏
هـدایت‏‏.‏در‏از‏مدیران‏فنی‏و‏اقتصادی‏هسـتند‏آن‏‏شود‏که‏اعضاء‏می‏توجه‏کنیم‏ملاحظه
آنهـا‏نیـز‏‏‏هـای‏‏‏و‏زیر‏مجموعه‏فرمانداریعمرانی‏و‏برنامه‏ریزی‏های‏‏این‏شورا،‏معاونت

.‏شـورایی‏کـه‏در‏‏‏ه‏عهده‏دارنـد‏نقش‏مهمی‏را‏از‏لحاظ‏کارشناسی‏و‏پشتیبانی‏مصوبات‏ب
شهرسـتان‏کـه‏‏‏‏گیرد‏عبارتسـت‏از؛‏کمیتـه‏برنامـه‏ریـزی‏‏‏‏‏می‏مورد‏بررسی‏قرار‏گفتاراین‏

ایـن‏‏باشـد‏و‏مهمتـرین‏وظیفـه‏ای‏کـه‏‏‏‏‏‏می‏ی‏ادارات‏شهرستانسامتشکل‏از‏مدیران‏و‏رؤ
به‏عهده‏دارند‏توزیع‏بودجه‏شهرستان،‏پیشنهاد‏و‏برآورد‏بودجه‏سال‏بعـد‏و‏ارائـه‏‏‏‏کمیته

‏‏.باشد‏می‏اولویت‏ها‏در‏چارچوب‏مصوبات‏مجلس‏و‏دولت
برنامـه‏بودجـه‏‏‏‏کمیته‏برنامه‏ریزی‏شهرستان‏به‏ریاست‏فرمانـدار‏و‏نماینـده‏سـازمان‏‏‏

برنامـه‏ریـزی‏‏‏تی‏که‏مـدیران‏کـل‏آنهـا‏عضـو‏کمیتـه‏‏‏‏‏‏سای‏اداراو‏عضویت‏رؤ‏شهرستان
ربط‏غیر‏عضو‏با‏دعوت‏‏تگاههای‏ذیشوند‏و‏نمایندگان‏دس‏میهستند‏تشکیل‏‏شهرستان

ی‏به‏هنگام‏بحث‏در‏موضوع‏مـرتبط‏بـه‏حسـب‏مـورد،‏عضـو‏‏‏‏‏‏یس‏کمیته‏و‏با‏حق‏رأرئ
ران‏موظف‏هسـتند‏یـک‏هفتـه‏قبـل‏از‏‏‏‏‏کمیته‏برنامه‏ریزی‏شهرستان‏خواهند‏بود.‏فرماندا

به‏‏میی‏اسلاربط‏که‏به‏انتخاب‏مجلس‏شورا‏تشکیل‏جلسات‏از‏نمایندگان‏شهرستان‏ذی
گردد‏دعوت‏به‏عمل‏آورد.‏اعتبارات‏شهرستانی‏بـر‏حسـب‏قـانون‏‏‏‏‏میعنوان‏ناظر‏تعیین‏
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بودجه‏هر‏سال‏حسب‏قانون‏در‏کمیته‏برنامه‏ریزی‏شهرستان‏که‏حداقل‏هر‏دو‏ماه‏یـک‏‏
توزیع‏و‏پرداخت‏هر‏گونـه‏وجـه‏از‏محـل‏اعتبـارات‏‏‏‏‏‏.شود‏میگردد‏ابلاغ‏‏میتشکیل‏بار‏

اختیارات‏کمیته‏برنامـه‏‏‏واگذاری‏باشد.‏همینطور‏می‏عمرانی‏بابت‏اعتبارات‏جاری‏ممنوع
‏فرعی‏یا‏اشخاص‏دیگر‏نیز‏ممنوع‏است.‏‏‏های‏ریزی‏شهرستان‏به‏کمیته
شـوراهای‏دیگـر‏کـه‏فرمانـدار‏در‏آن‏‏‏‏‏شود‏این‏شورا‏و‏بعضی‏از‏‏میچنانهه‏ملاحظه‏

بر‏آنها‏جنبه‏صوری‏دارنـد‏‏متنوع‏هستند.‏ریاست‏فرماندار‏‏عضویت‏دارد‏بسیارگسترده‏و
بنابراین‏لازم‏است‏اغلب‏شوراهای‏مذکور‏منحل‏شده‏و‏وظـایف‏و‏اختیـارات‏‏‏؛‏نه‏عملی

‏ـ أت‏آنها‏به‏شورای‏اداری‏شهرستان‏محول‏شود‏تا‏اینکه‏شورای‏اداری‏شهرستان‏مانند‏هی
دایـم‏و‏‏‏هـای‏‏د‏و‏از‏طریـق‏تشـکیل‏کمیتـه‏‏‏ولی‏در‏محدوده‏کوچکتر(‏عمل‏نمایدولت‏)

د.‏هـا‏را‏بـر‏عهـده‏گیـر‏‏‏‏‏وراها‏و‏کمیتهشورای‏اداری،‏وظایف‏ش‏موقّت‏با‏عضویت‏اعضاء
این‏امر‏دارای‏فواید‏عملی‏سودمندی‏خواهد‏بـود.‏اولا ‏موجـب‏تقویـت‏شـورای‏اداری‏‏‏‏‏

که‏کلیه‏مدیران‏شهرستان‏عضو‏شورای‏اداری‏هستند،‏شهرستان‏خواهد‏شد.‏ثانیا ‏از‏آنجا‏
بـا‏‏‏شود.‏ثالثا ‏میصمیمات‏آنها‏حاصل‏هماهنگی‏و‏همکاری‏لازم‏در‏اجرای‏مصوبات‏و‏ت

توجه‏به‏حضور‏کلیه‏مـدیران‏شهرسـتان‏تصـمیمات‏اتخـاذ‏شـده‏از‏جامعیـت‏بیشـتری‏‏‏‏‏‏‏‏
‏.یابد‏یمبرخوردار‏خواهد‏بود‏به‏همین‏دلیل‏قابلیت‏اجرایی‏این‏تصمیمات‏افزایش‏

 گفتار چهارم: كمیته برنامه ريزی و توسعه شهرستان

‏میری‏اسـلا‏(‏قانون‏برنامه‏پنجساله‏پنجم‏توسـعه‏جمهـو‏‏178)‏)ه(‏ماده‏به‏استناد‏بند
ریزی‏و‏توسعه‏استان‏اصـلاح‏‏‏نامه‏اجرایی‏شورای‏برنامه‏ینآی‏1389مصوب‏سال‏ـ‏‏‏‏ایران‏

‏در‏شهرسـتانها‏‏اختیـارات‏‏افـزایش‏‏بـرای‏و‏تصویب‏گردید.‏بر‏اسـاس‏مصـوبه‏دولـت،‏‏‏‏
‏هـر‏‏در‏ریـزی‏‏برنامـه‏‏کمیتـه‏‏اسـتان،‏‏توسـعه‏‏ریـزی‏‏برنامـه‏‏شـورای‏‏وظایف‏چارچوب
‏‏ادارات‏رؤسای‏عضویت‏با‏و‏فرماندار‏ریاست‏به‏شهرستان ‏ادارات‏بـا‏‏متنـاظر‏)شهرستان
ریـزی‏شهرسـتان‏موظـف‏اسـت‏بـا‏‏‏‏‏‏‏برنامـه‏‏‏کمیتـه‏گردد.‏‏می‏تشکیل(‏شورا‏عضو‏استانی

ارچوب‏سـند‏اسـتان‏نسـبت‏بـه‏تعیـین‏و‏‏‏‏‏‏ابلاغـی‏شـورا‏و‏در‏چ‏ـ‏‏عمل‏رعایت‏دسـتورال‏
)بـه‏‏‏هـای‏ناتمـام‏‏‏مین‏اعتبـار‏بـرای‏پـروژه‏‏‏ها‏و‏همهنین‏نسبت‏به‏تـأ‏‏ندی‏پروژهب‏اولویت
نماید.‏شورای‏برنامـه‏ریـزی‏و‏توسـعه‏شهرسـتان‏‏‏‏‏واگذار‏شده(‏اقدام‏‏های‏پروژه‏اءاستثن

‏وظایف‏زیر‏را‏بر‏عهده‏دارد:
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‏بلند‏مدت‏توسـعه‏شهرسـتان‏شـامل‏جهـت‏گیریهـای‏‏‏‏‏‏های‏ئید‏برنامهبررسی‏و‏تا‏ـ1
ارچوب‏نظـام‏برنامـه‏ریـزی‏کشـور‏و‏در‏راسـتای‏‏‏‏‏‏توسعه‏بلند‏مدت‏شهرستان‏که‏در‏چ

‏جهت‏گیری‏بلند‏مدت‏کشور‏و‏طرح‏آمایش‏ملی.
و‏‏سیاسـتها‏‏میان‏مدت‏توسعه‏شهرستان‏شـامل‏هـدفها،‏‏‏های‏ئید‏برنامهبررسی‏و‏تا‏ـ2

گـذاری‏در‏‏‏تماعی‏و‏فرهنگـی‏و‏اولویتهـای‏سـرمایه‏‏‏اج‏،توسعه‏اقتصادی‏های‏خط‏مشی
ارچوب‏رهنمودهای‏کلی‏و‏سیاستهای‏کلان‏و‏بخشی‏سـازگار‏‏توسعه‏شهرستان‏که‏در‏چ

‏شود.‏میبا‏برنامه‏میان‏مدت‏ملی‏برای‏دوره‏برنامه‏توسعه‏تهیه‏
تصویب‏طرحهای‏توسعه‏و‏عمران‏و‏سلسله‏مراتب‏خدمات‏شـهری‏و‏روسـتایی‏‏‏ـ‏3

،‏بـا‏رعایـت‏سیاسـتهای‏مصـوب‏شـورای‏عـالی‏‏‏‏‏‏‏ی‏توسعه‏شهرستانریز‏در‏قالب‏برنامه
‏معماری‏و‏شهری.

اختصاصـی‏دولـت‏در‏‏‏‏و‏‏عمـومی‏اتخاذ‏تـدابیر‏لازم‏بـرای‏آن‏قسـمت‏از‏درآمـدهای‏‏‏‏‏‏ـ4
گردد‏)درآمـد‏‏‏میوصول‏و‏به‏خزانه‏واریز‏شهرستان‏اجرایی‏‏هایکه‏توسط‏دستگاه‏شهرستان
‏ارچوب‏سیاستهای‏مصوب‏دولت.در‏چ‏و‏پیشنهاد‏کسب‏منابع‏جدید‏درآمد‏استانی(
ها‏و‏پیشنهاد‏راههای‏کـاهش‏هزینـه‏‏‏‏اتخاذ‏تدابیر‏لازم‏برای‏صرفه‏جویی‏در‏هزینه‏ـ5

‏در‏چارچوب‏سیاستهای‏مصوب‏دولت.
ئید‏بودجه‏پیشنهادی‏سالانه‏شهرستان‏شامل‏منابع‏مـالی‏لازم‏از‏محـل‏‏‏بررسی‏و‏تاـ‏6

عمرانـی‏دسـتگاههای‏اجرایـی‏‏‏‏‏جاری‏واعتبارات‏‏درآمدهای‏شهرستان‏و‏از‏منابع‏ملی‏و
‏اعتبـارات‏اختصاصـی‏در‏چـارچوب‏بخشـنامه‏هـا‏و‏‏‏‏‏‏و‏‏میاستان‏از‏محـل‏درآمـد‏عمـو‏‏‏

‏بودجـه‏‏تنظیم‏بودجه‏کل‏کشور‏برای‏ارائه‏بـه‏سـازمان‏برنامـه‏و‏‏‏‏دستورالعملهای‏تهیه‏و
‏)معاونت‏برنامه‏ریزی‏فعلی‏استانداری(.

و‏‏صوب‏بین‏فصـول‏و‏برنامـه‏هـا‏‏‏بررسی‏و‏توزیع‏اعتبارات‏عمرانی‏شهرستانی‏م‏ـ7
دستگاههای‏اجرایـی‏شهرسـتانی‏بـه‏تفکیـک‏شهرسـتان‏بـر‏اسـاس‏‏‏‏‏‏‏‏‏طرحهای‏عمرانی‏و

‏)معاونت‏برنامه‏ریزی‏استانداری(.‏بودجه‏استان‏پیشنهاد‏سازمان‏برنامه‏و
به‏تفکیک‏برنامـه‏‏‏شهرستانتوزیع‏اعتبارات‏جاری‏دستگاههای‏اجرایی‏‏سی‏وربر‏ـ8
‏بودجه.‏و‏پیشنهاد‏سازمان‏برنامهفصول‏هزینه‏بر‏اساس‏‏و

تصمیم‏گیـری‏در‏مـورد‏توسـعه‏صـادرات‏غیـر‏نفتـی‏شهرسـتان‏و‏در‏‏‏‏‏‏‏‏‏بررسی‏و‏ـ9
اجرایی‏مبـادلات‏مـرزی‏اعـم‏از‏بازارچـه‏هـا‏و‏تعاونیهـای‏‏‏‏‏‏‏‏های‏صورت‏لزوم‏خط‏مشی
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‏مرزنشینی‏در‏چارچوب‏سیاستهای‏کلی‏تجارت‏خارجی‏کشور.
بـا‏‏‏اصـلاح‏و‏تحـول‏اداری‏متنـاظر‏‏‏میـان‏مـدت‏‏‏‏سـالانه‏و‏‏هـای‏‏بررسی‏برنامـه‏ـ‏10
‏ربط.‏پیشنهاد‏آن‏به‏مراجع‏ذی‏توسعه‏مصوب‏و‏های‏برنامه
لازم‏برای‏تشـویق‏‏‏های‏ایجاد‏زمینه‏وشهرستان‏مزیتهای‏نسبی‏‏و‏شناخت‏قابلیتها‏ـ11

‏تولیدی،‏اجتماعی.‏،در‏امور‏اقتصادی‏‏میگذاریهای‏مرد‏و‏توسعه‏سرمایه
‏در‏اقدامات‏عمرانی‏و‏امور‏عام‏المنفعه.‏میمردمشارکتهای‏‏سازماندهی‏کمکها‏و‏ـ12
بکـارگیری‏آنهـا‏در‏امـور‏‏‏‏‏جذب‏پس‏اندازهای‏مردم‏و‏بررسی‏راههای‏تجهیز‏و‏ـ13

‏پولی‏کشور.‏های‏خط‏مشی‏توسعه‏شهرستان‏در‏چارچوب‏سیاستها‏و
‏ـ‏‏‏توسـعه‏مشـارکت‏زنـان‏و‏‏‏‏هـای‏‏پیشنهاد‏برنامه‏ـ14 ژه‏بسـیجیان‏در‏‏جوانـان‏بـه‏وی

ربط‏وتنظـیم‏سیاسـتهای‏‏‏‏مراجع‏ذی‏شهرستان‏بهفرهنگی‏‏اجتماعی،‏،فعالیتهای‏اقتصادی
‏اجرایی‏مربوطه.

توسعه‏منابع‏انسانی‏به‏مراجع‏ذی‏ربـط‏و‏تنظـیم‏سیاسـتهای‏‏‏‏‏های‏پیشنهاد‏برنامه‏ـ15
‏اجرایی‏مربوطه.

مین‏اجتمـاعی‏ملـی‏در‏سـطح‏شهرسـتان‏بـه‏‏‏‏‏‏استقرار‏نظام‏تأ‏های‏شنهاد‏برنامهپی‏ـ16
‏سیاستهای‏اجرائی‏مربوطه.تنظیم‏‏مراجع‏ذی‏ربط‏و

بینی‏روشهای‏تشویقی‏بـرای‏‏‏بررسی‏وضعیت‏اشتغال‏در‏سطح‏شهرستان‏و‏پیش‏ـ17
‏زا.‏سرمایه‏گذاری‏در‏امور‏اشتغال

‏.شهرستان‏توسعه‏بسیج‏تأمین‏منابع‏تقویت‏و‏پیشنهاد‏برنامه‏و‏ـ18
 اعضاءكميته برنامه ريزي و توسعه شهرستانـ 

قانون‏برنامه‏پنجم‏توسعه‏کشور‏و‏نیز‏بنـد‏‏‏178ماده‏با‏استناد‏به‏بندهای‏)ب(‏و‏)ج(‏
قانون‏الحـاق‏مـوادی‏بـه‏قـانون‏تنظـیم‏بخشـی‏از‏مقـررات‏مـالی‏دولـت،‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏44)ج(‏ماده‏
ری‏نماینده‏سـازمان‏‏بیبرنامه‏ریزی‏شهرستان‏به‏ریاست‏فرماندار‏شهرستان‏و‏د‏های‏کمیته

کـه‏مـدیران‏کـل‏‏‏‏مدیریت‏و‏برنامه‏ریزی‏استان‏و‏عضویت‏روسای‏دستگاههای‏اجرایی‏
گـردد‏و‏نماینـدگان‏‏‏‏مـی‏باشند‏تشکیل‏‏میآنها‏عضو‏شورای‏برنامه‏ریزی‏و‏توسعه‏استان‏

به‏عنوان‏ناظرین‏کمیته‏برنامـه‏ریـزی‏شهرسـتان‏‏‏‏‏میهر‏شهرستان‏در‏مجلس‏شورای‏اسلا
‏.عضویت‏خواهند‏داشت
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‌‌بخشدار‌اختيارات‌و‌وظایف‌با‌كلي‌آشنایي:‌فصل‌سوم

 (بخش در دولت عالي )نماينده

 طرح بحث

بخش‏واحدی‏از‏تقسیمات‏کشوری‏است‏کـه‏‏‏،قانون‏تقسیمات‏کشوری‏6بر‏اساس‏ماده‏
یـا‏‏‏شـهر‏،‏ایـران‏دارای‏محدوده‏جغرافیایی‏معین‏است.‏مرکز‏بخـش‏در‏تقسـیمات‏کشـوری‏‏‏‏

در‏آن‏بخش‏است‏که‏بخشـداری‏در‏آن‏واقـع‏اسـت.‏بخشـداری‏سـازمانی‏دولتـی‏‏‏‏‏‏‏ روستایی
اسـت.‏ایـن‏‏‏ فرمانداریگردد‏و‏زیرمجموعه‏‏اداره‏می«‏بخشدار»به‏نام‏است‏که‏زیر‏نظر‏فردی‏

بـر‏عهـده‏دارد‏و‏نیروهـای‏‏‏‏ بخشسازمان‏وظیفه‏برقراری‏امنیت‏برای‏شهروندان‏را‏در‏سطح‏
بخشـدار‏‏بـدین‏جهـت‏‏‏‏.کننـد‏‏در‏کنار‏نیروهای‏امنیتی‏زیر‏نظر‏آن‏انجـام‏وظیفـه‏مـی‏‏‏‏میانتظا

حفـ ‏سیاسـت‏‏‏‏عالی‏رتبه‏کشوری‏در‏قلمرو‏بخش‏است.‏وظیفه‏اصلی‏یک‏بخشدارنماینده‏
موریتش‏بوده‏و‏قائم‏مقام‏قانونی‏دولـت‏در‏اتخـاذ‏تصـمیمات‏لازم‏‏‏‏دولت‏در‏حوزه‏مأ‏میعمو
 .1باشد‏می‏موریت‏خویشجرای‏اداری‏درباره‏امور‏ملی‏و‏عمومی‏حوزه‏مأالا

 اول: نصب و عزل بخشداران مبحث

مصـوبه‏شـرای‏عـالی‏اداری‏اشـعار‏‏‏‏‏‏6در‏خصوص‏نصب‏و‏عـزل‏بخشـداران‏مـاده‏‏‏‏
و‏حکـم‏وزیـر‏‏‏اسـتاندار‏‏یـد‏‏با‏پیشنهاد‏فرمانـدار‏و‏تائ‏دارد:‏انتخاب‏و‏عزل‏بخشداران‏‏می

موضـوع‏ایـن‏‏‏‏‏کشور‏خواهد‏بود.‏مطابق‏تبصره‏ماده‏فوق‏الذکر‏اختیارات‏وزیـر‏کشـور،‏‏
،‏عزل،‏فوت‏و‏یـا‏‏‏در‏صورت‏استعفاء‏هنینهم‏باشد.‏می‏ماده‏قابل‏تفویض‏به‏استانداران

سایر‏مورادی‏که‏مانع‏از‏انجام‏وظـایف‏بخشـدار‏گـردد‏سرپرسـت‏بخشـداری‏موقتـا ‏از‏‏‏‏‏‏‏
فرمانـدار‏موظـف‏اسـت‏حـداکثر‏ظـرف‏مـدت‏یـک‏مـاه‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏.شود‏می‏تعیینسوی‏استاندار‏

‏.بخشدار‏جدید‏را‏به‏استاندار‏پیشنهاد‏نماید

 دوم: هماهنگي اداری در حوزه بخش مبحث

،‏کلیه‏رؤسای‏ادارات‏و‏نهادهای‏انقـلاب‏اسـلامی‏موظفنـد‏‏‏‏موجب‏مقررات‏حاکم‏هب
عدم‏حضور‏خود‏را‏در‏محل‏خدمت‏به‏اطلاع‏بخشدار‏برسانند‏و‏جانشین‏موقـت‏خـود‏‏‏

                                                           
 .206ص‏،‏پیشین،کلیات‏حقوق‏اداری‏انصاری،.‏1

http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D9%87%D8%B1
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D9%88%D8%B3%D8%AA%D8%A7
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D9%88%D8%B3%D8%AA%D8%A7
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D8%B1%D9%85%D8%A7%D9%86%D8%AF%D8%A7%D8%B1%DB%8C
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%AE%D8%B4_%28%D8%AA%D9%82%D8%B3%DB%8C%D9%85%D8%A7%D8%AA_%DA%A9%D8%B4%D9%88%D8%B1%DB%8C%29


  383 بررسي كاربردي وظايف و اختيارات مقامات محلي دولت

 

 

حضـور‏رئـیس‏اداره‏ای‏را‏‏‏معـین،‏‏‏زمان‏درمواردی‏که‏بخشدار‏‏.را‏به‏وی‏معرفی‏نمایند
بدانند‏رئیس‏اداره‏مزبور‏موظف‏است‏از‏مرخصی‏یا‏مأموریـت‏در‏آن‏‏‏ضروری‏در‏بخش

شایان‏ذکر‏است‏عزل‏و‏تغییر‏رؤسا‏‏زمان‏صرفنظر‏نموده‏و‏در‏محل‏خدمت‏حضور‏یابد.
ربط‏با‏اطـلاع‏بخشـدار‏‏‏‏مجاز‏دستگاههای‏ذیهای‏‏و‏مسئولین‏ادارات‏بخش‏توسط‏مقام

ی‏کـه‏بـه‏نحـوی‏بـا‏‏‏‏‏گیرد.‏و‏واحدهای‏قضائی‏در‏بخش‏درخصوص‏مسـائل‏‏می‏صورت
آرامش‏و‏امنیت‏عمومی‏بخش‏مرتبط‏است‏بایستی‏همکاری‏لازم‏را‏با‏بخشـدار‏معمـول‏‏‏

کلیه‏دستگاههای‏اجرائی‏در‏بخش‏موظفند‏ترتیبی‏اتخاذ‏نمایند‏کـه‏بخشـداران‏از‏‏‏‏.دارند
سازمانی‏و‏اقدامات‏به‏عمل‏آمـده‏و‏آخـرین‏دسـتورالعمل‏هـا‏و‏ضـوابط‏‏‏‏‏‏های‏‏مأموریت
آگاهی‏داشته‏باشند‏و‏واحـدهای‏اجرائـی‏بخـش‏موظـف‏بـه‏ارائـه‏‏‏‏‏‏‏صادره‏های‏‏بخشنامه

شوراها،‏سـتادها‏‏‏باشند.‏مضاف‏بر‏آن‏می‏ه‏بخشدارانگزار ‏عملکرد‏دوره‏ای‏خویش‏ب
و‏مجامعی‏که‏برای‏هماهنگی‏انجام‏وظایف‏دستگاههای‏اجرایی‏در‏بخش‏طبق‏قوانین‏و‏

 .گردد‏زیر‏نظر‏بخشدار‏فعالیت‏خواهند‏نمود‏می‏مقررات‏تشکیل

 وظايف بخشداران :مبحث سوم

‏عالی‏رتبه‏مرکز‏در‏قلمرو‏بخـش‏اسـت،‏‏بخشدار‏همانند‏استاندار‏و‏فرماندار‏نماینده‏
فلذا‏به‏تناسب‏جایگاه‏خود‏همان‏وظایف‏استانداران‏و‏فرمانداران‏را‏در‏محدوده‏بخـش‏‏

قانون‏تقسیمات‏کشوری‏لحاظ‏گردیده‏است:‏‏20دارا‏است.‏این‏امر‏به‏صراحت‏در‏ماده‏
)کلیه‏وظایفی‏که‏بر‏عهده‏فرمانداران‏محول‏است‏بخشداران‏همان‏وظایف‏را‏در‏بخـش‏‏

‏هسـتند.....(.‏ ‏دارا ‏از‏جـامعی‏‏و‏کامـل‏‏شـرح‏‏ذیـل‏‏اختیـارات‏‏و‏فوظـای‏‏ماموریت‏خود
‏خاصهای‏‏سیلناپت‏و‏ها‏ظرفیت‏تناسب‏به‏بلکه‏نیست‏بخشدارهای‏‏موریتمأ‏و‏فوظای
‏باشند.‏می‏تعدیل‏قابل‏اقتصادی‏و‏اقلیمی‏و‏اجتماعی‏و‏سیاسی‏شرایط‏و‏مناطق

 اول: تفکیک وظايف بخشدار به لحاظ ماهیت امور گفتار

  بخش میانتظا: امور سیاسی و بند اول

 دولت‏و‏استقرار‏امنیت‏در‏سطح‏بخش‏میعمو‏های‏اجرای‏سیاست‏ـ1

 جمع‏آوری‏اخبار‏و‏شایعات‏منطقه‏و‏گزار ‏موارد‏مهم‏به‏فرمانداری‏ـ2

 بخش‏ها‏در‏امنی‏شناسایی‏اوضاع‏اجتماعی‏و‏سیاسی‏و‏ریشه‏یابی‏عوامل‏احتمالی‏نا‏ـ3
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لازم‏در‏صـورت‏دعـوت‏‏‏‏مین‏و‏ارائـه‏پیشـنهادات‏‏شرکت‏در‏جلسـه‏شـورای‏تـأ‏‏‏‏ـ4
 فرماندار

 امور نظارت و بازرسی : بند دوم

 بخش‏سی‏،‏اجتماعی‏،‏فرهنگی‏و‏اقتصادی‏اعمال‏نظارت‏بر‏مسائل‏سیا‏ـ1

سرکشی‏از‏روستاها‏و‏بررسی‏مشکلات‏و‏ایجاد‏هماهنگی‏در‏جهت‏رفـع‏آن‏هـا‏‏‏‏ـ2
‏‏میبا‏همکاری‏شوراهای‏اسلا

در‏‏میموظف‏ساختن‏دهداران‏به‏حضور‏در‏روسـتاها‏و‏تشـویق‏مشـارکت‏عمـو‏‏‏‏‏ـ3
‏ابعاد.‏‏‏میدر‏تما‏مینظام‏جمهوری‏اسلا‏های‏جهت‏سیاست

‏در‏سطح‏بخش‏‏‏مینظارت‏عالیه‏بر‏توزیع‏ارزاق‏عمو‏ـ4

 یامور اقتصادی و فرهنگ: بند سوم

عمرانی،‏فرهنگـی‏و‏اقتصـادی‏‏‏‏های‏پیگیری‏جذب‏اعتبارات‏تخصیصی‏برای‏طرح‏ـ1
‏بخش
عمرانـی‏،‏فرهنگـی‏و‏اجتمـاعی‏در‏سـطح‏‏‏‏‏‏هـای‏‏تشویق‏مردم‏برای‏اجرای‏طـرح‏‏ـ2
‏بخش
‏عمرانی‏سطح‏بخش‏و‏ارسال‏گزار ‏ماهانه‏به‏فرمانداری‏های‏بازدید‏از‏پروژه‏ـ3
‏فرهنگی‏و‏بسیج‏سواد‏آموزی‏در‏سطح‏بخش‏‏‏های‏پیگیری‏طرح‏ـ4
‏اقدام‏در‏جهت‏حل‏معضلات‏مربوط‏به‏تربیت‏بدنی‏در‏سطح‏بخش‏ـ‏5

 یامور اجتماع :بند چهارم

رسیدگی‏به‏امـور‏ایثـارگران،‏خـانواده‏معظـم‏شـهداء‏و‏آزادگـان‏و‏سرکشـی‏از‏‏‏‏‏‏‏‏‏ـ1
‏مستمند‏و‏محروم‏بخش‏‏‏های‏انوادهخ

در‏روستاها‏و‏استماع‏نقطـه‏نظـرات‏اهـالی،‏بهداشـت‏و‏‏‏‏‏‏میتشکیل‏جلسات‏عموـ‏2
‏به‏‏حوادث‏غیر‏مترقستاد‏
‏پیگیری‏و‏حل‏اختلافات‏موردی‏در‏سطح‏بخش‏‏‏ـ3
‏دست‏یابی‏به‏اطلاعات‏کامل‏از‏مسائل‏فرهنگی‏اهالی‏بخش‏‏‏ـ4
‏برقراری‏ارتباط‏نزدیک‏با‏مسئولین‏بخش‏‏‏ـ5
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‏بخش‏‏‏‏میتنظیم‏گزار ‏ماهانه‏از‏اوضاع‏عمو‏ـ6
خبرگـان‏و‏‏‏،‏مجلس‏میبرگزاری‏انتخابات‏ریاست‏جمهوری،‏مجلس‏شورای‏اسلا‏ـ7

‏روستا‏و‏بخش‏‏‏میشوراهای‏اسلا
‏.بررسی‏نیازها‏و‏مشکلات‏روستائیان‏ـ8

 : ساير وظايف بخشدار گفتار دوم

اجرای‏آن‏در‏کلیـه‏‏‏نظارت‏بر‏دولت‏در‏حوزه‏بخشداری‏و‏میحف ‏سیاست‏عموـ‏1
مؤسسات‏غیـر‏دولتـی‏‏‏‏و‏می،‏شوراهای‏اسلا‏میدولتی،‏نهادهای‏انقلاب‏اسلا‏های‏دستگاه
 وزه‏بخشداری‏‏مستقر‏در‏ح‏میعمو

‏مراقبت‏در‏بهبود‏و‏پیشرفت‏اوضاع‏اجتماعی‏و‏اقتصاد‏محلیـ‏2
حسن‏اجـرای‏‏‏نظارت‏بر‏سازمانهای‏دولتی‏بخش‏و‏ت‏واایجاد‏هماهنگی‏بین‏ادارـ‏3

‏امور‏آنها‏‏
روزانـه‏و‏صـدور‏‏‏محلی‏درباره‏وقـایع‏و‏اتفاقـات‏‏‏‏میااخذ‏گزار ‏از‏مقامات‏انتظـ‏4

‏آنهادستورهای‏قانونی‏به‏
مردم‏بخش‏و‏نظـارت‏‏‏میهای‏عمونیازمندی‏فراهم‏ساختن‏موجبات‏تأمین‏ارزاق‏وـ‏5
با‏جلـب‏همکـاری‏بخـش‏‏‏‏‏میبار‏و‏مایحتاج‏عمو‏و‏مین‏و‏فراوانی‏و‏مرغوبیت‏خواربر‏تأ

‏خصوصی
مراقبت‏در‏امور‏مربوط‏به‏سـااهیان‏انقـلاب‏و‏فـراهم‏آوردن‏تسـهیلات‏لازم‏در‏‏‏‏‏ـ‏6

‏انجام‏وظایف‏آنان
جلب‏همکـاری‏‏مراقبت‏نسبت‏به‏امور‏آموزشی‏خاصه‏در‏امر‏تعلیمات‏ابتدائی‏و‏‏ـ7

‏بی‏سوادی‏اهالی‏در‏امر‏پیکار‏با
مراقبت‏در‏پیشرفت‏امور‏مربوط‏به‏تربیت‏بدنی‏و‏پیشاهنگی‏و‏همکاری‏در‏تهیـه‏‏‏ـ8

‏و‏تدوین‏زمین‏و‏وسایل‏مورد‏نیاز
‏ـ‏ـ9 ریهـای‏همـه‏گیـر‏و‏‏‏‏ویـژه‏نسـبت‏بـه‏بیما‏‏‏ه‏نظارت‏در‏امر‏بهداشت‏و‏بهداری‏ب

اعلام‏فوری‏به‏فرمانداری‏و‏سازمانهای‏مسئول‏برای‏مبـارزه‏و‏جلـوگیری‏از‏‏‏‏ناشناخته‏و
‏شیوع‏بیماری‏با‏تشریک‏مساعی‏مسئولین‏

اسـتفاده‏بهینـه‏از‏‏‏‏محیط‏زیسـت‏و‏‏حراست‏از‏منابع‏طبیعی‏و‏حف ‏و‏نظارت‏بر‏ـ10
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‏موجود‏بخش‏‏‏امکانات‏بالقوه‏و‏منبع‏و
اصـناف‏و‏‏‏هـای‏‏تشریک‏مساعی‏با‏مسئولان‏امر‏برای‏تشـکیل‏و‏برقـراری‏خانـه‏‏‏‏ـ11

‏فرهنگ‏روستایی
‏عام‏المنفعه‏و‏‏عمومیسسات‏ؤبررسی‏و‏تهیه‏پیشنهادهای‏امر‏برای‏ایجاد‏م‏ـ12
،‏باشـگاهها‏و‏‏سـیس‏پارکهـا‏‏ههای‏فرعی‏و‏تأویژه‏راه‏نظارت‏در‏ساختن‏راهها‏ب‏ـ13

‏خودیارینظایر‏آن‏از‏طریق‏تشویق‏مردم‏به‏
‏نظارت‏در‏حف ‏ابنیه‏و‏آثار‏ملی‏و‏باستانی‏و‏تشریک‏مساعی‏با‏مسئولان‏امر‏ـ14
مراقبت‏و‏تشریک‏مساعی‏در‏پیشرفت‏و‏حسن‏جریان‏امور‏مربوط‏به‏سـازمانها‏‏‏ـ15

‏و‏جمعیتهای‏خیریه
د‏نیـاز‏در‏‏بررسی‏و‏تهیه‏پیشنهادهای‏لازم‏بـرای‏ایجـاد‏واحـدهای‏دولتـی‏مـور‏‏‏‏‏‏ـ16

‏.و‏احتیاجات‏واحدهای‏موجود‏نقائصبخش‏به‏منظور‏رفع‏
رسیدگی‏و‏اقدام‏نسبت‏به‏کلیـه‏شـکایات‏واصـله‏و‏ارجـاع‏آن‏بـه‏واحـدهای‏‏‏‏‏‏‏‏ـ17

مربوط‏با‏تمام‏گزار ‏به‏مقـام‏مـافوق‏و‏پیگیـری‏موضـوع‏تـا‏حصـول‏نتیجـه‏و‏رفـع‏‏‏‏‏‏‏‏‏
‏.مواردی‏که‏موضوع‏در‏صلاحیت‏مراجع‏قضائی‏است‏ءاستثناه‏شکایات‏شاکی‏ب

موریت‏جهت‏اداره‏آرشیو‏و‏اطلاعات‏لازم‏درباره‏شناخت‏مأوری‏تهیه‏و‏جمع‏آ‏ـ18
‏.گزارشهای‏وزارت‏کشور‏و‏کسب‏اطلاع‏درباره‏شخصیتهای‏محلی

تشویق‏و‏ترغیب‏مردم‏به‏امـر‏خودیـاری‏و‏مشـارکت‏آنـان‏در‏امـور‏محلـی‏و‏‏‏‏‏‏‏‏ـ19
‏.واگذاری‏کار‏مردم‏به‏مردم

یهای‏یازمنـد‏سرکشی‏مرتب‏به‏کلیه‏دهات‏واقـع‏در‏حـوزه‏بخـش‏و‏اطـلاع‏از‏ن‏‏‏‏‏ـ20
‏.آنان‏های‏مین‏خواستهساکنان‏روستاها‏و‏کوشش‏در‏تأ

فراهم‏نمودن‏امکانات‏برای‏انجام‏انتخابات‏ریاست‏جمهوری‏،‏مجالس‏شـورای‏‏‏ـ21
نشین‏مناطق‏عشایر‏شهرستان،‏بخش،‏شهر،‏روستا‏و‏میخبرگان‏وشوراهای‏اسلا‏و‏میاسلا

‏.مربوطه‏های‏ن‏نامهیآی‏اجرای‏آن‏براساس‏قوانین‏و‏نظارت‏بر‏در‏حوزه‏بخشداری‏و
بررسی‏و‏مراقبت‏درباره‏آموز ‏ضمن‏خدمت‏کارکنان‏بخشداری‏و‏شهرداریها‏‏ـ22

و‏تهیه‏پیشنهاد‏لازم‏برای‏بالا‏بـردن‏سـطح‏مهـارت‏و‏کـارائی‏‏‏‏‏‏و‏کدخدایان‏حوزه‏بخش
‏.آنان

‏.مراقبت‏در‏حسن‏جریان‏امور‏مربوط‏به‏ثبت‏احوال‏ـ23
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تشکیل‏مرتب‏شورای‏عمرانی‏بخش‏بـرای‏اجـرای‏وظـایف‏مقـرر‏و‏همهنـین‏‏‏‏‏‏‏ـ24
شورای‏اداری‏بخش‏ازنظـر‏هماهنـگ‏کـردن‏فعالیتهـای‏دسـتگاههای‏دولتـی‏در‏جهـت‏‏‏‏‏‏‏‏

‏.دولت‏میسیاست‏عمو
بـه‏منظـور‏جلـب‏‏‏‏‏میتقویـت‏شـوراهای‏اسـلا‏‏‏‏فراهم‏آوردن‏موجبات‏تشکیل‏و‏ـ25

‏وسـازماندهی‏مطلـوب‏آن‏و‏‏مشارکت‏همه‏جانبه‏مردم‏بخش‏در‏امـور‏مشـارکت‏پـذیر‏‏‏‏
‏مقررات‏مربوطه.‏شوراهای‏فوق‏در‏چارچوب‏قوانین‏و‏اعمال‏نظارت‏بر

در‏صـورت‏‏‏اسـتانی(‏و‏‏_عمرانی)ملـی‏‏هـای‏‏مراقبت‏در‏اجرای‏برنامه‏نظارت‏و‏ـ26
لزوم‏دادن‏تذکر‏به‏مسئولین‏اجرایی‏از‏طریق‏مسـئولین‏مـافوق‏در‏جهـت‏رفـع‏نـواقص‏‏‏‏‏‏

‏.احتمالی
‏.نظارت‏در‏امور‏شهرداریهای‏حوزه‏بخش‏طبق‏قانون‏شهرداری‏ـ27
ت‏در‏نظارت‏در‏ایجاد‏سرویسهای‏حمل‏و‏نقل‏بین‏دهات‏حوزه‏بخش‏و‏مراقب‏ـ‏ـ28

‏.مذهبی‏های‏سسات‏حمل‏و‏نقل‏در‏حدود‏آئین‏نامهامر‏راهنمایی‏و‏رانندگی‏و‏مؤ
‏.ذهبیانجام‏وظایف‏مربوط‏به‏تشریفات‏و‏برگزاری‏جشنهای‏ملی‏و‏اعیاد‏م‏ـ29
رجی‏از‏حوزه‏بخـش‏‏داخلی‏و‏خا‏های‏ایجاد‏تسهیلات‏در‏بازدیدهای‏شخصیت‏ـ30

‏و‏انجام‏تشریفات.
مراقبت‏در‏امور‏مربوط‏به‏اتباع‏بیگانـه‏و‏گـزار ‏رفـت‏و‏آمـد‏آنـان‏بـه‏مقـام‏‏‏‏‏‏‏‏‏ـ31
‏.مافوق
‏.نظارت‏در‏امور‏جهانگردی‏و‏جلب‏سیاحان‏ـ32
انجام‏وظایفی‏که‏قوانین‏و‏مقررات‏مربـوط‏دربـاره‏اتحادیـه‏هـا‏و‏باشـگاهها‏و‏‏‏‏‏‏‏ـ33

‏.مجامع‏امثال‏آنها‏برای‏بخشدار‏مقرر‏داشته‏است
مراقبت‏در‏حسن‏جریان‏امور‏اداری‏و‏دفتر‏بخشداری‏و‏انجـام‏سـریع‏و‏دقیـق‏‏‏‏‏ـ34

‏.دستورهای‏اداری‏که‏از‏طرف‏مقامات‏مافوق‏صادر‏گردیده‏است
رد‏اعتبارات‏مورد‏نیاز‏بر‏حسب‏دستورالعملهای‏ابلاغی‏از‏طـرف‏‏بررسی‏و‏برآو‏ـ35

‏.استانداری‏به‏مقامات‏مربوطه‏طبق‏مقررات‏و‏تسلیم‏و‏نگهداری‏حسابهای‏مربوطه
‏گزار ‏رویدادهای‏مربوط‏به‏امنیت‏اجتماعی‏حوزه‏بخشداری‏به‏فرمانـداری‏و‏‏ـ36

‏.مقامات‏مافوق
‏ه‏بخشدار‏محول‏کرده‏است.عهده‏اجرای‏وظایفی‏که‏قانون‏نظام‏صنفی‏ب‏ـ37
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 گفتار سوم: اهم وظايف و اختیارات بخشدار در قلمرو مأموريت 

‏مأموریت‏خویش‏به‏شرح‏زیر‏است: هم‏وظایف‏و‏اختیارات‏بخشدار‏در‏قلمروا
 در‏برقراری‏حف ‏نظم‏و‏امنیت‏بخش.‏مسئول‏پیگیری‏ـ1

‏نظارت‏بر‏اجرای‏قوانین‏و‏مقررات‏در‏حوزه‏استحفاظی‏بخش.‏ـ2
فراهم‏آوردن‏موجبات‏تشـکیل‏و‏تقویـت‏شـوراهای‏اسـلامی‏بـه‏منظـور‏جلـب‏‏‏‏‏‏‏‏‏ـ3

مشارکت‏همه‏جانبه‏مردم‏بخش‏در‏امور‏مشـارکت‏پـذیر‏و‏سـازماندهی‏مطلـوب‏آن‏و‏‏‏‏‏
های‏‏ن‏نامهچوب‏قوانین‏و‏مقررات‏مربوطه‏و‏آییاعمال‏نظارت‏بر‏شوراهای‏فوق‏در‏چار

 .اجرائی
ه‏ذتشــکیل‏و‏هــدایت‏شـوراهای‏بخــش‏و‏روســتاها‏و‏پیگیـری‏مصــوبات‏متخ‏ــ‏‏ـ‏ـ4

 .شوراهای‏مذکور‏طبق‏قوانین‏و‏مقررات‏مربوطه
و‏‏گـردد‏‏مـی‏‏همه‏پرسی‏و‏کلیـه‏انتخابـاتی‏کـه‏بـه‏موجـب‏قـانون‏برگـزار‏‏‏‏‏‏‏انجام‏‏ـ5

 .اختیارات‏تفویضی
 .همکاری‏و‏هماهنگی‏با‏مسئولین‏تقسیمات‏کشوری‏ـ6
ایجاد‏زمینه‏مناسب‏جهت‏رشد‏و‏ارتقاء‏فرهنگی،‏سیاسی،‏اقتصـادی‏و‏اجتمـاعی‏‏‏‏ـ7

ربط‏و‏نظارت‏بر‏فعالیت‏آن‏هـا‏در‏حـوزه‏‏‏‏ذیهای‏‏بانوان‏و‏ایجاد‏هماهنگی‏بین‏دستگاه
 .استحفاظی‏بخش

مناسـب‏بـرای‏رشـد‏و‏پیشـرفت‏و‏گسـتر ‏آمـوز ‏و‏‏‏‏‏‏‏های‏‏فراهم‏آوردن‏زمینه‏ـ8
هـای‏‏‏رالعمل ‏عالی‏و‏تحقیقات‏بر‏اساس‏دستوپرور ‏همگانی‏بهداشت‏عمومی،‏آموز

 .رات‏مربوطهصادره‏و‏قوانین‏و‏مقر
های‏نظام‏مقدس‏جمهـوری‏اسـلامی‏ایـران‏و‏گسـتر ‏‏‏‏‏حف ‏و‏حراست‏از‏ارزش‏ـ9

 .فرهنگ‏اصیل‏اسلامی‏در‏بخش
هدایت‏و‏هماهنگی‏اقدامات‏مربـوط‏بـه‏پیشـگیری‏و‏جلـوگیری‏از‏منکـرات‏و‏‏‏‏‏‏‏ـ10

 .مفاسد‏اجتماعی‏در‏حوزه‏استحفاظی
 .زدایی‏در‏حوز‏استحفاظی‏عدالت‏اجتماعی‏و‏فقرهای‏‏فراهم‏آوردن‏زمینه‏ـ11
،‏کنتـرل‏‏ل‏هماهنگی‏لازم‏به‏منظور‏پیشـگیری‏اتخاذ‏تدابیر‏و‏پیشنهاد‏لازم‏و‏اعما‏ـ12

 .ناشی‏از‏حوادث‏و‏بلایای‏طبیعی‏از‏قبیل‏سیل‏و‏زلزلهای‏ه‏و‏مهار‏بحران
 ‏‏.معظم‏شهداءهای‏‏همکاری‏با‏امور‏ایثارگران‏و‏ارتباط‏با‏خانواده‏ـ13
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مراجـع‏‏های‏‏ارزشیابی‏عملکرد‏مسئولین‏بخش‏براساس‏مصوبات‏و‏دستورالعمل‏ـ14
 .صلاح‏ذی

های‏‏دستگاههای‏‏همکاری‏و‏ایجاد‏هماهنگی‏بین‏فعالیتهای‏‏فراهم‏آوردن‏زمینه‏ـ15
محلی،‏نهادهای‏انقـلاب‏اسـلامی،‏شـوراهای‏محلـی‏در‏چـارچوب‏‏‏‏‏‏های‏‏دولت،‏سازمان

 .قوانین‏و‏مقررات‏مربوطه‏در‏بخش
عمرانی‏در‏بخش‏و‏گـزار ‏مسـتمر‏بـه‏‏‏‏های‏‏نظارت‏و‏مراقبت‏در‏اجرای‏برنامه‏ـ16

جهت‏رفع‏‏تذکر‏به‏مسئولین‏اجرایی‏و‏یا‏اعلام‏به‏مسئولین‏مربوطه‏در‏مسئولین‏مافوق‏و
 .نواقص‏احتمالی

طبیعی‏و‏محیط‏زیسـت‏و‏اسـتفاده‏بهینـه‏از‏‏‏‏‏نظارت‏بر‏حف ‏و‏حراست‏از‏منابع‏ـ17
 .منابع‏و‏امکانات‏بالقوه‏و‏موجود‏بخش

بخش‏و‏تصمیم‏گیـری‏و‏‏های‏‏شناسایی‏استعدادهای‏منطقه‏ای‏و‏تعیین‏نیازمندی‏ـ18
 .انی‏و‏شهرستانهماهنگی‏در‏چارچوب‏سیاست‏ها‏و‏راهبردهای‏توسعه‏ملی،‏است

اقتصـادی‏و‏خـدماتی‏در‏محـدوده‏‏‏‏های‏‏پیشنهاد‏وضع‏عوارض‏جدید‏بر‏فعالیتـ‏19
ربط‏در‏جهت‏اجرای‏‏بخش‏و‏شناسایی‏منابع‏جدید‏درآمدی‏و‏پیشنهاد‏آن‏به‏مراجع‏ذی

 .ای‏توسعه‏منطقههای‏‏برنامه
تلا ‏در‏جهت‏کسب‏منابع‏درآمدی‏مقرر‏در‏قوانین‏مربوطه‏در‏محدوده‏بخش‏ـ‏20
ربط‏علـی‏الخصـوص‏شـهرداری،‏دهیـاری‏و‏شـوراهای‏‏‏‏‏‏‏همکاری‏با‏دستگاههای‏ذیو‏

 .اسلامی‏بخش‏و‏روستا
،‏فرهنگـی‏کشـور‏و‏‏‏‏،‏اجتماعی‏توسعه‏اقتصادیهای‏‏هدایت‏و‏هماهنگی‏برنامه‏ـ21
سسـات‏اعتبـاری‏غیــر‏دولتـی‏و‏جــذب‏‏‏‏ق‏سـرمایه‏گــذاران‏از‏طریـق‏تشــکیل‏مؤ‏‏تشـوی‏
 .تولید‏و‏عمرانیهای‏‏سمت‏فعالیتهای‏محلی‏و‏سوق‏دادن‏آنها‏به‏‏سرمایه
صلاح‏بر‏عهده‏بخشـدار‏محـول‏‏‏‏سایر‏وظایفی‏که‏در‏بخش‏از‏طریق‏مراجع‏ذی‏ـ22
‏.گردد‏می

 ‏



‌



‌

‌مأخذ‌و‌منابعفهرست‌

 فارسی کتب(الف

‏‏.1353‏تهران،‏دانشگاه‏انتشارات‏اول،‏اداری،جلد‏ابوالحمد‏عبدالحمید،حقوق .1
 .چهار‏بخش‏ساسانیان،‏زمان‏در‏ایران‏حقوق‏تاریخ‏مقاله‏محمدعلی،‏اختری .2
‏سـایت‏‏‏عدالت‏دیوان‏در‏نظر‏تجدید‏مرحله‏احیای‏ضرورت‏بر‏تاملّی‏بشیر،‏آریامنش .3 اداری،

 .دیوان‏عدالت‏اداری
‏دادرسـی‏‏آیین‏و‏تشکیلات‏قانون‏آیینه‏در‏موقت‏دستور‏مقاله‏احمد،‏قربانی‏و‏بشیر‏آریامنش .4

‏اداری.‏عدالت‏دیوان‏سایت‏.اداری‏عدالت‏دیوان
‏میـزان،‏‏نشـر‏‏دوم،‏چـاپ‏‏اول،‏جلـد‏‏اداری،‏حقـوق‏‏محمـد،‏‏امامی‏و‏کور ‏سنگری‏استوار .5

‏.1387
‏حقوق‏ارشد‏کارشناسی‏و‏کارشناسی‏دوره‏اداری،‏حقوق‏درس‏اردشیر،تقریرات‏ارجمند‏امیر .6

‏.1381ـ1380شهید‏بهشتی،دانشکده‏حقوق‏‏دانشگاه‏عمومی،
‏نامـه‏‏پایـان‏‏ایـران،‏‏در‏اداری‏تمرکـز‏‏عـدم‏‏و‏تمرکـز‏‏اصـل‏‏بررسـی‏‏حمیدرضا،‏دروله‏امینی .7

‏.1377‏حقوق،‏بهشتی،دانشکده‏شهید‏دانشگاه‏عمومی،‏حقوق‏ارشد‏کارشناسی
‏.1386‏نشرمیزان،‏هفتم،‏چاپ‏اداری،‏حقوق‏کلیات‏الله،‏ولی‏انصاری .8
حقوقـدان،‏‏‏نشـر‏‏تهـران،‏‏پـنجم،‏‏چـاپ‏‏اداری،‏قراردادهـای‏‏حقوق‏الله،کلیات‏ولی‏انصاری .9

‏.1390
باقری‏مصطفی‏و‏نظری‏زاد‏امیر،‏مقاله‏اصـول‏و‏مفـاهیم‏بنیـادین‏حقـوق‏عمـومی‏،‏مرکـز‏‏‏‏‏‏‏ .10

‏.1394انسانی،پژوهشهای‏نوین‏در‏علوم‏
‏.1376‏تهران‏،1‏جلد‏حقوق،‏علم‏میعمو‏مقدمه‏محمدجعفر،‏لنگرودی‏جعفری .11
‏.1389‏مرجع،‏کتاب‏نشر‏اول،‏حقوق،‏چاپ‏علم‏ی‏درباره‏حسین،‏آراسته‏جوان .12
‏دفتـر‏(عمـومی‏‏منفعـت‏‏مفهـوم‏‏بررسی)‏عمومی‏حقوق‏مفاهیم‏با‏آشنایی‏هادی،‏زاده‏حاج .13 ‏،

‏.31/4/1393‏ن‏.ت‏،13930062‏مسلسل‏شماره‏اسلامی،‏سازی‏نظام‏مطالعات



392  هاي قانوني مقامات محلي دولت در حقوق اداري ايران صلاحيت 

‏همبسـتگی‏‏بـا‏‏بسیط‏سیاسی‏سیستم‏رابطة‏مقاله‏رضا،‏زاده‏وردی‏الله‏و‏محمدرضا‏نیا‏حاف  .14
‏ایران.‏موردی‏بررسی:‏ملی

‏اسلام.‏جهان‏در‏میعمو‏حقوق‏مقاله‏مصطفی،‏پژوه‏دانش .15
‏.1385‏میزان،‏نشر‏اول،‏اداری،‏چاپ‏حقوق‏جواد،‏محمد‏زاده‏رضایی .16
‏و‏«عمـومی‏‏خـدمات‏»‏نظریـة‏‏بازشناسـی‏‏مقالـه‏‏داوود،‏‏میکـاظ‏‏و‏جواد‏محمد‏زاده‏رضایی .17

‏اسـلامی‏‏حقـوق‏‏و‏فقـه‏‏نشـریه‏‏ایران،‏میاسلا‏جمهوری‏اساسی‏قانون‏در‏آن‏بر‏حاکم‏اصول
‏.1391ـ5‏شماره‏تبریز،‏دانشگاه

‏نشـر‏‏مرکـز‏‏ایـران،‏‏در‏میعمـو‏‏خـدمات‏‏ارائه‏ناظربر‏قراردادهای‏مقاله‏رحمان،‏پور‏رمضان .18
‏گستر.‏حق‏حقوقی‏مقاملات

‏گستر.‏حق‏حقوقی‏مقالات‏نشر‏مرکز‏عمومی،‏خدمات‏مقاله‏رحمان،‏پور‏رمضان .19
‏.1335‏موسوی،‏چاپخانه‏تهران،‏کشور،‏وزارت‏انتشارات‏فرماندار،‏رهبر .20
‏سـال‏‏مفید،‏فصلنامه‏حقوقی،‏و‏سیاسی‏های‏اندیشه‏در‏قانون‏حاکمیت‏محمدحسین،‏زارعی .21

‏.26‏شماره‏هفتم،
‏.1334‏آیین،‏مهر‏انتشارات‏تهران،‏سوم،‏چاپ‏ایران‏اداری‏حقوق‏کریم،‏سنجابی .22
شم‏آبادی‏ابوالقاسم،‏مقاله‏اصل‏حاکمیت‏قانون‏و‏ارتباط‏آن‏با‏اصل‏برابـری،‏نشـر‏حقـوقی‏‏‏‏ .23

‏عدلیه.
‏.127‏ص‏آداك،‏مدنی،انتشارات‏دادرسی‏آیین‏عبدالله،‏شمس .24
‏‏اول،‏چــاپ‏تـاریخی،‏‏جغرافیــای‏و‏تـاریخ‏‏بــر‏کوتـاه‏‏نگرشــی‏و‏شـهیدی‏حسین،چهارسـو‏‏ .25

‏.1365کبیر،‏امیر‏انتشارات
‏پـنجم،‏‏دوره‏تهـران،‏‏امـروز،‏‏مدیریت‏مجله‏تمرکز،‏عدم‏و‏تمرکز‏نظریه‏ابوالفضل،‏صادقاور .26

‏دوم.‏شماره
‏اداری.‏عدالت‏دیوان‏در‏دولت‏اعمال‏بر‏قضائی‏نظارت‏مقاله‏سیدنصرالله،‏صدرالحفاظی .27
فرعی)شورای‏تامین‏اسـتان‏‏صمدی‏فخرالدین،‏مقاله‏جایگاه‏شورای‏امنیت‏کشور‏،شوراهای‏ .28

آن،‏مرکـز‏همایشـهای‏بـین‏المللـی‏صـدا‏و‏سـیما،‏اولـین‏‏‏‏‏‏‏‏‏و‏شهرستان(‏و‏ماهیت‏مصوبات
‏کنفرانس‏بین‏المللی‏حقوق‏و‏توسعه‏پایدار‏جامعه‏مدنی.

‏.1370قومس،‏تمرکز،نشر‏عدم‏و‏محلی‏ابوالقاسم،حکومتهای‏طاهری .29
‏.1385‏سمت،‏تشاراتاول،ان‏تطبیقی،‏چاپ‏اداری‏منوچهر،حقوق‏طباطبایی‏موتمنی .30
‏.1387‏سمت،‏پانزدهم،انتشارات‏اداری،‏چاپ‏حقوق‏منوچهر،‏مؤتمنی‏طباطبایی .31
‏.1388‏سمت،‏انتشارات‏تهران،‏یازدهم،‏چاپ‏اداری،‏حقوق‏منوچهر،‏موتمنی‏طباطبایی .32
‏.1355‏سال‏تهران،‏دانشگاه‏،انتشارات1‏،جلد‏اداری‏منوچهر،حقوقموتمنی‏‏طباطبائی .33
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‏.1348‏تهران،‏دانشگاه‏ششم،انتشارات‏چاپ،اول‏جلد‏اداری،‏حقوق‏منوچهر،موتمنی‏‏طباطبایی .34
‏.1377‏سمت،‏،تهران،انتشارات‏چهارم‏اداری،‏چاپ‏حقوق‏منوچهر،موتمنی‏‏طباطبائی .35
‏.1373نی،‏نشر‏تهران،‏سیاست،‏علم‏بنیادهای‏عبدالرحمن،‏عالم .36
‏.1389‏دادگستر،‏نشر‏،‏اول‏چاپ‏اداری،‏حقوق‏بیژن،‏عباسی .37
‏نامـه‏‏،پایـان‏‏فرمانـداران‏‏و‏اسـتانداران‏‏اختیـارات‏‏و‏وظـایف‏‏تحلیلـی‏‏بررسی‏عادل،‏عبدی .38

‏.1377دانشکده‏حقوق،دانشگاه‏شهید‏بهشتی،‏ارشد،‏کارشناسی
‏امـام‏‏دانشگاه‏انتشاراتاول،‏چاپ،‏ایران‏در‏اداری‏و‏سیاسی‏تحولات‏تاریخعلوی‏سید‏علی، .39

‏.1390صادق،‏
‏پایان‏وظایف‏محمد،‏بررسی‏سید‏میجهر‏علینقی .40 ‏مـدیریت‏‏ارشد‏کارشناسی‏نامه‏استانداران،

‏.1375دولتی
‏.‏1391‏تهران،‏دادگستر،‏اول،نشر‏چاپفرانسه،‏مدنی‏دادرسی‏احمد،‏آیین‏سید‏میهاش‏علی .41
‏.1383میزان،‏یازدهم،تهران،نشر‏سیاسی،چاپ‏نهادهای‏و‏اساسی‏ابوالفضل،حقوق‏قاضی .42
‏انتشارات.‏سهامی‏شرکت‏ام،‏سی‏حقوق،‏چاپ‏علم‏مقدمه‏کاتوزیان‏ناصر، .43
‏کاتوزیـان،‏‏حقـوقی‏‏بنیـاد‏‏انتشـارات‏‏،1جلـد‏‏عمومی،‏نظریه:‏حقوق‏،کلیات‏ناصر‏کاتوزیان .44

‏.1379
‏حقـوقی‏‏بنیـاد‏‏مدنی،انتشـارات‏‏مسـئولیت‏‏قهـری،‏‏ضـمان‏‏مـدنی،‏‏حقـوق‏‏ناصـر،‏‏‏کاتوزیان .45
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 .1370تهران،

 ( قوانین و مقرراتب

‏.1368ایران‏بازنگری‏شده‏در‏سال‏‏میقانون‏اساسی‏جمهوری‏اسلا .1
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ــات‏شــوراهای‏اســلا‏ .13 ــانون‏تشــکیلات،وظایف‏و‏انتخاب ‏کشــور‏و‏انتخــاب‏شــهرداران،‏میق

‏.1/3/1375مصوب
‏.11/4/1334‏مصوب‏قانون‏شهرداری، .14
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آنها‏از‏مصوبه‏هشتادمین‏جلسه‏شـورای‏‏‏های‏و‏تبصره‏10و‏‏9و‏‏8به‏صدا‏وسیما‏از‏مادتین‏
 .1378‏6/6‏،15875شماره‏‏‏میبه‏نقل‏از‏روزنامه‏رس‏28/7/1377عالی‏اداری‏مورخ‏

‏

                                                           
هجری‏قمری‏به‏امضای‏مظفرالـدین‏‏‏1324ذیقعده14قانون‏اساسی‏مشروطه‏اولین‏قانون‏اساسی‏ایران‏بود‏که‏در‏.‏1

ماده‏داشت‏که‏عموما ‏مربوط‏به‏‏51این‏قانون‏ماده‏داشت‏که‏عموما ‏مربوط‏به‏طرز‏کار‏‏51‏شاه‏رسید.‏این‏قانون
‏‏به‏همین‏دلیل‏در‏آغاز‏به‏نظامنامه‏مشهور‏بود.‏شد،‏مجلس‏شورای‏ملی‏و‏مجلس‏سنا‏می‏طرز‏کار

در‏گرفتن‏فرمان‏مشروطه‏و‏با‏عجله‏تهیـه‏شـده‏بـود‏و‏در‏آن‏ذکـری‏از‏‏‏‏‏این‏قانون‏بعد‏از‏موفقیت‏مشروطه‏خواهان‏
حقوق‏ملت‏و‏سایر‏ترتیبات‏مربوط‏به‏رابطه‏اختیارات‏حکومت‏و‏حقوق‏ملت‏نبود.بنابراین‏)مـتمم‏قـانون‏اساسـی(‏‏‏‏

 هجری‏قمری‏امضا‏کرد.‏1325شعبان‏29تهیه‏شد‏و‏به‏تصویب‏مجلس‏رسید‏و‏محمدعلی‏شاه‏نیز‏آن‏را‏در‏

‏که‏حکومت‏پادشاهی‏در‏ایران‏برافتاد،‏قانون‏اساسی‏ایران‏بود.‏1357ن‏و‏متمم‏آن‏تا‏سال‏این‏قانو
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‏ماده‏واحده‏لایحه‏قـانونی‏واگـذاری‏اختیـارات‏فنـی‏بـه‏اسـتانها‏مصـوبه‏شـورای‏انقـلاب‏‏‏‏‏‏‏‏‏ .20

‏.7/11/1358
 .13/3/1334مصوب‏‏تصویب‏نامه‏نظارت‏استانداران‏و‏فرمانداران‏بر‏ادارات، .21
‏.10/6/1341مصوبآیین‏نامه‏اجرایی‏اختیارات‏استانداران‏و‏فرمانداران‏ .22
‏جلـد‏‏ایـران،‏‏‏میاسـلا‏‏جمهـوری‏‏اساسـی‏‏قانون‏بازنگری‏شورای‏مذاکرات‏مشروح‏صورت .23

‏.1368‏دوم،
‏.1313و‏1307مصوب‏،قانون‏مدنی .24
‏.19/7/1360تأسیس‏سازمان‏بازرسی‏کل‏کشور،‏مصوب‏‏قانون .25
‏.15/4/1373مصوب‏‏در‏امور‏مدنی،‏قانون‏تشکیل‏دادگاههای‏عمومی‏و‏انقلاب .26
‏.14/12/1361شرایط‏انتخاب‏قضات‏مصوب‏ماده‏واحده‏ .27
‏.10/2/1370،‏مورخ‏556 ‏‏رأی‏وحدت‏رویه‏هیأت‏عمومی‏دیوان‏عالی‏کشور، .28
‏.25/3/1392قانون‏تشکیلات‏و‏آیین‏دادرسی‏دیوان‏عدالت‏اداری،‏مصوب‏ .29
شـورای‏‏‏1359لایحه‏قانونی‏اختیارات‏استانداران‏کشور‏جمهوری‏اسلامی‏ایـران،‏مصـوب‏‏‏ .30

‏.انقلاب
،‏مــورخ‏‏‏850‏ت‏110564‏تشـکیل‏شــورای‏عـالی‏عشــایر‏ایـران‏،‏شــماره‏‏‏‏تصـویب‏نامــه‏ .31

‏.26/9/1368
‏178اصلاحیه‏آیین‏نامه‏اجرایی‏شورای‏برنامه‏ریزی‏و‏توسعه‏استان‏به‏استناد‏بنـد‏)ه(‏مـاده‏‏‏ .32

‏.1389قانون‏برنامه‏پنجم‏توسعه‏جمهوری‏اسلامی‏ایران‏،‏مصوب‏سال‏
‏.1391مصوب‏قانون‏نظارت‏مجلس‏بر‏رفتار‏نمایندگان‏،‏ .33
‏.27/12/1370قانون‏اراضی‏شهری‏،‏مصوب‏ .34
‏.25/9/1385قانون‏دیوان‏عدالت‏اداری،‏مصوب‏ .35
‏.31/3/1345قانون‏استخدام‏کشوری،‏مصوب‏ .36
‏.1334آیین‏نامه‏معاملات‏دولتی،‏مصوب‏ .37
‏.15/10/1349قانون‏محاسبات‏عمومی،‏مصوب‏ .38
جمهوری‏اسلامی‏ایران،‏مصـوب‏‏پنجم‏توسعه‏قانون‏برنامه‏پنج‏ساله‏‏53قانون‏اصلاح‏ماده‏ .39

‏.15/10/1389


